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Inledning

Syftet med detta styr- och ledningssystem ar att fortydliga den politiska styrningen, 6ka
transparensen, samt fortydliga ansvarsfordelningen mellan politiker och tjansteman. Malet ar att
tillhandahalla en sammanhangande och tydlig struktur for beslut, malstyrning, god ekonomisk
hushallning, intern styrning och uppféljning.

Detta Dokument visar for fortroendevalda, anstallda och andra intressenter hur Melleruds kommun
valt att arbeta med en for hela kommunen gemensam modell for styrning, ledning och uppféljning
av all verksamhet.

Detta dokument ska utvecklas till ett digitalt dokument, vid varje avsnitt kommer det att laggas in
lankar till tillampliga styrdokument, tidsplaner och aktuell lagstiftning Lankar till forvaltningens
handlingsplaner, riktlinjer och foreskrifter kommer ocksa att finnas

Styr- och ledningssystemet
Styr- och ledningssystemets delar beskrivs ndrmare i detta dokument.

Styrdokument Malprocess God ekonomisk Budgetprocess
hushallning
Redovisning Uppféljning/Uppsikt Intern kontroll Dialog

Kommunens ansvar

Uppdraget ar att varna allmanna intressen som har anknytning till kommunens omrade eller dess
medborgare. Samt att tillhandahalla service, skola, omsorg och andra valfardstjanster av kvalitet
till kommunens invanare. En stor del av kommunens verksamhet bedrivs p& uppdrag av staten och
regleras i lag och forordning (socialtjanstlagen, miljébalken, skollagen m. fl.). Kommunen har
ocksa en hog grad av sjalvstyre.

Den kommunala verksamheten vilar pa tre fundament forhallandet och avgransningen mellan
dessa fundament ska vara tydlig och valdefinierad.

Den kommunala verksamheten
ar i forsta hand reglerad av

L. - - . Grunduppdrag
svensk forfattningssamling, ey PR Vad miste vi farhalla oss

-Vart r vi pa vag? “Vem &r vi?

SFS. Det ar framst till?

kommunallagen men aven ett ii ii i;
antal speciallagar som reglerar solik

och definierar den kommunala Frén politiskt
H H Politiska mal Policyn Reglemgnte . dokument

Organlsatlonen OCh kommunala Kommunens foreskrifter [m:l'l‘:::r":::ns
befogenheter. Detta uppdrag

definierar Melleruds kommun ~ N S ~

som kommunens
grunduppdrag.

Operativt Handlingsplan Farvaltningens riktlinjer Lokala foreskrifter

Lagstiftningen beskriver vad
som ar mojligt och vad som
inte &r mojligt inom den
kommunala verksamheten. Vad den inte beskriver ar vilken ambition eller vilken vardegrund som
ar viktig for kommunen och dess medborgare. For att tackla dessa fragestallningar maste det hogst
beslutande organet, kommunfullmaktige, beskriva en Vision samt Vardegrund som vagleder den
verksamheten.
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De politiska uppdragen

Kommunfullmaktiges uppdrag

Det hdgst beslutande organet inom en kommun &r kommunfullméktige. Fullméktige beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt for kommunen.

Kommunstyrelsens lednings-, styr och uppfoéljningsfunktion

Kommunstyrelsen leder den dagliga verksamheten och utgdér darmed kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha
uppsikt dver ovriga namnders verksamhet (ledningsfunktion). Kommunstyrelsen ska ocksa ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och
kommunalférbund.

Kommunstyrelsen ska leda

kommunens verksamhet genom att
Kommunfullmaktige

utbéva en samordnad styrning, ta [
[ e ]

fram styrdokument samt utarbeta Revision
gemensamma regler och riktlinjer i
forvaltningsovergripande fragor
styrfunktion).
( y ) Overformyndare
Kommunstyrelsen ska folja de fragor Kommunstyrelse
som kan inverka pd kommunens  } ’
utveckling och ekonomiska stéllning Arbetsutskott |
.. . PO T N N Melleruds bostader
och fortlopande i samradmed }—mmMmr———— [T 17777
" T e d & - och Halsorad
namnderna félja upp de faststallda I R

malen och aterrapportera till l [ I
kommunfullméktige [Commatiima | [ ot 7 [ iuimmd | [—wlr‘

(uppfoljningsfunktion). I

| | 1
Namndernas OCh Styrelsernas ‘ Handikapprad | | Pensionarsrad | [ Utskott |
uppdrag

Kommunfullméaktige tillsatter de

namnder som utdver styrelsen behovs for att fullgéra kommunens uppgifter enligt sarskilda
forfattningar. Fullméaktige ska, om inte ndgot annat ar sarskilt foreskrivet, bestamma namndernas
verksamhetsomraden och inbordes forhallanden.

Den kommunala forvaltningens

uppdrag

Stab
Den kommunala férvaltningens funktion ar att
verkstélla politiska beslut och kommunens
grunduppdrag.

administrativa Samhallsbyggnads- Forvaltningen
farvaltning forvaltning

Kommunstyrelsens ||| Kemmunstyrelsens | | Socialforvaltningen | | Kultur- och utbildnings-

Kommunen har en platt organisation,
Forvaltningschef — enhetschef eller férvaltningschef S
— sektorschef — enhetschef.
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Roller och ansvarsfordelning
Politiker- och tjanstepersonrollen

For att styrningen och uppféljningen ska fungera optimalt kravs en tydlig
rollférdelning mellan fértroendevalda och tjansteperson, dvs vem som
ansvarar for vad/nér och vem som ansvarar for ur/vem.

Den politiska nivan ansvarar for att satta ramarna for finansiering, uppratta
mal och faststalla nyckeltal fér malen. Tjanstepersonen ansvarar for hur
verksamheten ska uppna dessa mal och vem som ska utféra uppdraget.

Malkedjan

-

= Namnd

POLITISK NIVA

- Kommunfullmaktige
= Kommunstyrelsen

| vaD || NAR |

—_

VERKSAMHETSNIVA

’ HUR H VEM 1

~

Malstyrning innebar att verksamheten styrs mot uppsatta mal i motsats till att styra processer

inom organisationen. Politiken satter mal och tjanstepersonorganisationen ansvarar for hur malen

ska implementeras.

Ett mal eller flera mal beskriver vad som ska goras, vilket resultat som ska uppnas eller vad som
denna strategi ska leverera — for att tillfredsstalla syftet. Samtliga mal maste upprattas enligt

S.M.A.R.T.

Specifikt — malet maste vara tydligt formulerat.

Matbart — det ska g att svara JA eller NEJ pa frdgan om malet ar uppnatt.
Accepterat — malet ska vara val kant hos saval politiker som tjansteman.
Realiserbart — malet ska ga att uppna med tillgangliga resurser

Tidsatt — malet ska vara uppnatt vid en given tidpunkt.

Fullmaktigemal ar 6vergripande mal som beslutas av kommunfullméaktige. Dessa politiska mal
ska utgd fran Visionen och stracka sig fran mandatperiodens andra ar till nasta mandatperiods

forsta ar.

Namndmal ar politiska mal som beslutas av namnd inom respektive ansvarsomrade. Dessa mal

ska utgd fran fullmaktigemal och vara avstambart efter ett ar.

Resultat ar den produktion av tjanster som forvaltningen tillhandhaller.

Det grundlaggande for en valfungerande malstyrning ar att det finns en rod tradd som gar igenom

hela organisationen. Politiska mal som beslutas i kommunfullméaktige ska genomsyra namndens
arbete och forvaltningens resultat. Det ska alltsa finnas en tydlig relation mellan 6vergripande mal,

namndmal och verksamhetsmal och aktiviteter.

Styrdokument
Kommunens styrdokument ar

samlade i férfattningssamlingen,

KFS. Har finns politiska planer, VISION VARDECRUND » f.::::."&fﬁ:’f.,c,,
policy, reglementen, riktlinjer, TR pRo til?
lokala foreskrifter, taxor och

avgifter m.m. < l/_ J\ /L < I/_
StyrdOkU ment faStSta”da av Politisk plan Policydokument Reglemente
Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige ar < 5 i;

N

kommunens hodgsta beslutande
organ och faststéller den politiska
visionen och organisationens

Operatit Ha Farvaltningens riktlinjer

Lokala foreskrifter

Friin politiske
dokument
till operativ
implementering

vardegrund.
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En plan ar ett politiskt dokument som fértydligar och vidareutvecklar visionen. En plan ar ett
dokument som arbetas fram av respektive namnd och faststills av kommunfullmaktige. Oversyn
av planer gors efter behov eller i samband med ny mandatperiod.

Policydokument beskriver kommunens évergripande forhallningssatt och viljeinriktning inom ett
visst omrade. Den anger principerna for kommunens agerande i olika fragor i syfte att vagleda till
onskad niva eller till onskat tillstAdnd. Riktar sig i huvudsak inat i verksamheten. Ett policydokument
far inte strida mot kommunens vardegrund.

Reglementen ar en samling foreskrifter som grundar sig pa lagar och férordningar, och som &r
bindande fér myndigheter, kommunala bolag och enskilda. Reglementen reglerar uppgifter och
arbetsformer, samt kommunstyrelsens och fackndmndernas uppdrag. Reglementet ar, utdver vad
lag och forfattning sager, grunddokumentet fér en ndmnds eller styrelsens verksamhet och anger
bland annat organisation, ansvarsomrade, arbetsformer och beslutskompetens. Reglementen
faststalls av kommunfullméaktige. Oversyn gors varje mandatperiod av kommunfullmaktige.

Styrdokument faststéallda av Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen kan, utan sarskilt bemyndigande fran Kommunfullmaktige, faststalla anvisningar
for t ex I6nesattning, budgetdirektiv och budgetramar. Fragor av stérre vikt eller principiell
beskaffenhet ska dock beslutas av Kommunfullméaktige.

Styrdokument faststallda av forvaltning

Handlingsplan Foérvaltningens handlingsplan ar ett dokument som beskriver hur férvaltningen
kommer att arbeta for att nd namndens faststéllda verksamhetsmal. Detta dokument ska revideras
varje ar i samband med att forvaltningen far sitt uppdrag av namnden.

Forvaltningens riktlinjer Forvaltningens riktlinjer ar ett samlingsdokument av riktlinjer som
beskriver hur forvaltningen arbetar med implementeringen av kommunens policy. Detta dokument
ska revideras varje mandatperiod i samband med att férvaltningen far sitt uppdrag av namnden.

Lokala foreskrifter Forvaltningens lokala foreskrifter ar ett samlingsdokument som beskriver hur
forvaltningen tillampar kommunens reglementen. Detta dokument ska revideras varje
mandatperiod i samband med att forvaltningen far sitt uppdrag av namnden.

Styrning och uppfdljning

Styrdokument

Styrdokumenten finns i den kommunala forfattningssamlingen KFS. Varje dokument ska vara
knuten till en ansvarig tjdnsteperson som har som ansvar att se till att dokumentet ar aktuellt och
kant. Dokumenten ska féljas upp i den omfattning som beslutats, dock minst en gang per
mandatperiod.

Process for framtagande av mal

Vision

VISION 030

Mal
-2019
-2020
-2021

FULLMAKTIGEMAL i -2022

Mal

NAMNDSMAL 2019

RESULTAT
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Vision Nyvalda kommunfullmaktiges ordférande sammankallar representanter for de i
fullméaktige representerade partigrupperna for en genomgang och eventuell
anpassning av kommunens vision. Vid éversynen ska representanterna sikta pa
en malbild 15-30 ar framat. Visionen ar grunden for fullmaktige- och namndens
mal.

Fullmaktigemal  Malen tas fram under mandatperiodens forsta ar och ska inkludera forsta aret i
kommande mandatperiod. Malen &r styrande for namndernas mal.

Namndmalen Namnden tar fram mal utifran fullmaktiges mal. Fullmaktige beslutar om
namndernas budgetramar for kommande ar i juni. Namnderna anpassar darefter
namndmalen sa att de ryms inom tilldelade ramar. Forvaltningschefen initierar
arbetet. Malen ska tas fram enligt S.M.A.R.T — modellen. Méalen redovisas vid
budgetdialog i september samt fullmaktiges novembermote aret innan
budgetaret, kommunfullmaktige ska vid detta tillfalle besluta om hur stor andel
av malen som ska vara uppfyllda for att vara godkant. Malen ska vara mojliga
att stamma av vid varje uppfoljningstillfalle under aret.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktiges budget &r kommunens 6vergripande styrinstrument och anger politiska
prioriteringar, mal och resurser som ska styra namnder och styrelser de kommande aren. Samtliga
planer, policys, reglementen ska inrymmas i budgeten. | budgeten faststaller Kommunfullméaktige
arligen ocksa avgifter och taxor.

1 Investeringar ska finansieras med egna medel. Definieras som summan av arets resultat och
avskrivningar. (Vill man investera mer sa kravs béattre resultat)

2  Soliditeten ska vara positiv inklusive ansvarsforbindelse. Soliditeten berédknas genom att stélla
eget kapital minus ansvarsforbindelsen i forhallande till tillgdngarna.

3 Laneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej 6verstiga 10 tkr/inv. Okar antalet
invanare sa Okar aterbetalningsformagan och skulden kan 6ka, eller omvant.

4  Resultatet ska minst uppga till 2 % av intakterna fran skatter och bidrag. Resultatet ska
inflationssakra eget kapital, men minst 0ka med 2 %. Malen anger den niva och yttre ram som
Kommunfullmaktige beslutat att verksamheten ska hallas inom.

Avsattning till resultatutjamningsreserv sker utifran Kommunfullmaktiges reglemente. Syftet ar ge
kommunen mdjlighet att tacka balanskravsunderskott, som uppstar p.g.a. en lagkonjunktur.
Resultatutjamningsreserven kan disponeras i samband med bokslut for att tdcka oplanerade
underskott. Det &r viktigt att beakta att ett utnyttjande kraver finansiering och att kommunens
finansiella mal satter ramarna. Resultatutjamningsreserven ska hogst uppga till ett belopp som
motsvarar 4% av intakterna fran skatter och bidrag.

Budgetprocess

Budgetberedningen ger i mitten av februari direktiv till kommunchefens ledningsgrupp for
framtagning av budgetférslag for kommande ar och de tva planaren. Direktiven baseras pa
kommunfullméaktiges definition av god ekonomisk hushallning, dialog med partigrupper, aktuella
finansieringsforutsattningar, forvantad kostnadsutveckling, skattesats, investeringsvolym, resultat
samt politisk inriktning inklusive namndmal.

I borjan av april redovisar och éverlamnar kommunchefens ledningsgrupp ett tjdnstepersonférslag
till budget inom ramen for budgetberedningens direktiv. Forvaltningscheferna redovisar de
forutsattningar som budgetforslaget ar berdknat pd. Redovisningen sker till samtliga namnders
presidier samt partigrupper. Samtliga namnder ska ta upp budgetforslag och eventuella
andringsforslag pa ett protokollfért mote.

Presidier och namndpresidier ska ges méjlighet att lamna budgetfdrslag till budgetberedningen
(Ksau). Kommunstyrelsens arbetsutskott (Ksau) bereder forslaget, Kommunstyrelsen lamnar
forslag till beslut, fullmaktige beslutar om ndmndernas budgetramar vid sitt sammantréde i juni.

Efter att namnden tilldelats namndmal och en budgetram boérjar arbetet med att ta fram en
detaljbudget for budgetaret. 1 november ska detaljbudgeten vara klar, namndmal diskuteras vid
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budgetdialog och redovisas pd kommunfullmaktiges novembermoéte tillsammans med namndens
forslag till taxor och avgifter.

Redovisning

Kommunen féljer kommunal redovisningslag och rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning. Det innebér bl.a. att kostnader och intékter ska periodiseras till ratt
redovisningsperiod och att tillgangar och skulder varderas pa korrekt satt.

Arsredovisning for redovisningsaret ska lamnas till fullméaktige och fullmaktiges revisorer under
mars manad. En delarsrapport innehallande delarsbokslut och en arsprognos tas fram per sista
augusti.

| budgeten redovisas anslag for planerad verksamhet, av redovisningen framgar kostnader och
intakter for utford verksamhet. Skillnaden mellan anslag for planerad verksamhet och redovisning
kallas budgetavvikelse. Avvikelsen kan besta av skillnader i férbrukning av resurser och skillnader i
utférda prestationer. Av namndernas analys ska det framga vad budgetavvikelsen ar orsakad av,
avvikelser av prestationer och/eller avvikelser i kostnader eller intékter.

Uppfoljning/Uppsikt

Kommunstyrelsen har utéver uppsiktsansvar for namnder och bolag &ven ett ansvar for
bidragsmottagande bolag, stiftelser, kommunalférbund och féreningar. Minst en gang per ar, i
samband med delarsbokslut eller arsredovisning ska dessa foredra sin ekonomiska stéllning och
verksamhet for Kommunstyrelsen.

Namnderna ska i samband med deldrs- och arsbokslut redovisa graden av maluppfyllelse till
Kommunfullméktige. | forvaltningsberattelsen ska det finnas en sammanfattande analys av i vilken
omfattning namndernas maluppfyllelser lett till uppfyllelse av kommunfullmaktiges mal. Namndens
ordférande presenterar namndens resultat i forhallande till uppdraget i samband med att arendet
overlamnas till kommunfullmaktige.

Uppfoljning sker i samband med tva obligatoriska prognostillfallen, delarsbokslut och arsbokslut.

Uppfoljningstillfalle Innehall

Prognos 1, redovisas pa Ksau i maj e Uppfdljning av namndernas ekonomi

e kommunens resultat.

¢ Investeringsredovisning, utfall och prognos
e Avstamning av kommunens finansiella mal
e Sarskilda uppféljningstema

e Uppfdljning av intern kontroll

Delarsbokslut for perioden jan - augusti, e Uppfdljning av namndernas ekonomi per

prognos 2 redovisas till Ksau i september. sista augusti samt prognos for hela aret.

e Kommunens resultat och ekonomiska
stallning per sista augusti samt prognos for
helar.

e Redovisning av ndmndernas nyckeltal samt
maluppfyllelse.

¢ Investeringsredovisning, utfall och prognos.

e Uppfdljning av intern kontroll

Arsredovisning, redovisas till fullméktige i Mars | e Uppféljning av namndernas ekonomi

e kommunens resultat.

¢ Investeringsredovisning, utfall och prognos

e Avstamning av kommunens finansiella mal

e Uppfdljning och analys av
kommunfullmé&ktiges och namndernas
maluppfyllelse

e Uppfdljning och analys av nAmndernas
effektivitet

e Uppfdljning av intern kontroll
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Intern kontroll/styrning

Styrelsen har det dvergripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern kontroll. | detta
ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas samt tillse att denna utvecklas
utifran kommunens kontrollbehov.

En tillfredstallande intern kontroll, ska
med rimlig grad av sékerhet
sakerstalla att féljande mal uppnas:

=Andamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet

=Tillforlitlig finansiell rapportering och
information om verksamheten
=Efterlevnad av tillampliga lagar,
foreskrifter, riktlinjer, reglementen,
policys m.m.

Namnderna ska varje ar, senast vid
arets sista sammantrade, antag en
sarskild planering for uppfoljning av
den interna kontrollen.

Kommunstyrelsen ska senast vid sammantradet i november besluta om gemensamma
kontrollomraden for kommande ar.

Namnden ska tre ganger per ar, i samband med att forsta prognos redovisas till fullmaktige, i
samband med delarsbokslut och arsbokslut, rapportera resultatet fran uppféljningen av den interna
kontrollen inom namnden till styrelsen. Rapporteringen ska samtidigt ske till kommunens revisorer.

Dialog
Kommunens styrmodell innehaller tre planerade tillfallen for dialog mellan representanter for
Kommunstyrelse och namnd. Bokslutsdialog, presidiedialog och budgetdialog.

Bokslutsdialogen sker i samband med att namnderna ar klara med sin arsredovisning,
nyckeltalsredovisning och verksamhetsberattelser, detta intraffar i borjan av mars.

Bokslutsdialogen mellan namndens presidie och Ksau syftar till att folja upp om verksamheten
bedrivits i enlighet med de mal, omfattning, kvalité och ekonomi som kommunfullméaktige gett
namnden i uppdrag. | dialogen diskuteras dven pagdende verksamhetsar och kommande. Dialogen
paverkar darmed pagaende budgetprocess.

Presidiedialog i mitten av februari traffas budgetberedning, ndmndernas presidier och
kommunchefens ledningsgrupp. Dialogen syftar till att diskutera namndmal, sarskilda
uppféljningsteman samt ge budgetberedningen underlag for direktiv till framtagande av
tjanstepersonforslag till budget.

Budgetdialog sker mellan budgetberedning och partigrupper i september. Dialogen syftar till att
fanga upp forandrade finansieringsforutsattningar och behov av att forandra namndernas mal.
Eventuell férandring av budget ska beredas via Ks och till beslut i fullméktige under november.

Tidsplan styrdokument
Uppfoljning styrdokument

Mandatperiod

* Gaigenom styrdokument,
planer, policys och reglementen

= Se Over visionen

=  Se gver fullmaktiges mal
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Arshjul

Aktiviteter under aret

10

Presidiedialog ger
budgetdirektiv

Budgetdirektiv till
kommunchefens
ledningsgrupp.

Bokslutsdialog mellan Ksau
och namndernas presidier

Arsredovisning lamnas till Kf.

Redovisning av
tjanstepersonférslag till
budgetramar

Namnderna tar upp
budgetfragan pa ett
sammantride.

Kf beslutar om budgetramar
och mal

Namnderna tar under juli —
oktober fram namndmal,
detaljbudget, taxor och
avgifter inom tilldelade
ramar.

¢ Delarsbhokslut per sista juli

e Partigruppsdialog for att
stdmma av budgetarbetet/
finansieringsforutsattningar
for kommande budgetar

e Dialog sker a&ven om
namndmal for kommande
budgetar.

e Budgetdialogen diskuterar
finansiella mal for
kommande budgetprocess.

e Delarsbokslut och
arsprognos redovisas i
namnder och styrelser

Namnden redovisar namndmal
for Kf och forslag till taxor och
avgifter.

Kf beslutar om hur stor
maluppfyllelsen ska vara. (hur
manga namndmal som ska
vara uppfyllda)

Kommunstyrelsen beslutar om
gemensamma internkontroll
omraden

Namnderna beslutar om plan
for intern kontroll
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