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Policy för utmaningsrätt av Melleruds kommuns 
verksamheter 

 
 

Bakgrund 

En kommun eller en region kan bestämma sig för att införa utmaningsrätt. Utmaningen 

innebär en initiativrätt till en prövning av om en upphandling ska genomföras. Varje 

kommun och region beslutar om de regler som ska gälla vid utmaningen som: vilka 

verksamheter som får utmanas, vart utmaningen ska riktas, vad utmaningen ska innehålla 

och hur handläggningen kommer att gå till. 

Om beslut fattas att verksamhet ska utmanas måste detta göras enligt gällande regler. Den 

som har utmanat verksamheten har inga garantier om att få uppdraget utan kommer att 

konkurrera med andra leverantörer på samma villkor. Sannolikt ska lagen om offentlig 

upphandling (LOU) användas. 

 
Syfte 

Syftet med utmaningsrätten är att låta pröva verksamheter som bedrivs av kommunen, 

såväl kostnads- som kvalitetsmässigt samt att det bidrar till att kommunfullmäktiges och 

nämndernas verksamhetsmål uppnås. Tanken är att anställda och företag kan bidra till att 

utforma nya och bättre sätt att utföra kommunal verksamhet på. 

 
Avgränsning och definitioner 

Verksamhet som drivs av kommunen får utmanas. Med kommunens verksamhet menas de 

verksamheter som drivs av kommunen med hjälp av personal som är anställda av 

kommunen.  

Det finns några verksamheter som inte får utmanas: 

• Myndighetsutövning får inte upphandlas om det inte finns särskilt stöd för detta i 

speciallagstiftningen. 

• Strategiska ledningsfunktioner. 

• Verksamhet som enligt lag eller förordning måste utföras av kommunen eller regionen 

kan inte heller utmanas. 

Skolor och förskolor är också undantagna. Detta innebär att utmaningsrätten inte kan 

nyttjas gentemot dessa verksamheter.  

Om en utmaning riktas mot verksamhet som redan bedrivs på entreprenad genom ett avtal 

med kommunen, betraktas den som en intresseanmälan att delta i en kommande 

upphandling. 

Kommunens egen verksamhet kan också lämna anbud om nämnden eller styrelsen beslutar 

att göra det. Egenregianbudet ska behandlas på samma villkor som de externa buden. 

 

Utmaningen måste vara definierbar 

Verksamheten som utmanas måste vara definierbar, kunna avgränsas från övrig verksamhet 

utan att påverka kvarvarande kommunal verksamhet negativt och vara av sådan omfattning 

att den bildar en naturlig enhet med ekonomisk bärkraft. 
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Till vem utmaningen ska rikta sig till  

En utmaning ska rikta sig till kommunstyrelsen.  

 

Utmaningens innehåll 

En utmaning att ta över en kommunal verksamhet ska riktas till kommunstyrelsen. Av 

utmaningen ska det framgå: 

• Vilken del av kommunens verksamhet som utmanas. 

• Om hela eller delar av verksamheten utmanas. 

• En motivering som beskriver på vilket sätt verksamheten skulle kunna drivas bättre eller 

billigare.  

• En beskrivning som visar att utmanaren är en seriös potentiell anbudsgivare på 

verksamheten. 

• En uttryckt vilja från utmanaren att själv driva den aktuella verksamheten. 

 
Kommunens förfarande 

Om en verksamhet utmanas ska kommunstyrelsen först pröva om det är tillåtet att upphandla 

verksamheten. Det är upp till kommunstyrelsen att bedöma om det är lämpligt att den 

aktuella verksamheten utmanas. Trovärdigheten hos utmanaren ska också bedömas enligt 

kraven i lagen om offentlig upphandling eftersom denna lag blir aktuell om det beslutas att en 

upphandling ska genomföras. 

Berörd personal och facklig organisation ska informeras om utmaningen. 

Den nämnd som ansvarar för verksamheten idag ska utreda utmaningen. I utredningen ingår 

även att titta på effektivitets- och kvalitetsperspektivet. 

Kommunstyrelsen beslutar om vad som ska hända med ansökan efter nämndens beredning. 

Beslutet ska motiveras. 

Antas utmaningen inleds en förstudie som blir underlag till beslut om den utmanade 

verksamheten ska konkurrensutsättas eller inte. Beslutar kommunstyrelsen att verksamheten 

ska konkurrensutsättas lämnas ärendet vidare för upphandling i vanlig ordning. Vid 

konkurrensutsättning medverkar ansvarig verksamhet för att utforma kravspecifikationen för 

vad kommunen ska ta in anbud på. 

 

Kommunens ansvar 

Även om verksamheten upphandlas och drivs av ett privat företag har kommunen enligt 

kommunallagen ett ansvar för att kontrollera och följa upp verksamheten. 

 
Tillämpningsanvisningar 

Kommunstyrelsen har rätt att utfärda tillämpningsanvisningar till denna policy. 


