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Offentlighetsprincipen
Offentlighetsprincipen dr en grundldggande princip for

vart statsskick. Den innebdr bland annat att regeringens
och andra myndigheters verksamheter ska vara 6ppna sa
lingt det 4r mojligt.

1 en av vara grundlagar, fryckfribetsforordningen, finns
det bestimmelser om allmanhetens ritt att ta del av
allminna handlingar. Denna ritt dr ett uttryck for
offentlighetsprincipen.

Medier och andra intresserade ska kunna himta
information i olika frigor, oavsett vad den offentliga
verksamheten sjilv viljer att informera om.

Meddelarskyddet ger till exempel tjinstemin och andra
som arbetar i stat, kommun och landsting ritt att i de
flesta fall beritta f6r massmedier om sidant som annars ar

hemligt utan att kunna straffas for det.



Offentlighetsprincipens olika former

Offentlighetsprincipen innebir att allmidnheten och
massmedierna har ritt till insyn i statens, kommunernas
och landstingens verksamhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa foljande

satt.

e Vem som helst far lisa myndigheternas handlingar i
den min de inte omfattas av sekretess.

e Tjinstemin har normalt ritt att limna uppgifter till
tidningar, radio och tv fér publicering eller att sjilva
offentliggbra uppgifter.

e Allminheten och massmedierna har ritt att nirvara
vid rittegangar.

*  Allminheten och massmedierna fir nirvara
nir riksdagens kammare, kommunfullmiktige,
landstingsfullmiktige och andra sidana organ

sammantrader.

Allmanna handlingars offentlighet
Som huvudregel har alla svenska medborgare och
utldnningar ritt att lisa de handlingar som finns hos

myndigheterna. Denna ritt begrinsas dock pé tva sitt.



For det forsta har allminheten bara ritt att ldsa allméinna
handlingar. Alla handlingar hos en myndighet anses
nimligen inte vara allmdnna. Till exempel ér ett utkast till
beslut eller skrivelse normalt inte en allméin handling.

For det andra ér en del uppgifter i allmdnna handlingar
sckretessbelagda, det vill sdga hemliga. Det innebir att
allminhetens ritt att lisa handlingarna 4r begrinsad. Det
ir forbjudet f6r myndigheterna att limna ut de delar av

handlingarna som innehaller hemliga uppgifter.

De grundliggande reglerna om allminna handlingars
offentlighet finns i en av vara grundlagar — fryckfribets-
[forordningen.

Bestimmelser om 1 vilken utstrickning allminna
handlingar kan omfattas av sekretess finns i offentlighets- och

sekeretesslagen.

Yttrandefrihet

Enligt var grundlag regeringsfornen har alla svenska
medborgare och utlinningar hir i landet vissa grund-
liggande fri- och rittigheter. En av de viktigaste av dessa
ar yttrandefriheten. Den definieras i regeringsformen som
friheten att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela

upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kinslor.



Yttrandefriheten far enligt regeringsformen begrinsas
av riksdagen genom lag. En typ av begrinsningar
i yttrandefriheten ir regler om tystnadsplikt.
Bestimmelserna om tystnadsplikt f6r offentliganstillda har
samlats i offentlighets- och sekretesslagen. Det finns ocksa andra
lagar om tystnadsplikt, till exempel f6r anstillda i privata

vardféretag,

Ratt att meddela och offentliggdra uppgifter
Meddelarfriheten — ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter i grundlagsskyddade medier — giller for alla, dven
for tjinstemin och andra i stat, kommun och landsting,
Reglerna om meddelarfriheten ingér i tryckfribetsforordningens
och yttrandefribetsgrundlagens bestimmelser om tryck- och
yttrandeftihet.

Tryckfriheten regleras i zryckfribetsforordningen som giller
for tryckta skrifter, till exempel bocker och tidningar.
Skyddet for yttrandefriheten i bland annat radio, tv, filmer
och ljudinspelningar regleras i y#trandefribetsgrundlagen, som
bygger pa samma principer som ryckfribetsforordningen.

Ritten att meddela och offentliggdra uppgifter i dessa
medier giller dock inte alltid. I féljande fall gbrs undantag i
tryckfribetsforordningen och yttrandefribetsgrundlagen frin denna

ratt.



e Detir inte tillitet att meddela eller offentliggéra
uppgifter om uppgiftslimnaren pa det sittet gor sig
skyldig till vissa allvarliga brott mot rikets sidkerhet,
till exempel spioneri, eller vissa andra brott riktade
mot staten.

e Detir inte tilldtet att limna ut en allmin handling
som innehaller sekretessbelagda uppgifter for
publicering.

e Det idr inte tillitet att bryta mot tystnadsplikt
i de fall som sirskilt anges i offentlighets- och

sckretesslagen.

Domstolsforhandlingar
1 regeringsformen slas det fast att férhandling vid domstol ska
vara offentlig, dvs. att allmdnheten och massmedierna far
nirvara vid rittegangar. Riksdagen kan géra undantag fran
denna huvudregel genom att stifta lag om att domstols-
forhandlingar far hillas inom stdngda dérrar. Vid sidana
forhandlingar dr det bara ritten och parterna som far vara
med 1 rittssalen.

Om uppgifter dir det giller sekretess ska liggas fram vid
en domstolsférhandling, far domstolen i allmidnhet halla

férhandlingen inom stingda dorrar. Ritten kan besluta om



stingda dorrar bland annat nér den dtalade i ett brottmal
ar under 21 ar och i mal om sexualbrott. Vidare far forhor
med den som 4r under 15 ér eller lider av en psykisk
storning hallas inom stingda dorrar.

Bestimmelser om nir domstolsférhandlingar far héllas
inom stingda dorrar finns i rattegangsbalken och i andra lagar

som reglerar hur det gar till vid domstolarna.

Allmanna handlingar

Principen att beslutande férsamlingars sammantriden ska
vara offentliga stir inte i grundlagarna.

For riksdagens del finns det bestimmelser i rz&sdags-
ordningen om offentlighet vid kammarens sammantriden.
Motsvarande regler f6r kommunfullmaktige och
landstingsfullmaktige finns i kommunallagen. 1 undantagsfall
kan dessa beslutande férsamlingar sammantrida inom

stingda dorrar.

Vad dr en allman handling?
Handlingar dr allt som innehiller information av nigot
slag: texter, bilder eller information lagrad pa annat siitt, till

exempel i en dator.



En handling ir allmdn om den forvaras hos en myndig-
het och dr inkommen till eller upprittad hos myndigheten.
Minnesanteckningar, utkast och sidkerhetskopior betraktas
inte som allminna handlingar.

Den som vill ta del av en allmin handling ska vinda sig
till den myndighet som férvarar handlingen. Om hand-
lingen inte innehaller sekretessbelagda uppgifter dr hela
handlingen offentlig.

Myndigheterna ska ta hinsyn till offentlighetsprincipen
nir de hanterar allmédnna handlingar. De ska bland annat
se till att allmdnna handlingar kan limnas ut skyndsamt.

Huvudregeln ir att allmidnna handlingar dr offentliga.
Men det finns vissa allmdnna handlingar som allménheten
inte far ta del av eftersom de dr hemliga. Om en allmin
handling dr hemlig beror det pa att man bland annat vill
skydda

e forbindelser med andra stater

*  rikets sikerhet

*  den brottsbekdmpande verksamheten

*  enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden

*  djur- och vixtarter.

Begrinsningar av ritten att ta del av allminna handlingar

anges 1 offentlighets- och sekretesslagen.



EU:s Oppenhetsregler

I EU giller férordningen om allminhetens tillgang

till Europapatlamentets, ridets och kommissionens
handlingar. Den innebir i huvudsak att medborgare har
ritt att ta del av alla handlingar som dessa institutioner
innehar, med undantag for sidan information som
omfattas av de sirskilda sekretessundantag som finns
uppriknade i férordningen.

EU:s 6ppenhetsregler paverkar inte den svenska
offentlighetsprincipen. Om du vill ta del av handlingar
som forvaras hos en svensk myndighet vinder du dig till
den myndigheten, som kommer att préva din begiran
enligt svenska regler i tryckfribetsforordningen och offentlighets-
och sekretesslagen. Det giller dven sidana handlingar som

skickats till svenska myndigheter frin EU.
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Mer information

Offentlighetsprincipen och sekretess: information om

lagstiftningen (broschyr fran Justitiedepartementet, 2013)

EU:s 6ppenhetsregler (faktablad frin Justitiedepartementet,
2011)

Lagar och férordningar

tryckfrihetsférordningen (SFS 1949:105)
yttrandefrihetsgrundlagen (SFS 1991:1469)
regeringsformen (SFS 1974:152)

offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400)
riksdagsordningen (SFS 2014:801)

kommunallagen (SFS 1991:900)
Europaparlamentets och ridets férordning (EG)

nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens
tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar, EGT L 145,31.5.2001, s. 43.

lagrummet.se

curopa.cu
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Offentlighetsprincipen

Kortfattat om lagstiftningen

Offentlighetsprincipen innebar att allmanheten och
massmedierna har ratt till insyn i statens, kommunernas
och landstingens verksamhet.

Broschyren ger kortfattad information om offentlighets-
principen och hur den kommer till uttryck.
Tryckta exemplar av denna broschyr kan bestéllas via e-post

ju.info.order@regeringskansliet.se eller via telefon 08-405 10 00.

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

www.regeringen.se/justitie



