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Inledning

En pandemi innebar att en ny typ av influensavirus sprids och smittar manniskor i stora delar av varlden.
Det innebar ofta stora konsekvenser for vart samhalle. Darfor ar det viktigt att ha en god beredskap
(Folkhélsomyndigheten, 2019a, s. 4).

Vid en pandemi kan

¢ handelseférloppet vara komplext och langdraget med successiva vagor

e belastningen inom sjukvérden bli mycket hog

o flera samhallssektorer paverkas samtidigt och samhaéllsviktiga verksamheter drabbas av en
omfattande sjukfranvaro (Folkhalsomyndigheten, 20193, s. 4).

Det som utmarker en allvarlig pandemi ar dess omfattning, langa forlopp och att verksamheter maste ta
hojd for att hantera pandemins konsekvenser i samhallet samtidigt som den egna personalen kan drabbas
av sjukdom.

Syfte
Beredskapsplaneringen for pandemisk influensa ska begransa smittspridningen och minska de negativa
konsekvenserna for de som paverkas av pandemin i Melleruds kommun.

Mal
De overgripande malen med pandemiarbetet ar att

e minimera dddlighet och sjuklighet i befolkningen
e minimera 6vriga negativa konsekvenser for individen och samhéllet.

Olika strategier for att n& dessa mal ar medicinska och icke-medicinska atgarder samt
kommunikationsinsatser (Folkhdlsomyndigheten, 2019a, s. 6).

Strategier
Tankbara strategier vid en pandemi:

e Flexibla och 6ppna beslutsprocesser, som kan omprévas kontinuerligt med hansyn till pandemins
egenskaper och utveckling.

o Arbetet och agerandet praglas av en tydligt angiven inriktning.

o Vi foljer Folkhdlsomyndigheten och Smittskyddsenhetens rekommendationer och bedémningar.

e Varje forvaltning ska ha en handlingsplan for omfattande personalbortfall for att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet med utgdngspunkt i denna plan. Planeringen bor ske med
utgangspunkt i Folkhalsomyndighetens (2019a) checklista, s. 37 som aven finns som bilaga.

e Personal behover vara beredda att arbeta forvaltningsovergripande och pa annan an den ordinarie
arbetsplatsen for att kommunens gemensamt ska hantera handelsen p& basta satt. Det samma
géller fér material som kan behdva delas 6ver de administrativa granserna. Detta behdver aven
framga av planeringen och forutsatter samordning.

e Aktiva atgarder och aktiviteter, medicinska och icke-medicinska, kan anvandas for att begransa
pandemins effekter.

e Vi ska delta inom regional samordning och vid samordning mellan grannkommunerna.

e Ageranden och beslut ska bygga pa bekraftad information.

o Kommunikationen bor praglas av snabbhet, proaktivitet, 6ppenhet, tydlighet och tillganglighet
samt vara samordnad inom kommunen, med grannkommuner och regionala aktorer.
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o Det &r nédvandigt att folja den bild som media ger av situationen och det offentliga samtalet i
massmedier och sociala medier (omvarldsbevakning).
e  Ett kallkritiskt forhallningssatt ar nodvandigt.

Etiska aspekter och pandemiberedskap
I planeringen och hanteringen av en pandemi kommer manga etiska fragestallningar dyka upp. Exempel
pa fragestallningar som aktualiseras i samband med en pandemi ar

e beslut om prioriteringar t.ex. utifran tillgang till vaccin och antivirala lakemedel samt fordelningen
av resurser i olika verksamheter, exempelvis sjukvard

e omhéandertagande av doda

e atgarder for uppratthéllande av samhallets funktionalitet

e tvangsatgarder och andra inskrankande atgarder.

Planeringsforutsattningar

Det ar svart att forutse hur nasta pandemi kommer att se ut och den kan starta var som helst och nar som
helst. Beroende pa nar den nar Sverige kommer ansvariga aktorer att ha mer eller mindre tid for
forberedelser. Manga faktorer som maste tas med i beredskapsplaneringen kommer att vara okanda.
Eftersom sd manga faktorer ar osakra till en borjan och dessutom kan férandras behover aktérerna vara
flexibla och ges mojlighet att omprova beslut och anpassa atgarder utifran nya férutsattningar och nya
Overvakningsdata.

Det &r inte mojligt att pa forhand forutse

e graden av smittsamhet

e eventuell korsimmunitet hos befolkningen

o vilka grupper som drabbas mest, hur stor andel av befolkningen som blir allvarligt sjuka och hur
manga som dor

o effekten av medicinska och icke-medicinska &tgéarder.

Men vissa faktorer kan vi redan nu planera utifran som

e trolig inkubationstid

e hur influensa vanligtvis smittar

e nar en person troligen & som mest smittsam
e att pandemin kan komma i flera vagor

e simulerade resultat.

Som underlag till olika aktérers beredskapsplanering for en pandemisk influensa har Folkhdlsomyndigheten
simulerat ett antal scenarier och olika atgardsstrategier. Resultaten kan anvandas i bade planerings- och
ovningssyfte. For mer information se bilaga 1 Simulerade pandemiscenarier (Folkhdlsomyndigheten 2019a,
s. 15). Aven Smittskyddet i Vastra Gotaland kan komma med underlag till planeringsforutsattningar.
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Ansvar och roller pa lokal och regional niva

Kommunen
En kommun har flera uppdrag i en samhallsstérning. Dels att driva egen verksamhet och dels att verka for
att astadkomma inriktning och samordning mellan olika aktorer i sitt geografiska omrade. Kommunen
behover ocksd ha formaga att delta i regionala aktérsgemensamma forum. Kommunen ska utifran sitt
geografiska omradesansvar pa lokal niva
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Genomfora atgarder for att 6ka formagan att bedriva samhaéllsviktig verksamhet och hantera

extraordinara handelser.

Ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade

mojlighet att samverka.

Viden extraordinar handelse kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF), och
ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram samt verka for att information till allménheten

samordnas.

Regionen

Vardar sjuka.

Genomfdr vaccination.

Ger forebyggande rad till allmanheten.

Rapporterar belaggning, personalfranvaro och IVA-vardade for influensa.
Utfor diagnostik samt rapporterar fall.

Planerar for utokad hemsjukvard och hembesok.

Ansvarar for inkdp och distribution av lakemedel.

Ansvarar for att ta emot och distribuera beredskapslakemedel.

Aterrapporterar vaccinationer och férbrukning av antiviraler till Folkhdlsomyndigheten.

Ansvarar fér omhandertagandet av doda.

(Folkhélsomyndigheten, 2019a, s. 11).

Smlttskyddslakaren

Samverkar med beredskapsansvariga inom regioner.

Har ett samlat ansvar for smittskyddsarbetet inom sin region.

Ska planera, organisera, leda och verka for ett effektivt, samordnat och likformigt
smittskydd.

Ansvarar for regional 6vervakning och aterrapportering av epidemin till regioner,
Folkhalsomyndigheten och andra berérda myndigheter.

Planerar och foérdelar vaccin och andra lakemedel.

Tar fram pandemiplan.

Deltar i forberedande arbete infér beslut om avrop av vaccin.

Kommunicerar lokalt med saval halso- och sjukvarden som invanarna.

(Folkhélsomyndigheten, 2019a, s. 12).

Lansstyrelsen

Har samordningsansvaret for den regionala krisberedskapen.

Féljer upp kommunernas beredskapsforméaga.

Analyserar och sammanstéller en regional lagesbild.

Identifierar samhallsviktiga verksamheter inom sitt geografiska ansvarsomrade.

(Folkhélsomyndigheten, 2019a, s. 11).
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Kommunikation och information

Under en pandemis hela handelseférlopp behdver allmanheten, olika yrkesgrupper och berérda aktérer
information. Denna ska vara aktuell och relevant och beréra vad som hander, varfor det hander, vad
ansvariga myndigheter gor och vad man sjalv kan géra (Folkhdlsomyndigheten, 2019a, s. 33).

e Vid en pandemi behéver en samordnad kommunikation ske utifran nationella myndigheters
ansvarsomraden.

e Kommunens kriskommunikationsplan anvands som stod fér arbetet.

e Kommunen samordnar sin information via talesperson, tjanstepersoner som ar lampliga utifran
situationens art och omfattning.

e Kommunikationen bor praglas av snabbhet, proaktivitet, dppenhet, tydlighet och tillganglighet
samt vara samordnad inom kommunen, med grannkommuner och regionala aktorer.

e Det &r nddvandigt att folja den bild som media ger av situationen och det offentliga samtalet i
massmedier och sociala medier.

e Omvarldsbevakning behdver ske I6pande.

e  Kallkritiskt forhallningssatt ar nédvandigt i kombination med en forméaga att kunna korrigera
felaktig information som berér kommunen.

e Ta fram kommunikationsplan med tydliga kanaler for att sékerstélla snabb och korrekt formedling
av information till bAde myndigheter och allmanhet under en pandemi.

e Viss information &r majlig att forbereda, men en hel del maste tas fram efter hand utifran laget.
Budskapen ska vara val grundade i fakta och anpassas till den aktuella situationen. De
huvudsakliga budskap som behéver kommuniceras ar:

o Eninfluensapandemi innebér att en ny influensa sprids éver hela varlden och manga kan
smittas och bli sjuka. Hur allvarlig situationen kan bli vet ingen i bérjan, men folj
nyheterna och lyssna till myndigheternas beddémning av situationen.

o0 Situationen innebar att allménheten behdver kdnna till hur man undviker att smittas eller
smitta andra, samt vad man gér om man sjalv eller ndgon narstaende blir sjuk.

o Vaccination ar den mest effektiva atgarden for att minska sjuklighet och dadlighet i
befolkningen samt motverka smittspridning.

Prioriteringar vid pandemi

Folkhélsomyndigheten anser att det inte ar [ampligt att i pandemiplaneringen besluta om att vissa
prioriteringar alltid ska vara viktigare &n andra (sa kallad nivagruppering). Daremot maste det finnas en
formaga att besluta om, att ha beslutsprocesser for, prioriteringar som kan omprovas kontinuerligt med
héansyn till pandemins egenskaper och utveckling. Kommunchefen kan darfor besluta om samtliga bilagor
till denna plan.

Malet &r att bedriva verksamhet i s& normal omfattning som mgjligt medhansyn tagen till malen for denna
plan. Det innebar att verksamheter och uppgifter bdde kan behdva prioriteras upp och ned. | bilagan finns
en upprakning av dessa verksamheter. Listans syfte ar att underlatta prioritering vid respektive pandemi.

Medicinska och icke-medicinska &tgarder kan bli nédvandiga under en pandemi. | bilaga listas ett antal
exempel pa atgarder som kan anvandas efter beslut vid en pandemi.

Beslut om prioriteringar och inforande av atgarder bor ske samordnat inom kommunen och inte vara olika
inom olika forvaltningar.
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Finansiering
Atgarder for att utveckla krisberedskapsférmégan inom det egna ansvarsomrédet finansieras
huvudsakligen inom ramen for ordinarie verksamheter.

Kostnaderna for rekvirerade smittskyddslakemedel i statliga beredskapslager, samt dvriga omkostnader i
samband med leverans, betalas av aktuell sjukvardshuvudman.

Utvardering

Under den pandemiska 6vergangsfasen kan utvarderingen av arbetet foranlett av pandemin pabdrjas
Utvarderingen ska senast ske i den interpandemiska fasen. Utvarderingen ska minst ske enligt reglemente
for krisberedskapsarbete i Melleruds kommun och Plan férhantering av samhallsstérningar och
extraordindara handelser (Folkhalsomyndigheten 2019a, s. 34).

Att utvardera hanteringen av en pandemi handlar om att pa ett strukturerat satt ga igenom
handelseforloppet och de atgarder och insatser som vidtagits. Genom att analysera resultatet och
effekterna av vidtagna atgarder, och jamfora detta mot vad som planerats och det forvantade utfallet kan
viktiga lardomar dras, och planer och stdddokument kan fortsatta utvecklas.
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