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Sammanfattning

Investeringsprocessen i Melleruds kommun har inte fungerat tillfredsstéllande genom
aren, bland annat har projekten ofta dragit 6ver tiden, blivit dyrare &dn berdknat och
det har forekommit brister i dokumentationen vad géller ansvarig, berdknad
driftskostnad mm.

Revisorerna genomforde dérfor 2009 en granskning av kommunens hantering av
investeringsprocessen. For att undersdka huruvida revisorernas ldmnade
kommentarer har atgérdats, har nu en uppfoljning av den tidigare granskningen
genomforts.

Kommunen har inte vidtagit nagra dtgarder med anledning av revisionsrapporten fran
2009. Varken anvisningarna for investeringar eller mallen for projektredovisning har
uppdaterats. Slutredovisning med efterkalkyler i enlighet med mallen for
projektredovisning upprattas enligt uppgift inte. Utan dessa torde det vara svart att
folja upp genomforda projekt och se att de har genomforts i enlighet med fattade
beslut.

Vi rekommenderar kommunen att:
o Uppdatera anvisningarna for investeringar

o Uppdatera mallen for projektredovisning

o Infora rutiner for att scikerstdilla ait mallen for projekiredovisning anvdinds,
och da frdamst att slutredovisning med efierkalkyler upprdittas

Karlstad den 19 mars 2013

Karin Selander ans Wennerholm
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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| Inledning

1.1 Bakgrund

Investeringsprocessen 1 Melleruds kommun har inte fungerat tillfredsstéllande genom
dren, bland annat har projekten ofta dragit 6ver tiden, blivit dyrare &dn berdknat och
det har forekommit brister i dokumentationen vad géller ansvarig, berdknad
driftskostnad mm.

Revisorerna genomforde darfor 2009 en granskning av kommunens hantering av
investeringsprocessen. For att undersoka huruvida revisorernas limnade

kommentarer har atgirdats, har nu en uppfoljning av den tidigare granskningen
genomforts.

1.2 Syfte, revisionsfrdgor och metod

Projektets syftar till att granska vilka atgérder kommunen vidtagit med anledning av
den tidigare revisionsrapporten rérande investeringsprocessen fran 2009.

Uppdraget har genomforts via intervjuer med ekonomichef.
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2 Resultat

2.1 Anvisningar

2009 togs nya anvisningar fram som forklarar hur budgetprocessen skall behandla
investeringar och ndr det kriavs beslut i KF etc. Dokumentet har rubriken ”Vad ér en
investering?”” dock saknas ett tydligt svar. Av dokumentet ges en beskrivning av
budgetprocessen vid en investering, ett sa kallat igangsattningsbeslut samt
slutredovisning.

2.1.1 Kommentarer 2009

Det vi kan sakna i detta dokument dr en forklaring till vad dr en investering och vad
dr en kostnad. Ndr skall en utgifi aktiveras som en tillgang eller bokforas som en
kostnad? I évrigt anser vi att dokumentet dr en bra "start” och utgor grunden for den
Jortsaita hanteringen av en investeringsutgifi.

2.1.2 Kommentarer 2013
Ingen uppdatering har gjorts av dokumentet sedan den tidigare granskningen.

2.2 Projektredovisning

2009 fardigstillde kommunen ett dokument som fungerade som en mall innehéllande
uppgifter om namn pa projekt, och en projektbeskrivning innehallande ett flertal
uppgifter har tagits fram. Dokumentet var tinkt att anvdndas av alla storre
investeringar i kommunen fran och med 2010. Tekniska avdelningen hade bérjat
anvinda den redan under 2009.

Dokumentet innehéller féljande rubriker: Bakgrund, Syfte/mal, Metod, Forvéntat
resultat, Tidsram, Genomforande, Upphandling, Bestéllare, Organisation, Kalkyl
samt Slutredovisning.

2.2.1 Kommentarer 2009

Det kanske dven bor framga om det dr en nyinvestering eller en komplettering,
utbytes investering etc.

For storre projekt bor projektledare ha utbildning/genomgang i att leda just stora
projekt, tillse att medlemmar i projektgruppen har avsatt tid, mm. Dessa projekt cir
inte sa vanliga/fiekventa men forekommer kanske ett par ganger under en
Jemarsperiod. Det dr ofta stora pengar, lang ledtid och flera personer involverade.
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En risk finns att de inblandacde personerna inte dr synkroniserade i tid, uppgifier etc
varfor moten blir ineffektiva, saknar en eller flera deltagare eller kanske helt stiills
in/flyttas. Risken blir ddrfor i forlingningen att projektet drar éver tiden.

Dokumentet eller informationen kring dokumentet bor kompletteras med rutiner for
uppfolining och genomgang av projekten, ju storre projekt desto mer frekvent
uppfolining.

I dvrigt anser vi att mallen for projektredovisning dir bra. Det viktigaste vid
inforandet av nya rutiner och principer dr information om varfor och hur det skall
goras. Det dr frdamst tekniska omraden som kommer att ha mest frekvent anvéindning
av dokumentet och det dr ju civen dir som problemen tidigare har varit stérst.

2.2.2 Kommentarer 2013

Ingen uppdatering har gjorts av dokumentet sedan den tidigare granskningen.
Blanketten anvénds i igdngsattningsfasen av projekt, men inte for slutredovisning
med efterkalkyler.

2.3 Stickprov 2009

En granskning genomfordes 2009 av ndgra av de projekt ddr dokumenten enligt den
nya projektredovisningen hade anvénts. Vi valde Pumpstationer, beldggningsarbete
Wilhelmsgatan samt avloppsledning Erikstad. I samtliga tre projekt hade forkalkyl
upprittats men eftersom arbetet inte i nagot av fallen hade slutfort fanns dnnu inga
efterkalkyler.

2.3.1 Kommentarer 2009

Eftersom det dnnu inte har skett nagon slutredovisning dr det inte mojligt att bedoma
om den nya rutinen dr tillréicklig eller inte. Det gar heller inte att se om rutinen
behover kompletteras med nagot moment. Rutinen bor fa “scitta sig” och kanske vara
I drift minst ett ar innan man kan se tendenser. Det cir dock viktigt att alla inblandade
Jorstar vikten av att ha rutiner och att dessa efierlevs. Det dir forst vid en uppfolining
som vi kan uttala oss om dokumentet med angivande av projektledare och

arbetsgrupp fungerar och efierlevs.

Generellt for de projektredovisningar som vi tittat pé dr att det dr kortfattade
beskrivningar.

2.3.1 Kommentarer 2013

Inga slutredovisningar med efterkalkyler i enlighet med dokumentet for
projektredovisning har upprittats. Avstdmning mot budgetbeloppen har enligt uppgift
gjorts, men dé detta belopp enligt uppgift bygger pa uppskattningar torde inte
kvalitén pé efterkalkylen bli hog. Utan slutredovisningar torde investeringsstyrningen
bli undermilig.
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2.4 Avslutande kommentarer

Mellerud kommun har nettoinvesteringar pa totalt ca 40 mkr (for 2011). 1
balansrdkningen uppgar de materiella anldggningstillgdngarna till drygt 83 % av
balansomslutningen. Investeringarna har dérfor en stor betydelse for Melleruds
ckonomi och resultat, men dven for likviditeten och lanestrukturen.

Kommunen har som ett finansiellt m4l att alla investeringar skall finansieras med
egna medel. Det ar dé&rfor av oerhért stor vikt att det bestutsunderlag som kommunen
har att ta stdllning till vid beslut om investeringar, i sd stor omfattning som mojligt,
Overensstammer med utfallet. Avvikelser paverkar savil likviditeten som resultatet.

Kommunen bor darfér se dver rutinen for investeringsprocessen, for att sékerstilla att
den fungerar tillfredsstillande. Att uppritta siutredovisningar med efterkalkyler &r en
viktig del i processen. Utan dessa torde det vara svart att f6lja upp genomfirda
projekt och se att de har genomforts 1 enlighet med fattade beslut.
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