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SAMLAD BEDOMNING AV PLANFORSLAGET

Mellerud kommuns nya férdjupade dversiktsplan fér Sjoskogen ar kommunens samlade strategi for
hur mark, vatten och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras. Planen syftar till att ge
vagledning for att Sjoskogen ska utvecklas hallbart och sakerstalla att hoga varden bevaras och starks
samtidigt som utvecklingen bidrar till att nyttja platsen potential.

For alla nya oversiktsplaner och férdjupade oversiktsplaner ska en strategisk miljébeddmning
genomforas. Syftet med en sddan beddmning ar att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar
utveckling framjas. Miljdbedémningen genomférs parallellt med, och integrerat i, planprocessen.
Mellerud kommun har valt att utvidga bedémningen till att ocksa inkludera sociala och ekonomiska
konsekvenser. Detta avsnitt sammanfattar konsekvensbeskrivningen for FOP Sjoskogen s& har 1angt,
infor samrad. Texten utgor en icke-teknisk sammanfattning av arbetet.

Aktuellt planomrade for FOP Sjoskogen &r belaget drygt en kilometer dster om centralorten Mellerud.
Planomradet &r i nulaget relativt glesbebyggt och den bebyggelse som finns bestar huvudsakligen av
utspridda sméhus. Inom planomradet finns natur- och kulturvarden och hela planomradet ligger inom
riksintresse for friluftslivet och inom riksintresse for det rorliga friluftslivet. | norddstra delen av
planomradet finns Sunnana hamn och nordvast om planomradet ligger Mellerud golfklubb. I norr
angransar planomradet delvis till naturreservatet och Natura 2000-omradet Sunnana. Séder om
planomradet finns stranden Vita sannar och ett marmorerat skogs- och akerlandskap.

Ett av FOP Sjoskogens mal &r att integrera Sjoskogen i Melleruds tatort. For att uppn& méalet behéver
olika strukturer samverka och starkas for att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling av samhallet.
Melleruds tatort och Sjoskogen ges mojlighet att utvecklas genom en etappvis utveckling av
bebyggelseomraden i planomradets sydvastra samt norra del i anslutning till befintlig bebyggelse.
Planen &r att omradena knyts samman och bildar en ny arsring med en ny genomfartsvéag genom
Sjoskogen i nord-sydlig riktning. Inom Sjéskogen ges utrymme for skola/férskola, métesplatser for
idrott och rekreation samt utveckling med verksamheter for turism- och besdksnéring. Planfoérslaget
foreslar aven att omraden for natur bevaras for en fortsatt sammanhallen gronstruktur langs kusten.
Utrymme for utveckling och bevarande av ekosystemtjanster ges ocksa, exempelvis genom lagring
och rening av vatten (forsorjande), bullerdampning fran trad och annan grénska (reglerande), lek och
upplevelser i naturen (kulturella) och biologisk mangfald (stédjande).

| planforslaget har stor hansyn tagits till hallbarhet vilket exempelvis framgar av de rekommendationer
som ges. Samtidigt vore det positivt om planforslaget kompletterades underlag for att bedéma
paverkan pa vatten, natur, landskapsbild och riksintresset for friluftslivet.

Planforslaget innebar eller riskerar att innebara negativ paverkan pa samtliga miljoaspekter. Omraden
med véardefulla natur- och kulturvarden foreslas bebyggas och investeringarna kommer innebéra
klimatutslapp. Den 6kande bebyggelsen kommer innebara en ckad paverkan pa kommunens vatten.

For de sociala aspekterna har planen generellt en positiv paverkan da den tillkommande bebyggelsen
medfor en okad tillganglighet till Sjoskogens rekreationsomraden och métesplatser. Planen medfor att
befintliga barriarer 6verbyggs och att planomradet blir mer sammanlankat med tatorten.

For de ekonomiska aspekterna bedoms planen medftra saval negativa som positiva konsekvenser.

Om den fordjupade oversiktsplanen inte genomfors finns tva olika tankbara framtidsscenarier.
Antingen ar planomradet fortsatt relativt obebyggt alternativt ar planomradet mer eller mindre bebyggt
men med en annan utformning. Om planomradet forblir obebyggt bedéms nollalternativet inte medféra
nagra konsekvenser jamfort med nulaget. Exakta konsekvenser av annan utformning av bebyggelse i
planomradet &r i dagslaget svart att bedoma eftersom skala och storlek inte ar kant i dagslaget.

10353280« |3



Nedan sammanfattas bedémningen av planférslagets konsekvenser. Alla bedémningar ar i jamférelse
med nulaget och tar sikte p& horisontaret 2045. Symbolerna till hdger redovisar vilka globala
hallbarhetsmal aspekten relaterar till samt om aspekten utgér en del av den strategiska
miljtbedémningen och darmed finns med i miljobalken. Las mer om indelningen av och innehall i
aspekter i metodavsnittet samt under respektive avsnitt. Beddmning av hur planférslaget bidrar eller
inte bidrar till de svenska miljomalen kan lasas i avsnitt 11.

Teckenforklaring:

Ic;) Planen beddms ha positiva konsekvenser
W

(_;) Planen beddms varken ha positiva eller negativa konsekvenser
N

,@ Planen beddms ha negativa konsekvenser

MILJOKONSEKVENSER

,@ Vatten

Avsnitt 7.1

| planforslaget finns dvergripande rekommendationer med syfte att sékerstélla att
kommande planering ska utforas sa att MKN inte aventyras. Rekommendationerna kan
dock fortydligas genom att utrymme for dagvattenhantering pekas ut i mark- och
vattenanvandningskartan. Sammantaget bedoms planforslaget medféra risk fér sma
negativa konsekvenser da det rdder osakerhet om vilken niva pa reningen som kan uppnas i

framtida dagvattensystem.

/s Natur was BERT | ) | 5 | s

Q‘) Avsnitt 7.2 , — mé@’g"ﬂ-—é ﬂr i
| planforslaget finns det flera tydliga stallningstaganden for att bibehalla och starka
naturmiljon vid kommande utveckling, vilket ar positivt. Rekommendationerna skiljer sig
dock &t i de olika delomradena. | nulaget saknas daven kunskap om omradets
naturvardesobjekt vilket medfor risk for att grénstrukturer byggs bort, naturmiljo
fragmenteras samt att den biologiska mangfalden skadas. Med anledning av
forsiktighetsprincipen bedéms planférslaget sammantaget medfora risk for stora negativa
konsekvenser for naturmiljon. Om omradets varden tydligare kartlaggs kan konsekvenserna
komma att mildras.

.@ Bebyggelse, kulturmiljé och "“,..‘!.'Lla

landskap
Avsnitt 7.3

| arbetet med planforslaget for Sjoskogen har stor hansyn tagits till omradets karaktar och
varde. Det framgar bland annat av att det stora omrade som ar belaget narmast
strandkanten mot Vanern pekas ut som ett naturomrade (N1). | planforslaget framgar det
dock att annan exploatering far genomforas om det gynnar exempelvis turistnaringen.
Fornlamningsbilden i omradet ar i nulaget delvis okand da stora delar om omradet inte
inventerats. P& denna 6vergripande niva har inventering av omradet bedémts som onddiga.
Det bor tydligare framga av planforslaget att fordjupade utredningar ska tas fram i samtliga
omradet dar ny bebyggelse planeras. Sammantaget bedoms planférslaget medfora risk for
mattliga negativa konsekvenser for bebyggelse, kulturmiljé och landskapsbild. Detta da det i
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nulaget saknas relevant kunskap om de varden som finns i omradet. Om forutsattningarna
utreds ytterligare kan konsekvenserna komma att mildras.

Klimatpaverkan l
Avsnitt 7.4 k] o (Y10

Planen bedéms medféra 6kade utslapp genom ett 6kat byggande, samt byggande pa
skogsmark. Planomradets narhet till tatorten resulterar i att man kan ta sig utan bil till
service. | planforslaget finns htga ambitioner och mal, men att det framgar inte hur malen
ska uppnds. Planforslaget kan med fordel fortydliga att hallbara transporter och material ska
prioriteras och att forlusten av kolsankor ska kompenseras. Sammantaget bedéms
planforslaget medfora risk for sma till mattliga negativa konsekvenser for aspekten
klimatpaverkan. Kompletteras planen med nedan féreslagna rekommendationer och
atgardsforslag bedoms konsekvenserna kunna mildras.

SOCIALA KONSEKVENSER

&)

Halsa och livsmiljo | e B

Avsnitt 8.1 H/* @' ﬂﬁ‘

| planforslaget ges en tydlig vision om att utveckla tillgangen till rekreation for bade boenden
och besokare. Det framgar &ven i mark- och vattenanvandningskartan samt i de
rekommendationer som ges att rekreations- och friluftlivsvarden ska bevaras och utvecklas
vilket bedoms som positivt. Planforslagets eventuella paverkan pa riksintresset for
friluftslivet bor dock utredas. Sammantaget beddms planforslaget medféra bade sma
positiva och risk for sma negativa konsekvenser for manniskors hélsa kopplat till rekreation
och friluftsliv.

Planforslaget medfor hdgre luftféroreningshalter och bullernivaer inom planomradet, framfor
allt till féljd av 6kad trafik. De negativa konsekvenserna bedéms dock vara begréansade och
saval buller som luftkvaliteten i planomradet bedéms i huvudsak vara god aven vid en fullt
utbyggd plan. Sammantaget bedéms planforslaget innebara risk for smé negativa
konsekvenser for méanniskors halsa kopplat till buller och luftkvalitet jamfort med nulaget.

Vardagsliv och levande samhallen E l
Avsnitt 8.2 e q &

Planen medfor béattre kopplingar till Mellerud tatort fran planomradet och de som bor i
planomradet kommer ha tillgang till service och malpunkter. Planforslaget medfor
utbyggnad av gang- och cykelvagar som kopplar ihop med befintliga kopplingar till tatorten.
Majligheten att g& och cykla inom omradet mellan olika malpunkter i och utanfor
planomrédet bedoms som goda. D& man i kommande planskede dven kommer sékerstalla
utrymme for kollektivtrafik samt hallplats centralt inom planomradet kommer aven
mdjligheten att ka kollektivtrafik vara god. Sammantaget bedéms planforslaget medféra
mattliga positiva konsekvenser.

Inkludering och social sammanhallning l
Avsnitt 8.3 e | G| S &

En utveckling enligt forslaget skapar en god tillganglighet fér befintlig och tilkommande
bebyggelse. Planforslaget innebar &ven en tkad tillgangligheten till Sjoskogens
rekreationsomraden och motesplatser. Planen medfor att befintliga barriarer 6verbyggs och
att planomradet blir mer sammanlankat med tatorten. Olika samhallsgrupper inkluderas till
viss del i planforslaget. Det &r dock 6nskvart att planforslaget tar ett stérre grepp kring
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tillganglighet och behandlar samhallets samtliga grupper. Planférslaget saknar information
om och hur medborgare fatt paverka det aktuella planforslaget. Sammantaget beddéms
planforslaget medféra sma positiva konsekvenser. Med foreslagna atgarder kan de positiva
konsekvenserna stérkas.

Risk och klimatanpassning
Avsnitt 8.4 e o | & &

Planforslaget uppméarksammar ett antal risker som behéver hanteras i den planerade
utvecklingen i kommunen. Det handlar bland annat om klimatrelaterade risker som ras,
skred, 6éversvAmning vid skyfall, vArmebdljor och férorenad mark. Kommunen har héga
ambitioner med delvis vaga rekommendationer och stéllningstaganden, men fértydligande
och i vissa fall &ven skarpare stéllningstaganden efterfragas. Sammantaget bedoms
planforslaget medféra bade positiva och risk for negativa konsekvenser kopplat till hantering
av risker och klimatanpassning i den kommande planeringen.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

6]10353280

Hushallning med mark, vatten och den fysiska e, (o0 .l
miljon i ovrigt ‘,—t &
Avsnitt 9.1

Planforslaget medfor permanent ianspraktagande av naturmark som delvis utgérs av
skogsbruksmark. Det reella behovet av bostéder och lokaliseringen av
utvecklingsomradena inom planomradet ar fragor som bor utredas och motiveras tydligare i
planforslaget. Sammantaget bedoms planforslaget medféra risk for sma negativa
konsekvenser for hushallningen med mark, vatten och fysiska miljon i 6vrigt. Om
planforslagets generella rekommendationer kopplade till hushallningsaspekter formuleras

skarpare kan bedémningen komma att mildras.
RE= . |

Sammantaget bedoms planforslaget inledningsvis medféra sméa negativa konsekvenser for
kommunens ekonomi. Positiva konsekvenser kan dock forvantas pa sikt till foljd av intakter
fran markforsaljning. Sker utvecklingen i enlighet med kommunens intentioner ar
planforslaget aven ett steg mot att n& kommunens tillvaxtmal. D& méter kommunen aven de
demografiska utmaningar som identifierats och far ett ckat skatteuttag till foljd av fler
invanare i arbetsfor alder. P& Iang sikt bedéms planforslaget séledes kunna medfora stora
positiva konsekvenser fér kommunens ekonomi.

Kommunal ekonomi
Avsnitt 9.2

Forutsattningar for naringslivet
Avsnitt 9.3

Planforslaget innefattar flera stéliningstaganden som gynnar néaringslivet i kommunen. Det
framgar saval av de platsspecifika rekommendationerna som ges som av den strategiska
inriktningen som presenteras pa mark- och vattenanvandningskartan. Sammantaget
beddms planforslaget medféra sméa positiva konsekvenser for naringslivet i kommunen.
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1. INLEDNING

En fordjupad 6versiktsplan (FOP) beskriver en kommuns avsikter inom ett visst omréde i fraga om
mark- och vattenanvandning. Melleruds kommun planerar att utifran plan- och bygglagens
bestammelser gallande éversiktlig planering ta fram en FOP fér omradet Sjoskogen, belaget dster om
Melleruds tatort invid Vanern. Arbetet med FOP Sjdskogen syftar till att kartlagga majlig utveckling av
bostader, lokalisering av skola/férskola samt strategier for att tillgangliggora friluftslivet och
besbksnéringen.

Enligt 6 kap. 3 8 miljdbalken ska en kommun som uppréattar en plan eller ett program som kravs i lag

eller annan forfattning géra en strategisk miljobeddémning om genomférandet av planen, programmet

eller andringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Enligt miljsbedomningsférordningen

2 § ska en oversiktsplan alltid anses medféra betydande miljopaverkan, varfor en undersoékning enligt
forordningens regler inte behéver genomféras.

Under 2022 pabérjades arbetet med att ta fram FOP Sjoskogen och ett avgransningssamrad med
Lansstyrelsen genomfordes under april 2023. Férevarande dokument ar hallbarhetsbedomning
inklusive MKB tillhérande samrédshandlingen av FOP Sjéskogen. Samrad beréknas dga rum under
sommaren 2023.

| arbetet med FOP Sjoskogen har kommunen valt att ta ett bredare hallbarhetsperspektiv. Det har
medfort att kommunen valt att utvidga den strategiska miljobeddmningen till att &ven innefatta en
konsekvensbeddmning av planen ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv. Planens konsekvenser i
termer av hallbar utveckling kommer att redovisas samlat, men med de delar som utgor
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljdbalkens krav tydligt markerade.

Rapporten har foljande delar: | kapitel 2 beskrivs kortfattat planférslagets huvudsakliga innehall. |
kapitel 3 redovisas forutsattningarna for planeringen i kommunen, och i det efterféljande kapitlet de
generella beddmningsgrunderna som ligger till grund for arbetet. | kapitel 5 summeras den metod som
anvants i arbetet med hallbarhetsbedémningen och i kapitel 6 den avgransning som gjorts.
Planforslagets miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser redovisas i kapitlen 7-9. | vart
och ett av avsnitten i dessa kapitel ges konkreta forslag pa hur planférslaget kan utvecklas och
kompletteras infor ndsta skede.

Alternativ och miljons sannolika utveckling om planen inte antas redovisas i kapitel 10. | kapitel 11 ges
en samlad bild av hur planforslaget kopplar till de globala och nationella miliomalen. | Bilaga 1
presenteras de riksintressen och ovriga omradesskydd som &r relevanta for det aktuella planarbetet.
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2. PLANFORSLAGET

Den utveckling som foreslas syftar till att starka underlaget med bostader for helarsboende i enlighet
med Oversiktsplanens tillvaxtmal om en befolknings6kning i kommunen, se Figur 1. Sjoskogen
foreslas utvecklas med bebyggelse som bygger pa befintliga strukturer for att integrera omradet i
Melleruds tatort.

Stora:Angenis

Rekommendationer

1 ! Plangréns "
- Bostidaer FOP Sjoskogen
Besoksanlaggning

[TKT] Turist- och konferensanlaggning Mark- OCh“ '
[[S7] Férskola/Skola Vattenanvandning

[ N | Naturomrade

[R] Jordbruk Samradshandling 2023-05-02
W Vattenomrade Ovrigt
il LS - omrade [ Befintlig byggnad
= Vig ——— Befintlig vag 0 125 250 500
Gang-och cykelvdag ~ eeeeees Befintlig 6vrig vag BN W 00 m

Skala: 1:12 500
Radhuset Arkitekter AB

Figur 1. Mark- och vattenanvandningskarta FOP Sjoskogen. Kélla: Radhuset arkitekter, 2023.
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Ett av FOP Sjoskogens mal &r att integrera Sjoskogen i Melleruds tatort. For att uppna malet behover
olika strukturer samverka och starkas for att bidra till en l&ngsiktigt hallbar utveckling av samhallet.
Melleruds tatort och Sjoskogen ges mdjlighet att utvecklas genom en etappvis utveckling av
bebyggelseomraden i planomradets sydvéstra samt norra del i anslutning till befintlig bebyggelse.

Planen &r att omradena knyts samman till en ny arsring med en ny genomfartsvag genom Sjéskogen i
nord-sydlig riktning. Inom Sjoskogen ges utrymme fér skola/férskola, métesplatser for idrott och
rekreation samt utveckling med verksamheter for turism- och bestksnéaring. Planférslaget sakerstaller
att omraden for natur bevaras for en fortsatt sammanhallen gronstruktur langs kusten.

Ytterligare yta for golfbanans verksamhet foreslas i nordvast, i anslutning till befintlig golfbana och
mojlig yta for turist- och besoksverksamhet foreslas i anslutning till Sunnan& Hamn. En ny vag foreslas
i planomradets centrala delar, denna kopplar ihop framtida bostadsomraden och knyter an till
foreslaget lage for ny forskola. Tva av de utpekade utvecklingsomradena ligger dven inom s& kallade
LIS-omraden LIS &ar en forkortning och avser landskapsutveckling i strandnéra lage vilket styrs av
miljobalkens 7 kapitel 18e 8.

3. FORUTSATTNINGAR

3.1 OMRADESBESKRIVNING

Mellerud kommun ligger i norra delen av Vastra Goétaland och angréansar till Vanern i éster.
Centralorten Mellerud ligger centralt i kommunen. Aktuellt planomréade for FOP Sjoskogen &r belaget
drygt en kilometer 6ster om centralorten, se Figur 2.

Melleyad

Figur 2. Del av Mellerud kommun med ungefarligt planomrade inom réd markering. Kalla: Mellerud kommun, 2021.
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Planomradet ar i nulaget relativt glesbebyggt och den bebyggelse som finns bestar huvudsakligen av
utspridda sméahus. | nordostra delen av planomradet finns Sunnana hamn och nord vast om
planomradet ligger Mellerud golfklubb. I norr angréansar planomradet delvis till naturreservatet och
Natura 2000-omradet Sunnana. Séder om planomradet finns stranden Vita sannar och ett marmorerat
skog/akerlandskap.

3.2 REGIONAL UTVECKLING VASTRA GOTALAND

| nulaget pagar ett arbete med att bygga upp kunskap kring Vastra Gotalands fysiska strukturer och
skapa samverkan inom regionen kring dessa fragor. Regionen for i nulaget samtal med kommunerna
om behov och nytta av regional fysisk planering kring tre temaomraden, dessa ar fysiska strukturer,
tillgénglighet och hallbar markanvandning.

| den regionala utvecklingsstrategin for Vastra Goétaland 2021 — 2030 lyfts behovet av en regional bild
for, och gemensamma forhallningssatt till, Vastra Gotalands fysiska strukturer. En gemensam bild Gver
regionens framtida utveckling skulle exempelvis kunna starka samspelet mellan bebyggelseutveckling,
utveckling av kollektivtrafik och transportinfrastruktursatsningar. Enligt utvecklingsstrategin finns fyra
langsiktiga prioriteringar for regionen. Dessa &r att starka innovationskraften, bygga kompetens, 6ka
inkluderingen och knyta samman Vastra Gotaland.

Enligt lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys for Vastra Gotaland (2017) rader det bostadsbrist i
regionen. For att ticka behovet behovs cirka 7 100 bostader per ar fram till 2025. Vastra Gotalands
befolkning 6kade med 19 000 personer 2018 och forvantas fortsatta att 6ka, men i en lagre och i en
kontinuerligt minskande takt fram till &r 2030.

3.1 BOSTADSFORSORJININGSPROGRAM

| Melleruds bostadsforsérjningsprogram fran ar 2022 finns riktlinjer for bostadsforsorjning. Melleruds
kommun ska till &r 2030 bli 11 000 invanare samt ha formagan att bli 15 000 invanare 2045. Enligt
SCB:s prognos minskar dock befolkningen i kommunen. Malet &r att riktlinjerna i
bostadsforsorjningsprogrammet ska hjalpa kommunen att vanda befolkningsutvecklingen och na
kommunens tillvaxtmal.

For att gora befolkningsutvecklingen hallbar handlar riktlinjerna i bostadsfoérsérjningsprogrammet om
nyttjandet av befintligt bostadsbestand samt hallbara flyttkedjor utdver nybyggnation. Det &r aven
viktigt att naringslivet utvecklas med nya etableringar samt att befintliga aktérer utvecklas. Vidare
behdver kommunikationer och pendlingsmdjligheter vara stabila och attraktiva. Genom detta ska
lagenheter som i dagslaget star tomma bli uthyrda.

De riktlinjer som tagits fram i bostadsforsérjningsprogrammet baseras pa atgarder pa lang och kort sikt
och riktar sig till olika grupper i kommunen. Enligt programmet ar en av de stora utmaningarna att
aktorer, sdval kommunala som privata, vagar bygga i den takt som kravs och dar behov och
efterfragan finns.

3.2 GALLANDE OVERSIKTSPLAN

Melleruds gallande 6versiktsplan antogs &r 2021. Enligt versiktsplanen ligger planomradet i ett
omrade som ar utpekat som utvecklingsomrade for bebyggelse. Hela planomradet ar aven utpekat
som ett viktigt natur- och rekreationsomrade med viktiga bes6ksmal, intressant geologi och
forutsattningar for en biologiskt rik och ovanlig flora och fauna, se Figur 3. Planomradets tstra del som
angransar till Vanern ar aven utpekat som ett skyddsvart omrade i dvrigt. Naturen utmed
strandomradet utgor ett viktigt gront samband.

Melleruds gallande 6versiktsplan har fem évergripande malbilder, dessa ar:
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e Ett gott liv genom upplevelserik fritid i en tillgénglig natur med god vattenkvalitet.

e Infrastruktur som sammanflatar kommunen och later Mellerud vara en lattillganglig del i
regionen.

e Attraktiva boenden och miljer som tar vara pa ett varierat landskap.

e Lokala naringar som framjar sysselsattning, service och miljo.

o Motesplatser som forenar kultur, fritid, néringsliv och natur.

Pa flera stallen beskrivs det omrade som nu ska planlaggas som ett viktigt utvecklingsomrade. Enligt
oversiktsplanen ska centralorten Mellerud véaxa ésterut mot Vanern. Genom att koppla samman
Melleruds tatort med kusten mot Vanern genom strak av bebyggelse blir Melleruds koppling till
naturen och vattnet alltmer pataglig och fler kommer kunna bo i naturnara lagen.

........................................................................

KallSithrn v LS
O Viktig funktion fér naturomraden

. Virdekirna . Viktig funktion for bebyggelse
== Gront samband == Utvecklingsstrak for bebyggelse

Natur - och rekreationsomrade Utvecklingsomrade for bebyggelse

Figur 3. Mark och vattenanvandningskartan fran gallande OP 2021 som visar utvecklingsinriktning fér bebyggelse och natur och
friluftsliv. Ungefarligt planomrade inom svart markering. Kalla: Mellerud kommun, 2021.

Bebyggelse finns i nulaget vid Sunnand i planomradets norra del samt Vita sannar séder om
planomradet. Ett utvecklingsmal som presenteras i 6versiktsplanen ar att knyta samman dessa
omraden. | 6versiktsplanen framgar att en fordjupad 6versiktsplan ska tas fram for att skapa ny
bebyggelse som fungerar i samklang med naturen och reglerar hur Melleruds tatort méter upp i en
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anslutning mot Vanerns kust. Malsattningen ar att rekreationsvardena inte far férsamras genom en
bostadsutbyggnad.

FOP Sjoskogen anses ga i linje med aktuell versiktsplan.

4. GENERELLA BEDOMNINGSGRUNDER

4.1 RELEVANT LAGSTIFTNING

| bade plan- och bygglagen och miljcbalken finns formella krav som &r viktiga for den fysiska
planeringen. | respektive lagstiftning finns aven aterkommande referenser till den andra lagen. Det
medfor att bada lagarna oftast ar aktuella att tillampa samtidigt. Det ar dock viktigt att sarskilja
lagarnas syften. | plan- och bygglagen finns bestammelser om vad som ska redovisas i en
oversiktsplan och hur processen att ta fram eller &ndra en dversiktsplan ska genomforas. | miljobalken
finns formella krav pa vad den strategiska miljobedomningen ska omfatta. Vid dversiktsplanering bor
den strategiska miljdbedémningen integreras i processen med framtagandet av planen.

4.1.1 Miljébalken

Enligt 6 kap. 3 § miljdbalken ska en kommun som upprattar en plan eller ett program som krévs i lag
eller annan forfattning gora en strategisk miljobedémning om genomférandet av planen, programmet
eller andringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

En miljdbeddmning ska enligt miljobalken identifiera och vardera de betydande miljoeffekter som
genomférandet av planen kan antas medféra med avseende pa:

1. Befolkning och ménniskors hélsa,

2. Djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljobalken och biologisk mangfald i dvrigt,

3. Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

4, Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

5. Annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. Andra delar av miljén.”

Kommunen ska samrada om omfattningen av och detaljeringsgraden i en MKB med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som kan antas bli berérda av planen.

4.1.2 Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen, PBL, styr planlaggning av mark, vatten och byggande.

1 kap. Syfte, innehall och definitioner. Bestdmmelserna syftar till att med hansyn till den enskilda
manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna i dagens samhalle och for kommande
generationer.

2 kap. Allménna och enskilda intressen. Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och
kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja en
fran social synpunkt god livsmiljo som &r tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper.

4.1.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ska beaktas bland annat vid tillstAndsprévningar och planering.
Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt bindande styrmedel som syftar till att komma till rétta med
miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och jordbruk. For det pagaende arbetet
med 6versiktsplanen ar miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten (SFS 2004:660) relevanta.
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Aven fragor rérande miljokvalitetsnormer for luft och buller kan bli relevanta att resonera kring, om det
exempelvis planeras for bostader i nara anslutning till storre vagar, se avsnitt 8.1.

Miljokvalitetsnormerna kan dven ses som styrmedel for att pa sikt na miljokvalitetsmalen frisk luft, god
bebyggd miljo, levande sjdar och vattendrag, hav i balans samt levande kust och skargard, bara
naturlig férsurning, ingen évergddning och grundvatten av god kvalitet.

4.2 AGENDA 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 fér hallbar utveckling. Syftet var att medlemsstater
atog sig att fram till ar 2030 leda véarlden mot en hallbar och rattvis framtid genom att utrota fattigdom
och hunger overallt, bekdmpa ojamlikheter inom och mellan lander, bygga fredliga, rattvisa och
inkluderande samhallen, att alla ska kunna atnjuta de manskliga rattigheterna, att framja jamstalldhet
och kvinnors och flickors egenmakt, att vidta anstrangningar for att n& dem som ar mest utsatta forst
samt att sékerstélla ett varaktigt skydd fér planeten och dess naturresurser.

Agenda 2030 ar en handlingsplan med 17 mal for omstéllning till ett hallbart samhalle for
manniskorna, planeten och valstandet. Agenda 2030:s mal och delmal &r integrerade och odelbara
och omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miliomassiga. De mal som bedoms vara relevanta for hallbarhetsbedémningen kan ses i Figur 4.

GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET B RENTVATTENOCH ANSTANDIGA
VALBEFINNANDE FORALLA SANITETFOR ALLA ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

HALLBARINDUSTRI, 1 MINSKAD “ HALLBARA 12 HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCHMARINA
INNOVATIONER OCH 0JAMLIKHET STADEROCH KONSUMTION FORAMDRINGARNA RESURSER
INFRASTRUKTUR - SAMHALLEN OCHPRODUKTION

[ ]

> e ] O | &
v 0

Figur 4. Relevanta globala miljomal.

4.1 SVERIGES KLIMATPOLITISKA MAL

Sveriges dvergripande klimatmal &r att na noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045, och att
darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser betyder i det har
fallet att utslappen av vaxthusgaser fran verksamheter i Sverige ska vara minst 85 procent lagre ar
2045 an utslappen ar 1990. For transporterna galler det nationella etappmalet att minska utslappen
med minst 70 procent till 2030 jamfért med 2010.

Ar 2019 presenterade regeringen Sveriges forsta klimatpolitiska handlingsplan. Samma &r lamnade
Naturvardsverket in ett underlag till planen som visade pa stora gap mellan framtida utslappscenarier
och Sveriges klimatmal. Scenarierna ar baserade pa beslutade styrmedel. Enligt scenarierna
beraknas utslappen, med befintliga styrmedel, minska med 33—-40 procent till 2030 jamfért med 2010,
vilket innebar ett utslappsgap till malet pa 6—7 miljoner ton 2030.

10353280+ |15



4.2 RIKSDAGENS MILJOKVALITETSMAL

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal. Féljande mal 11 mal bedoéms vara relevanta i det
kommande arbetet:

a0 2.8

Begransad Frisk luft Bara naturlig Giftfri miljo Ingen Ett rikt vaxt-
klimatpaverkan férsurning overgodning och djurliv

4 I
j ii ‘ - :
Levande sjéar  God bebyggd Myllrande  Levande skogar Ett rikt
och vattendrag miljo vatmarker odlingslandskap

Figur 5. De relevanta miljokvalitetsmalen.

De miljokvalitetsmal som valts bort i det fortsatta arbetet ar Storslagen fjallmiljo, Saker stralmiljo,
Skyddande ozonskikt, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skargard. |
det kommande arbetet med miljdbeddmningen kommer en djupare avgransning goras dar relevanta
delmal under de identifierade kvalitetsmalen kommer att definieras.

4.3 FOLKHALSOPOLITISKA MAL

Riksdagen beslutade &r 2018 om ett dvergripande folkhalsomal och en malstruktur for
folkhalsopolitiken. Syftet ar att skapa en langsiktig och férebyggande struktur for en mer jamlik halsa i
hela befolkningen och att underlatta folkhalsoarbetet p& samtliga samhallsnivaer.

Det 6vergripande malet ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

De folkhalsopolitiska delmalen &r:

1. Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och uthildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsérjningsmojligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

8. En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

NogarwDdN

| hallbarhetsbedémningen kommer de folkhalsopolitiska malen att tjana som grund for bedémning av
sociala konsekvenser och planens bidrag till social hallbarhet.

4.4 SVERIGES FRILUFTLIVSPOLITISKA MAL

Ar 2012 beslutade regeringen om tio matbara mal for friluftslivspolitiken. Syftet med malen &r att stodja
manniskors mdjligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dar allemansratten ar en grund for
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friluftslivet. Alla manniskor ska ha majlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap
och 6kad kunskap om natur och miljo.

De tio malen &r:

L

Naturen ska vara tillganglig for alla.

Personligt och ideellt engagemang ska sta i centrum.

Allemansratten ska varnas.

Den héllbara anvandningen av naturen planeras med hénsyn till friluftslivets behov.
Kommunerna ska ha ett stort ansvar for naturen néra tatorterna.

Friluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional tillvéxt.

Skyddade omraden ska vara en tillgang for friluftslivet.

Friluftslivet ska ha en given roll i skolans arbete.

Fysisk aktivitet och avkoppling ska starka folkhalsan.

10 Beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.

© OoN OOk LON

Samtliga tio mal bedoms vara relevanta for de bedémningar som goérs i aktuell hallbarhetsbedoémning,
sarskilt kopplat till social hallbarhet.

4.5 BARNKONVENTIONEN

Sedan 1 januari &r 2020 ar barnkonventionen en del av svensk lag. Vid samhallsplanering &r det i
huvudsak punkt 3 och punkt 31 som ar tillampbara. Punkt 3 anger att det vid alla beslut som ror barn
ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta. | punkt 31 som avser rétt till vila och
fritid anges bland annat att Konventionsstaterna erkéanner barnets rétt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets alder och ratt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet.

5.METOD

Syftet med hallbarhetsbedémning &ar att bidra till helhetssyn och kvalitetssékring i framtagandet av
Oversiktsplanen. Hallbarhetsbeddmning utgor dven strategisk miljobedomning enligt miljébalkens krav.
Syftet med att genomfora en sadan bedémning ar enligt lagtexten i 6 kap “att integrera miljbaspekter i
planen sa att en hallbar utveckling frdimjas”. Miljobedémningen ska fungera som stdd for, och ge
underlag till, arbetet med att hitta en [Amplig utformning av planen. Den ska frAmja 6kad miljéhansyn
och gora det mojligt att redan i planarbetet vaga miljokonsekvenser mot andra samhéllsintressen.

Samrad med lansstyrelsen angdende avgransning av betydande miljdaspekter har genomforts och
beskrivs i avsnitt 6.3.

5.1 ARBETSSATT

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen 6kar férutsattningarna for
ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Arbetet med héllbarhetsbedomningen har samordnats
och integrerats med planarbetet pa flera satt. Genom hela processens gang har I6pande
avstdmningsmoten och arbetsmdéten genomforts mellan projektgruppen for dversiktsplanen och
projektgruppen for hallbarhetsbedémningen. Nedan presenteras hur processen for
hallbarhetsbedémningen har integrerats med det 6vriga Gversiktsplanearbetet. Arbetet ar baserat pa
de tre hallbarhetsdimensionerna miljdmassig-, social- och ekonomisk hallbarhet. Utifrin dessa har
aspekter arbetats fram som ligger till grund for strukturen i denna héllbarhetsbedémning. | Figur 6 pa
sida 18 illustreras hur de tre dimensionerna éverlappar varandra och att hallbarhet uppnas dar alla
dessa tre mots.
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Figur 6. illustration 6ver de tre dimensionerna av hallbarhet samt vilka aspekter som ingar i hallbarhetsbedémningen. De mindre
cirklarna beskriver vilka globala mal som kopplar till varje aspekt.

Arbetet med héllbarhetsbedémningen inleddes genom framtagande av en nulagesanalys dar
kommunens nulagesforutsattningar beskrevs samt mojligheter och utmaningar ringades in. Nar
nulagesforutsattningarna ringats in genomférdes en 6versiktlig hallbarhetsanalys av utkast till planen.
Analysen innefattade inspel kring hur val utkastet p& utvecklingsstrategi moter de utpekade
utmaningarna och méjligheterna som identifierats samt forslag pa fortsatt arbete kopplat till respektive
hallbarhetsaspekt.

Parallellt med den tidiga nulagesanalysen inklusive hallbarhetsanalys av utkastet till planen togs ett
avgransningsunderlag fram for avgransning av betydande miljopaverkan. Samrad med lansstyrelsen
angaende avgransning av betydande miljdaspekter genomférdes under april 2023.

Beskrivningar och bedémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap om
konsekvensbeddmningar. Arbetet har utférts med stod av allmant tillgangligt material (frAn exempelvis
myndigheter och kommunen sjélv) samt utredningar som tagits fram i arbetet med planforslaget.
Nagra fristdende beréakningar eller modellkérningar har inte gjorts inom ramen for
hallbarhetsbedémningen.
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5.2 BEDOMNINGSMODELL

Hela arbetet med hallbarhetsbedomningen gérs utifrdn de generella bedomningsgrunderna som
presenteras i avsnitt 4 och baseras pa relevant lagstiftning samt globala och nationella mal. Utifran
detta har sedan en struktur for hallbarhetsbedémningen tagits fram med preciserade rubriker, se Figur
7 nedan. De globala och nationella miljomal som bedémts relevanta for respektive aspekt illustreras i
figuren. | avsnitt 11 gors en mer detaljerad analys om hur malen integreras i planarbetet.

Vatten

Natur

Kulturmiljo, landskap
och bebyggelse

Klimatpaverkan

mua wsmmm :qus’:lnl(lm
Halsa och livsmiljo ‘_’
2 mulmuw MTIAUMV UWIII
Vardagsliv och
levande samhallen ‘ »
" mmw« 4 smmmlm Mﬂl\mﬂ S)
Inkludering och .
social sammanhallning ' -| g
ESURSER
®

Risk- och
klimatanpassning

Hushallning med mark,
vatten och den fysiska miljén

Kommunal ekonomi

Forutsattningar for naringslivet ks
(11

Figur 7. WSP:s hallbarhetsmodell.

For varje aspekt finns bedomningsgrunder som grundar sig pa saval lagkrav, allmanna rad och
riktlinjer samt framtagna indikatorer. De avsnitt av konsekvensbeskrivningen som motiveras av krav i
miljdbalken och som ar en del av den strategiska miljobedémningen ar markerade med "MB” i
respektive avsnittsrubrik.

Under miliokonsekvenser samlas konsekvenserna som planen innebar for olika miljdaspekter sa som
vatten, naturmiljo, klimatpaverkan samt landskap och kulturmiljo.

Pa samma satt som MKB-delarna av hallbarhetsbedémningen avgransas och fokuseras i samrad med
lansstyrelsen sd har aven en avsmalning och prioritering gjorts av vilka sociala och ekonomiska
perspektiv som ska hanteras i hallbarhetsbedémningen, utifran planforslagets syfte och inriktning.

De sociala konsekvenserna ringar bland annat in paverkan och risk for manniskors hélsa sa som luft,
buller, riskfaktorer men ocksa fragor som ror social sammanhallning, trygghet, forutsattningar for ett
hallbart vardagsliv, tillgang till rekreation och mgjligheten till en rik fritid.

Under de ekonomiska konsekvenserna samlas och beskrivs paverkan och konsekvenser som
planforslaget har p& olika ekonomiska faktorer s& som hushallning med mark eller naturresurser,
kommunal ekonomi och forutséattningar for naringslivet.
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Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar ett samlingsbegrepp fér de funktioner hos naturen som ger manniskan nyttor
som bidrar till var véalfard och livskvalitet. Det handlar bland annat om férmagan att rena vatten, reglera
vattenfléden, rena luft och bilda bordiga jordar som ger oss nyttor som exempelvis vatten att dricka,
mat att &ta och ren luft att andas. Ekosystemtjanster ar beroende av levande organismer och
fungerande ekosystem. Tjansterna delas vanligtvis in i kategorierna férsérjande, reglerande, kulturella
och stédjande.

Ekosystemtjanster beror flertalet av hallbarhetsaspekterna som bedéms i detta dokument. For att
undvika upprepning konsekvensbedoms inte ekosystemtjansterna separat utan de ingar i andra
rubriker i hallbarhetsbedomningen. Till exempel hanteras ekosystemtjansterna:

biologisk mangfald/habitat och ekologiskt samspel i avsnittet natur (7.2),
rekreation i avsnittet hallbart vardagsliv och levande samhallen (8.3), och
klimatanpassning (skyfall och varmedar) i avsnittet risk (8.5).

I 3 och 4 kap. miljbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.
Sarskilda regleringar med ekosystemtjanster som begrepp saknas i lagstiftningen. Flera av de
strukturer som ger upphov till ekosystemtjanster benamns dock i PBL som allmanna intressen som
alltid ska beaktas i planering och byggande. Exempel p& sadana intressen ar jord- och skogsbruk,
tillgang till parker, gronomraden och natur. | miljgbalken namns fler allmanna intressen som ska
beaktas, exempelvis ekologiskt sarskilt kansliga omraden, riksintressen och tatortsnara gronomraden.

Inom det nationella miljomalsarbetet finns tva etappmal som ror stadsgronska. Boverket har tagit fram
en vagledning och metod for hur (bland annat) kommuner kan integrera stadsgrénska och
ekosystemtjanster i planering, byggande och forvaltning. Statens malséattning ar att kommunerna i
planering, byggande och forvaltning senast 2025 ska integrera och tillvarata ekosystemtjanster i
urbana miljoer.

5.3 VARDERING AV KONSEKVENSER

Vid bedémning av en plans hallbarhetsprestanda analyseras i huvudsak planforslagets strategier,
rekommendationer och markanvandningskarta. Rattesnoret ar fragan — bidrar planen till eller
motverkar planen en hallbar utveckling. For att kunna besvara fragan och bedéma konsekvenserna av
ett planférslag bedéms huruvida forslaget ger tydlig vagledning i den fortsatta planeringen. For att ge
tillracklig vagledning maste strategier, rekommendationer och markanvandningskarta vara
samstammiga och eventuella malkonflikter maste ha hanterats.

For att beskriva ett planforslags konsekvenser anvands ofta begreppen paverkan, effekt och
konsekvens.

e Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som planens
genomférande medfor.

e Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfér, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljder, buller eller luftféroreningar.

e Konsekvens &r den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel manniskors hélsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvéands foljande skala:

e Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
e Varken positiv eller negativ konsekvens
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e Stora, mattliga eller sma positiva

konsekvenser Intressets
viarden/
kédnslighet
Ett varde kan vara olika stort, vilket far
i . L&ga Mattliga Hoga
betydelse for hur stor konsekvensen blir, se Ingreppets/
Figur 8. Vid bedémning av konsekvenser stirningens
omfattning

vags ingreppets omfattning och det berérda (storlek pa effekter)

objektets varde alternativt kanslighet in. Om

ett omrade med hogt varde/hog kanslighet Stora positiva Stora positiva
konsekvenser

stors i stor omfattning innebér det stora
negativa konsekvenser medan sma

orningar i mrade med hogt var Mattliga positiva
tSto "ga . et[to ade. ed hogt vérde Mattliga positiva konsekvenser
innebar mattliga negativa konsekvenser.

Bedomningen av paverkan och konsekvens
gors i forhallande till nulaget om inget annat
anges.

Sma positiva

En oversiktsplan ar ett planeringssteg som Ingen stérning
ligger tidigt i planprocessen och det ar inte
alltid mgjligt att beddéma konsekvenserna av
de stallningstaganden som gors. For vissa
aspekter har darfér beddomningarna delvis
karaktaren av riktningsanalyser som visar att
det finns risk fér negativa konsekvenser.

= Ingen KONsSekvens == = m = == - -

Sma negativa

Mattliga negativa 14ttliga negativa

‘konsekvenser

Figur 8. Princip fér beddmning av konsekvenser som Stora negativa Stora negativa
uppsta till féljd av planens genomférande. konsekvenser

Kumulativa effekter

Effekter och konsekvenser av planforslaget kan i vissa fall paverkas av utvecklingen i kringliggande
kommuner samt i regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksa uppsta nar manga var for sig sma
bidrag samverkar och forstarker eller motverkar varandra dver tid. | varsta fall kan enskilda
férandringar som var for sig uppfattas som "sma” samverka och tillsammans ge stora konsekvenser.
Sadana s.k. kumulativa effekter ar svara, men viktiga, att uppmarksamma i konsekvensbeskrivningen.

5.4 OSAKERHETER

Miljobedémningar ar alltid forknippade med osékerheter. Det finns dels genuina oséakerheter i alla
antaganden om framtiden, dels finns det osékerheter foérknippade med analytisk kvalitet och
kunskapslage. Osékerheter ligger exempelvis i att de underlag och kallor som anvants for
miljobeddémningen kan vara behéaftade med olika brister. Prognoser och berédkningar kan exempelvis
vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvarden eller begransningar och
brister i bakomliggande modeller.

I denna hallbarhetsbedémning finns exempelvis osakerheter kopplat till det osakra ekonomiska laget
och efterfragan pa bostader. Det vacker frdgan om hela planférslaget verkligen kommer genomféras. |
nulaget saknas aven information om omradets forutsattningar kopplat till exempelvis landskapsbild,
fornlamningsbild och naturmiljé. For flera aspekter kan darfér bara dversiktliga bedémningar géras.

| de bedémningar som gors har sarskild hdnsyn tagits till eventuella osékerheter i underlag och
kunskapslaget kopplat till nuvarande planforslag. Detta i enlighet med férsiktighetsprincipeni 3 § 2
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kap. miljobalken. | de fall det finns kunskapsluckor eller andra osékerheter antas darfor
konsekvenserna bli negativa fram till dess att osékerheten kan avskrivas.

6. AVGRANSNING

Avgransningen av de delar av héllbarhetsbedomning som styrs av miljdbalken krav syftar till att
koncentrera arbetet till de fragor som ar véasentliga for de val och beslut som behdéver fattas for den
aktuella planeringsnivan. Ett samrad om avgransningen genomfordes med lansstyrelsen under april
2023. Avgransningen redovisas nedan.

6.1 AVGRANSNING I TID

Horisontaret for hallbarhetsbedomningen &r satt till ar 2045, samma som for den fordjupade
oversiktsplanen. Planeringshorisonten grundar sig i kommunens bostadsforsérjningsprogram som
utgjort underlag i behovsanalysen for planen. Det medfor att tidsperioden fér bedémningarna for
miljopaverkan ar satt till &r 2045.

6.2 AVGRANSNING | RUM

Den rumsliga avgransningen utgors i forsta hand av kommungransen och de konsekvenser som pa
nagot séatt bedoms paverkas av den tankta mark- och vattenanvéandningen. For vissa miljdaspekter
kan paverkan uppsta aven utanfor sjalva kommunen, vilket innebar att influensomradet ar stérre an
planomradet. For exempelvis paverkan pa vatten kan planen paverka recipienter som delvis ar
beldagna i angransande kommuner. Sociala och ekonomiska effekter av 6versiktsplanen har aven
dessa en utbredning som skiljer sig frain kommunens fysiska grans. Exempelvis bostadsforsérjningen,
transportrorelser och arbetsmarknadsregioner strécker sig utanfor kommunens granser. Det
geografiska omrade som paverkas varierar saledes beroende pa vilken aspekt som studeras.

6.3 AVGRANSNING | SAK

Nedan redovisas de aspekter som mot bakgrund av vad som &r kant om planens innehall och
stallningstaganden bedéms medféra betydande paverkan och darmed riskerar att medféra negativa
konsekvenser for manniskor eller miljo. Dessa miljéaspekter kommer att utredas vidare i
hallbarhetsbedémningsarbetet och forslag till atgarder och vidare utredningar kommer att redovisas.

De miljoaspekter som bedéms vara betydande och som har konsekvensbedtmts &r:

Vatten (ytvatten, grundvatten)

Natur (bland annat biologisk mangfald och ekologiska samband)
Bebyggelse, kulturmiljéer och landskap

Klimatpaverkan

Risk och klimatanpassning

Halsa och livsmiljo (inkl. rekreation, buller, luftkvalitet)
Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt

De Ovriga aspekter som konsekvensbedomts presenteras i avsnitt 5.1. ovan. Fragor rérande stralning
(elektromagnetiska félt, markradon) beddéms inte vara relevanta for miljobedémningen av den
fordjupade Gversiktsplanen da detta ar aspekter som mer andamalsenligt hanteras i kommande
detaljplanering.
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7. MILJOKONSEKVENSER

7.1 VATTEN

ueld

wo 1)
Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjoar och vattendrag. Dagvatten ar det vatten som tillfalligt
ansamlas pa markytan till folid av nederbord, is/sndsmaéltning eller upptrangande grundvatten. Via
ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet nd vara ytvatten. Grundvatten bildas nar nederbord
tranger ner i marken. Gransen dar samtliga halrum, sprickor och porer i marken ar vattenfyllda kallas
for grundvattennivan. Inom ett avrinningsomrade styrs grundvattennivan av ett antal olika faktorer
sasom marknivans hojdskillnader, vaderleksforhallanden, narliggande vattendrag samt lokala berg-

och jordarter. | urbana miljder paverkas grundvattenférhallandena aven av hardgjorda ytor, ledningar i
mark med mera.

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det sker ocksa ett
standigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgoérande for de olika vattnens kvalitet ar deras naturliga
egenskaper samt den omgivningspaverkan de utsatts eller tidigare utsatts for. Paverkan pa yt- och
grundvatten ar starkt beroende av markanvandning. En 6kad andel hardgjorda ytor sdsom asfalt
minskar infiltrationen till grundvattnet och 6kar mangden dagvatten. Féroreningsmangden i dag- och
grundvatten ar beroende av vilka verksamheter som finns.

Nuléage

Planomradet ligger inom tva delavrinningsomraden till Vanern — Dalbosjon som &r slutrecipient for
hela planomradet. Den nordvastra delen av planomradet rinner till Holmsan som i sin tur mynnar i
Vanern — Dalbosjon. Ovriga delar av planomradet avrinner direkt till Vanern — Dalbosjén som &ven
delvis ligger inom planomréadet.

Bade Vanern — Dalbosjon (WA49493602) och Holmsan (WA53044972) ar ytvattenforekomster och
omfattas av miljokvalitetsnormer (MKN). Den ekologiska statusen for Vanern — Dalbosjén och
Holmsan ar i nulaget mattlig och forekomsterna uppnar ej god kemisk status. MKN for Vanern —
Dalbosjon ar god ekologisk status 2039 och god kemisk ytvattenstatus. Den kemiska statusen galler
med undantag for senare malar (2027) for PFOS och dioxiner och dioxinlika féreningar. Undantag i
form av mindre stranga krav galler ocksa for amnena kvicksilver och kvicksilverféreningar och
bromerad difenyleter. MKN for Holmsan ar mattlig ekologisk status till 2033 och god kemisk
ytvattenstatus. Holmséan omfattas av undantag i form av mindre stranga krav for bromerad difenyleter
samt kvicksilver och kvicksilverféreningar.

Naringstillforsel och tillférsel av miljogifter sker framst genom utslapp av avloppsvatten, lackage fran
godselanlaggningar, godsling av jordbruk- och skogsmark samt genom utslapp fran industrier till luft
och vatten. Vanern — Dalbosjon beddoms ha en betydande paverkan fran dagvatten. Paverkan fran
atmosfarisk deposition beddms &ven vara betydande for vattenférekomsten. Det finns férorenade
omraden som potentiellt kan tillféra amnen i betydande mangd till Vanern — Dalbosjon, exempelvis i
anslutning till Sunnan& hamn. Vid Sunnand hamn har dock tva atgarder redan genomforts for att
forbattra vattenkvaliteten, inférande av latrintomningsstation samt anldggande av batbottentvatt. Hoga
halter av naringsémnen kan leda till 6vergddning och igenvéxning.

Enskilda VA-anlaggningar forekommer inom planomradet for befintliga bostadsfastigheter. | dagslaget
ingar Sjoskogen inte i kommunens plan for utvecklingen av vatten och avlopp.

Sydost om planomradet vid Ornudden och Vita sannar finns ett vattenskyddsomrade. Omradet
omfattar 68 hektar varav drygt 25 hektar ar mark och resterande utgor ett vattenomrade i Vanern.
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Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande enligt 5 kap.
miljobalken och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller godkannande av detaljplan far inte ges om atgarden,
verksamheten eller planen riskerar att orsaka en forsamring av status eller &ventyrar mojligheten att
en MKN uppfylls. Vattenférekomsterna omfattas aven av ett icke-férsamringskrav, vilket innebar att
manskliga verksamheter inte far forsamra statusen for en forekomst. | och med en vagledande dom
fran EU-domstolen ska icke-forsamringskravet galla pa kvalitetsfaktorniva. For kvalitetsfaktorer som
redan befinner sig i sdmsta statusklass innebér all ytterligare belastning en férsdmring av status
oberoende om den sammanlagda bedémningen inte riskerar att férsamras.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstélla alla
ytvattenforekomster. Det finns allts& en skyldighet att bidra till en forbattring av recipientens status (det
s.k. forbattringskravet). Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om méjligheten att uppnad MKN
aventyras eller om det finns risk fér statusférsamring.

Vattenskyddsomradet Vita sannar beslutades ar 1979, beslutsmyndighet ar lansstyrelsen. For
vattenskyddsomradet finns 4 skyddsbestammelser:

1. Inom omradet far schaktning, muddring, palning eller tippning av massor ske endast med
tillstand av byggnadsnamnden och med vidtagande av de skyddséatgarder som foreskrives
eventuellt tillstand.

2. Bensin, fotogen, smorjoljor, impregneringsmedel o.dyl. ombord pa batar eller eljest far icke
forvaras och hanteras pa ett sddant satt att vattnet férorenas.

3. Omradet far ej fororenas genom utslapp av avloppsvatten, oljehaltigt vatten eller tomning av
latrin och sopor fran fastigheter eller fran batar.

4. Lackage och spill av for vattnet skadliga amnen skall omedelbart anmalas till brandkaren.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget innebar att naturmark bebyggs vilket ofrankomligen medfor att fldden och fororeningar
Okar. | dagslaget uppfyller inte recipienterna MKN och det ar darfér av storsta vikt att planforslaget har
tydliga rekommendationer fér hur hanteringen av dagvatten ska sakerstéllas for att minska negativ
paverkan pa recipienterna.

| planforslaget anges att byggnation inte far forsamra mojligheten att uppna eller uppratthalla god
ekologisk status for vattenférekomsterna. Bland annat anges i de 6vergripande rekommendationerna
att utrymmen for rening, fordrdjning och infiltration av dagvatten ska finnas och att det ska efterstravas
att dagvatten ska omhandertas lokalt. for samtliga delomraden finns rekommendation om att
dagvattenutredning ska tas fram.

Enligt planforslaget ska Sjoskogen anslutas till kommunens VA-nat, men omradet finns inte med i
gallande VA-plan. De bedémningar som gors i detta kapitel utgar ifrén att all tilkommande bebyggelse
ansluts till det kommunala VA-nétet.

De enskilda avloppen som finns inom planomradet utgér en risk fér negativ paverkan pa vatten-
kvaliteten. Det saknas rekommendationer for dessa i planférslaget. Enskilda avlopp bor hanteras i
samband med att VA-natet byggs ut och det bor sékerstéllas att dessa ansluts till natet. Genom att
befintliga fastigheter kopplas pa det framtida VA-natet forsvinner den eventuella belastning pa
recipienten som dessa fastigheter medfor i nulaget. Inom de utpekade LIS-omradena K1 och B5 finns
kommunalt VA-néat redan utbyggt vilket gor att tilkommande bebyggelse kan anslutas till detta nat.

Det ar positivt d& det minimerar risken for att féroreningar sprids. Det &r dven bra att dagvatten inte
transporteras bort utan stannar i omradet sa att delar av dagens kretslopp av vatten bibehalls i
omradet. Rekommendationen bor dock bli skarpare, i stéllet for att efterstrava lokal
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dagvattenhantering bor det konstateras att sa ska goras. Planomradet innefattar flera lagpunkter som
pekas ut. Planforslaget lyfter att lagpunkterna kan nyttjas fér dagvattenhantering.

Arbetet med att ta fram en dagvattenpolicy pagar i nulaget. Utan kunskap om dagvattenhantering samt
vad som ar det 6vergripande forhallningssattet ar det i nulaget svart att bedéma vika atgarder som bor
prioriteras.

For jordbruksmarken i R1 finns inga rekommendationer for hantering av diffusa utslapp av
fororeningar fran bland annat godsel eller av bekdmpningsmedel. Det kravs vidare utredning for att
veta vad jordbruksmarken i dagslaget bidrar med samt vilka lampliga atgarder som kan vidtas.

Sydost om planomradet ligger vattenskyddsomradet Vanern — Vita sannar. Planomradets eventuella
paverkan pa vattenskyddsomradet gér inte att avgora utan vidare utredning. Enligt planforslaget ska
det utredas i samband med kommande dagvattenutredning.

| planférslaget finns évergripande rekommendationer med syfte att sékerstalla att kommande
planering ska utféras sa att MKN inte dventyras. Rekommendationerna kan dock fortydligas genom att
utrymme for dagvattenhantering pekas ut i mark- och vattenanvandningskartan. Sammantaget
bedoms planforslaget medfora risk for sma negativa konsekvenser da det rader osékerhet om vilken
niva pa reningen som kan uppnas i framtida dagvattensystem.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Peka ut omraden i mark- och vattenanvandningskartan som reserveras for
dagvattenhantering for att sékerstélla att dagvatten kommer hanteras lokalt alternativt stéll
krav att det i kommande detaljplanering ska anges platser for dagvattenhantering.

e Nyttja ekosystemtjanster i planomradet for att rena och reglera vatten.

e Sakerstall att omradet ansluts till kommunens VA-nat och ta fram tydligt stéllningstagande
for hur enskilda avlopp ska hanteras i planforslaget, dvs sékerstall att aven befintliga
enskilda avlopp kopplas pa VA-natet.

e Lagg till rekommendation om att bygglov ska féregas av utredning av paverkan pa
vattenkvalitet med krav att bygglovet inte medfér negativ paverkan.

¢ Vid planlaggning ska bebyggelses anpassning till terrdng och natur studeras och tas
hansyn till i detaljplanering.

7.2 NATUR

e B

| det har avsnittet beddms hur val éversiktsplanen forvantas bidra till att bevara eller starka
forutsattningar for biologisk mangfald och ekologiska samband. Skyddet och vardandet av naturmiljéer
ar en forutsattning for att kunna bevara den biologiska méngfalden och i férlangningen allt biologiskt
liv, likasa de funktioner och processer som &r viktiga for att ekosystem och livsmiljoer ska besta och
utvecklas. Robusta ekosystem ar en forutsattning for de tjanster och produkter — ekosystemtjanster —
som naturen bidrar med.

Nulage

Mellerud kommun ligger i det dalslandska slattlandskapet precis séder om det sédra barrskogsbaltet.
Inom planomradet dominerar marker med skog och endast en mindre del utgors av jordbruksmark. |
de centrala delarna finns d6ppna ytor, akermark och mindre skogspartier. Den skogsmark som finns ar
varierad men omfattas huvudsakligen av I6vblandad barrskog, triviallovskog, tallskog och tallskog pa
vatmark. Vegetationen i skargarden och langs kustremsan ar framfor allt Iag och traden narmast
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strandkanten &r ofta sma och vindpinade tallar. Langre vasterut i omradet mot Mellerud ar marken
relativt flack och till stérsta delen bevuxen med gran och tall.

| nulaget saknas kunskap om eventuella naturvardesobjekt kopplat till skog inom planomradet men det
finns registrerade objekt precis utanfér planomradet. Da planomradet inte &r inventerat men miljon ar
samma som utanfor planomradet kan det antas att det finns naturvardesobjekt &ven inom
planomradet. | omradets centrala delar vid jordbruksmarken finns vissa miljder som bedéms omfattas
av det allmanna biotopskyddet. Utifran ortofoton har bedémningen gjorts att det finns akerholmar,
stenmurar och diken inom planomradet. Det tros dven finnas atminstone en biotopskyddad damm eller
vatmark men finns inte beskrivet var i omradet. Det finns darav manga osakerheten om var det finns
vardefulla strukturer i Sjoskogens natur idag.

Ostra delen av planomradet bestar av en varierad strand/kustmiljo med flera vatmarksomraden.
Denna del av planomradet omfattas av strandskydd om 300 meter. Samtliga 6ar omfattas dven av det
utokade strandskyddet. Inom vissa bostadstomter har strandskyddet havts. Strandskyddet aterintrader
automatiskt om nya detaljplaner planeras inom ett omrade dar strandskyddet tidigare havts eller inom
omrade som planlagts innan strandskyddet tradde i kraft. For att dispens fran strandskyddet ska
kunna beviljas far inte livsvillkoren for djur- och vaxtlivet vasentligt férandras. Omradet narmast kusten
ar sedan tidigare utpekat som ett "skyddsvart omrade i 6vrigt” av Lansstyrelsen, vilket ar den tredje
graderingen pa en fyrgradig skala.

| Bilaga 1 listas relevanta riksintressen och andra omradesskydd.

Norr om planomradet angransar Sunnana naturreservat som aven ar ett sa kallat Natura 2000-
omrade. Sunnand naturreservat beslutades ar 2007 och sedan ar 2012 omfattas hela
naturreservatsomradet d4ven av Natura-2000 enligt fageldirektivet. Arter som ska bevaras inom
naturreservatet ar storlom, rordrom, brun karrhék och fisktarna. Vid en sdkning i artbanken fanns
observationer av Storlom och Brun karrhok inom planomradet i nartid, under de senaste 10 aren.

En sammanhéangande gronstruktur &r livsviktig for flera arter. For att gynna en god grénstruktur ar det
viktigt att varna och utveckla svaga strak. Inom planomradet finns idag inga kanda barriarer. Det finns
ett antal mindre vagar men dessa antas ha begransad trafik och darfor inte utgéra nagra direkta
barriarer.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Naturvéarden

| plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta hansyn till naturvarden. |1 3 och 4
kap. miljobalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden. | 7 och 8
kap. i samma lag finns bestammelser om skydd av omraden och djur- och véxtarter.

Artskyddsférordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och vaxter, samt vad som géaller for arter
som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, sa kallade Natura 2000-arter. Dispens fran forbuden i
foérordningen soks hos lansstyrelsen.

Ekologiska samband

I 3 och 4 kap. miljtbalken finns bestammelser om en god hushallining med mark- och vattenomraden.
Mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga ur ekologisk synpunkt skall sa langt majligt skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband
saknas.

Planférslagets konsekvenser

| planforslaget har stor hansyn tagits till den biologiska mangfalden. Det framgar bland annat av de
rekommendationer som presenteras samt av de naturomradden som pekas ut i mark- och
vattenanvandningskartan. Enligt planférslaget ska sammanhangande gronstrak sékras for att ge
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forutsattningar for biologisk mangfald. Eventuell paverkan pa livsmiljoer for skyddade arter ska aven
hanteras i ett tidigt skede i kommande planering.

Det &r positivt att grénstrukturer och den biologiska mangfalden hanterats i planforslaget. For samtliga
delomraden finns rekommendation om att en NVI ska genomféras i detaljplaneskedet vilket &r positivt.
En overgripande naturvardesinventering kan dock med foérdel tas fram i detta skede for att minimera
risken att vardefulla naturomraden pekas ut som utvecklingsomraden for bebyggelse.

| omradena for besoksanlaggningar (T1 och T2), jordbruksomradet (R1), vattenomradet (W1) samt
naturomradena (N1 och N2) ska den befintliga naturen i stort bibehéllas. | omradesbeskrivningarna av
dessa omraden framgar dock att utbyggnad av anlaggningar kan ske. Exempelvis anges att mindre
anlaggningar tillats utvecklas inom omradet N1 och att nya vattenknutna anlaggningar fa tillkomma i
omradet W1, restriktivt och i forsta hand intill befintliga anlaggningar. Planforslaget bor kompletteras
med rekommendation kopplat till varsamhet eller utredning av naturmiljo innan bygglov eller
planlaggning inom dessa omraden for att minimera risk for negativ paverkan pa vardefull naturmiljo.

Ett mer detaljerat natverk av grona strék ska enligt planférslaget studeras i samband med att
Sjoskogen byggs ut. | detaljplaner ska ytor pekas ut som naturomraden for att bevara gronstraket. Att
ha detta stallningstagande som en 6vergripande rekommendation ar positivt och bedéms vara tydligt
for kommande planering. For att fa till ett lampligt natverk ar det bra att strak studeras pa en
overgripande niva sa att de blir funktionella for spridning. Planforslaget bor kompletteras med en
rekommendation om att en 6vergripande studie av ekologiska samband ska goéras infor att
detaljplanearbetet paborjas. For att en sddan studie ska kunna genomforas behovs en 6vergripande
NVI 6ver hela planomradet som underlag.

| och med LIS-omradenas placering blir vidare utredningar viktiga for att sakerstélla att exploateringen
sker pa ett skonsamt séatt utan att spridningssamband eller htga naturvarden paverkas negativt.

| planforslaget finns det flera tydliga stallningstaganden for att bibehalla och starka naturmiljon vid
kommande utveckling, vilket ar positivt. Rekommendationerna skiljer sig dock at i de olika
delomradena. | nulaget saknas aven kunskap om omradets naturvardesobjekt! vilket medfor risk for
att gronstrukturer byggs bort, naturmiljo fragmenteras samt att den biologiska mangfalden skadas.
Med anledning av forsiktighetsprincipen bedéms planférslaget sammantaget medfora risk for stora
negativa konsekvenser for naturmiljon. Om omradets varden tydligare kartlaggs kan konsekvenserna
komma att mildras.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Utoka "PM Naturvarden och ekosystemtjanster inom omrade for Foérdjupad Oversiktsplan
Sjoskogen i Melleruds kommun” sa att den kan klassas som en NVI pa forstudieniva infor
granskning av planen och komplettera eventuellt planforslaget med nya rekommendationer
om behov finns.

e Fortydliga motiv till val av placeringen av delomrédena. Dessa bor placeras med hansyn till
naturmiljon och eventuella héga naturvéarden eller naturvardesobjekt som identifierats i den
oversiktliga NVI:n.

e Omraden med hoga naturvarden som identifierats i den 6versiktliga NVI: n ska undvikas och
bevaras.

e Markera ut det planerade gréna natverket och spridningssambanden i mark- och
vattenanvandningskartan. Detta kan fungera som en rekommendation for kommande
detaljplanering s att grona natverk blir samordnade mellan olika detaljplaner. Planforslaget
bor &ven kompletteras med ett stéliningstagande kopplat till skapandet av barriarer. Det finns

! Ett naturvardesobjekt &r ett avgransat omréde av betydelse for biologisk mangfald. Vad som &r ett naturvardesobjekt regleras
enligt svensk standard foér framtagande av naturvardesinventering och objekten klassas pa en sjugradig skala.
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risk att den nya vagen som ska passera inom omradet blir en barriar da den bland annat I6per
mellan naturomradena N1 och N2.

e Tydliggor i respektive utredningsomrade hur naturvarden och gronstruktur ska
varnas/utvecklas.

e Lagg till en rekommendation om att skétselplan for natur- och vattenomradena ska tas fram i
kommande planskede.

e Lé&gg till ett stallningstagande att byggnation inte far ske om spridningssamband, biologisk
mangfald eller hoga naturvéarden paverkas negativt. Det &r sarskilt relevant i de utpekade LIS-
omradena samt omrade N1 och W1.

7.3 KULTURMILJO, LANDSKAP OCH BEBYGGELSE

=5 Ne

Kulturmiljo ar miljéer som manniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar om historiska och
geografiska sammanhang. Det kan galla allt fran enskilda byggnader eller objekt till stora
landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljoer vara allt frén forhistoriska lamningar till dagens bebyggelsemiljcer.
Kulturmiljon &r en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet férmedlar i form av
traditioner, idéer och varden mellan generationer. Kulturarvet bidrar till en stimulerande livsmiljé och ar
en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och bestksnaring. For att kulturmiljovarden ska besta
ar det viktigt att kontinuiteten i miljén uppratthalls, till exempel genom att kulturmiljéers ursprung ar
fortsatt tydliga och att kopplingar mellan olika tider bevaras.

Begreppet kulturhistoriskt varde definieras i Riksantikvarieambetets plattform for kulturhistorisk
vardering och urval (2015) som "de méjligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad
galler att inhamta och férmedla kunskaper om och forstéelse av olika skeenden och sammanhang
samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som rader idag.”

Nuléage

Landskapet i planomradet ar huvudsakligen flackt med delvis langa och vida vyer. Hela planomradet
ar praglat av det dalslandska slattlandskapet. P& en mer lokal skala utgér omradet mellan Ornudden
och Sunnana Hamn ett skargardslandskap med 6arna och skar med rundade klippor. Hela
planomradet ligger inom riksintresse for friluftsliv. Omradets rika kulturmiljder lyfts som ett
huvudkriterium for riksintresset och en tilltalande landskapsbild med utblick éver landskap och vatten
som ett stodkriterium.

Den huvudsakliga bebyggelsen bestar i nulaget av fritidsstugor huvudsakligen belagna vid vattnet. |
den syddstra delen angransar planomradet till Ornudden och ett omréde med friliggande villor. Inom
planomradet finns 13 fastigheter utpekade som fastigheter med kulturhistoriskt varde. Dessa ar
framfor allt lokaliserade langs med kustremsan mot Vanern och exempelvis kopplade till
fiskeverksamhet. Vasterut mot Mellerud tatort forekommer fastigheter av mer agrar karaktar. |
planomradet finns dven sex lamningar registrerade varav fyra ar fornlamningar och tva ar 6vriga
kulturhistoriska lamningar. Stora delar av omradet ar dock inte inventerat och darmed ar
fornlamningsbilden delvis okand.

Liksom manga andra samhallen har Mellerud vuxit fram pa grund av narheten till viktig infrastruktur. |
och med jarnvagens utveckling under slutet av 1800-talet véxte Mellerud som handelsort och Mellerud
tatort utvecklades till ett stationssamhalle. Aktuellt planomrade &r praglat av agrar bebyggelse med
rester av jordbruksverksamhet i de centrala delarna och i vaster. Omradets ostra del Iangs Vanerns
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kust och darna utanfor beskrivs som ett omrade som 6vergatt fran fattigmark till fritidsomrade. Enligt
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har omradet Vanern-Dalbosjon ett mycket hogt kulturhistoriskt varde,
vilket ar det hogsta pa en fyrgradig skala.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt miljiobalken 3 kap 6 § ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i 6vrigt som har betydelse
fran allman synpunkt p& grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Hela
planomradet omfattas av riksintresse for friluftsliv och riksintresse for det rorliga friluftslivet. |
riksintressebeskrivningen fér FO 42:1 Vanern — Norra Dalsland finns huvudkriterium och stédkriterium
som &r kopplade till omradets landskapsbild och kulturmiljo.

Huvudkriterium kopplat till kulturmiljo ar:

e Omraden med sarskilt goda forutsattningar for berikande upplevelser i natur- och/eller
kulturmiljoer.

Stodkriterier kopplat till kulturmiljé och/eller landskapsbild:

e orordhet (franvaro av ingrepp i landskapet)

¢ tilltalande landskapsbild (tilltalande perspektiv och utblick dver landskap och vatten med mera)

e omvaxling (variation i fraga om topografi, férdelning mark/vatten, vegetation, kulturpragel med
mera)

Enligt plan- och bygglagen ska sérskilt vardefull kulturmiljé beaktas i den kommunala planeringen. | 2
kap 3 § anges att planering enligt PBL ska ske med hansyn till bland annat kulturvarden. Om en
vasentlig egenskap gar forlorad eller om omradets sarart eller karaktar vasentligt andras sker en
forvanskning. For att undvika en forvanskning maste darfor barande karaktarsdrag, egenskaper och
sararter identifieras och pekas ut. Som ett allmanintresse ar kulturmiljoperspektivet en central och
ibland avgorande aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade. Sarskild hansyn ska alltid tas
till kulturvardena pa platsen. Centralt i den kommunala planeringen ar begreppet "sarskilt vardefull”,
som kan galla enskilda byggnader, bebyggelseomraden och allmanna platser. Rad for definition av
sarskilt vardefull byggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Planforslagets konsekvenser

| arbetet med planforslaget for Sjoskogen har stor hansyn tagits till omrédets karaktar och varde. Det
framgar bland annat av att det stora omrade som &r belaget narmast strandkanten mot Vanern pekas
ut som ett naturomrade (N1). Det &r positivt att en s stor del av omradet undantas fran
bostadsbebyggelse. | planforslaget framgar det dock att annan exploatering far genomféras om det
gynnar exempelvis turistnaringen. Det &r positivt att omradet i stort ska bibehalla sin nuvarande
karaktar men planforslaget borde kompletteras med rekommendationer kopplat till landskapsbild eller
kulturmiljo. Genom att inte nAmna omradets varden kopplat till kulturmiljo och landskapsbild finns en
risk att dessa varden forbises.

| det intilliggande vattenomradet (W1) finns inga rekommendationer kopplat till kulturmiljoé och
landskap. Visserligen anges att huvudinriktningen ar att 6ppna vattenomraden fortsatt ska hallas
dppna men samtidigt medges exploatering. | planférslaget framgar aven att kommunen ar positiva till
initiativ som majliggor friluftsliv och turism vid Vanern. Det framgar inte av planforslaget hur taligt eller
kansligt skargardsmiljon ar for exploatering i form av mindre tillagg. Planforslaget bor kompletteras
med information om viktiga siktlinjer eller omradden som ar sarskilt viktiga att bevara ut ett
landskapsbildsperspektiv. En utredning om vilka omraden som ar kansliga respektive taliga for
exploatering i relation till riksintressets (FO 42:1 Vanern — Norra Dalsland) kriterium kopplat till just
landskapsbilden vore &ven positivt.
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Mellerud kommun har i nulaget inte nagot kulturmiljoprogram. FOP Sjoskogen borde darfor tydligare
beskriva hur kulturmiljon i omradet ska varnas och ge exempel pa tillvagagangssatt i den kommande
planeringen. | planforslagets évergripande rekommendationer beskrivs att kulturmiljovéarden ska
varnas. Det ar positivt att kulturmiljon ska varnas men rekommendationen saknar tydlighet gallande
hur hansyn till kulturmiljo ska sakerstallas i fortsatt planering. Exempelvis skulle forslag pa utredningar
kunna vara ett sétt att hantera kulturmiljon.

Fornlamningsbilden i omradet ar i nulaget delvis okénd da stora delar om omradet inte inventerats. Pa
denna 6vergripande niva bedoms en inventering av omradet som onddigt kostsam. Samtidigt maste
vidare kannedom om eventuella fornlamningar i omradet utredas och dokumenteras innan en
planlaggning och exploatering kan ske. | planférslaget finns rekommendationer fér behov av
arkeologisk utredning i kommande planskede vilket &r positivt.

Sammantaget bedéms planférslaget medfora risk for mattliga negativa konsekvenser for bebyggelse,
kulturmiljé och landskapsbild. Detta da det i nulaget saknas relevant kunskap om de varden som finns
i omradet. Om forutsattningarna utreds ytterligare och med tydligare styrning kan konsekvenserna
komma att mildras.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Genomfor en lanskapsbildsanalys for att undvika eller minimera eventuell skada pa
landskapsbilden i planomradet.

e Ta fram ett kulturmiljéprogram med tydliga rekommendationer vid planlaggning. Hanvisa till
detta alternativt arbeta in lampliga rekommendationer i planférslaget.

7.4 KLIMATPAVERKAN

Tk o ( YO

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som paverkar hela var
planet. | plan- och bygglagen star att kommunen ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter i sin
planering. All ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande
utvecklingen &r och var i kommunen den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid beddmningen av
planens klimatpaverkan.

Nulage

Ar 2020 slappte Mellerud kommun ut 71 280 koldioxidekvivalenter2. Majoriteten av vaxthusgas-
utslappen kommer fran jordbruk och transporter. Kommunen har med sitt ansvar for fysisk planering,
energiplanering, tillsyn samt drift av tekniska anlaggningar en viktig roll inom energi- och klimatarbetet.
Kommunen har ett ambitiost mal for energi- och klimatarbete som innebér att kommunens egen
verksamhet ska bli fossiloberoende till &r 2020. | och med detta satsar Melleruds kommun péa
biogastankstation liksom laddstolpar for elbilar och laddhybrider pa flera platser i centrum. En
laddstolpe finns dven i Sunnand. Strax sydvast om Sunnana finns ett vindkraftverk med avtal fram till
ar 2028.

De energislag som anvands mest i kommunen &r el och fossila branslen. Transporterna till och fran
kommunen &r mycket beroende av bil och lastbil. Kollektivtrafiken star for en liten del av transporterna.

En uppdatering av den kommunala energi- och klimatstrategin planeras i samband med framtagande
av en ny Hallbarhetsvision for Dalsland som startade hosten 2019.

2 Nationella emissionsdatabasen
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Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Klimatlagen tradde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den binder regeringen vid att féra en politik for
att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045 ska vara noll. De svenska malen &r satta
mot bakgrund av de mal som EU satt till 2030. Unionens samlade utslapp ska minska med 40 procent
till detta ar jamfort med 1990.

Sverige har satt etappmal for de delar av utslappen som inte omfattas av utslappshandeln. Utslappen
fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med 2010.

Mellerud kommun saknar en aktuell klimatstrategi. Kommunens klimat- och energiarbete utgar fran de
regionala strategierna och malen. Vastra Gotaland har en klimatstrategi som har som malséattning att
regionen ska vara fossiloberoende ar 2030 samt att utslappen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland ska
minska med 80 procent till &r 2030 fran 1990-ars niva och att utslappen av vaxthusgaser fran
vastsvenskarnas konsumtion, oavsett var i varlden de sker, ska minska med 30 procent jamfort med
2010.

Behov av fordonsdrivmedel kan minskas genom att gang-, cykel- och kollektivtrafik prioriteras.
Bedomningen tar séledes hansyn till hur planen kan komma att bidra till en utveckling som skapar
forutsattningar for minskad klimatpaverkan genom att framja hallbara transporter.

Planférslagets konsekvenser

| planforslaget lyfts ett mal om att Sjoskogen ska utvecklas till en klimatsmart boendemiljé. Ett annat
av planens mal &r att minska antalet transporter och ge stod for hallbar mobilitet. Allt byggande medfor
utslapp av vaxthusgaser, exempelvis vid framstallning av material, transporter fran och till bygget och
fran arbetsmaskiner. | planforslaget lyfts globala, nationella och regionala mal kopplat till minskad
klimatpaverkan vilket ar bra. Exempelvis framgar att kommunen stéllt sig bakom den regionala
klimatstrategins mal om ett fossiloberoende Vastra Gétaland ar 2030.

Planforslaget foreslar ny sammanhéangande bebyggelse i huvudsak pa skogsmark, vilket ar mark som
idag fungerar som kolsankor. Planférslaget bér kompletteras med resonemang kring hur kommunen
ska ersatta eller kompensera for forlust av kolsénkor. Det kan exempelvis ske genom att i
planforslaget lyfta att alla gronytor som exploateras ska kompenseras.

Planen medfor en utveckling av Mellerud tatort. Narheten till Mellerud tatort resulterar bade i korta
transportstrackor och mojlighet till att ga och cykla. P& mark- och vattenanvandningskartan finns gang-
och cykelvagar utpekade. De nya vagarna som foreslas ska kopplas samman med befintliga strak
inom kommunen. Det beddms positivt att planforslaget medfér nya gang- och cykelvagar sé att det blir
latt att ta sig med cykel till och fran planomradet. Ytterligare ett steg till att minska antalet transporter
ar att se till att det finns service inom ett rimligt avstand. Enligt planforslaget ska det inom planomradet
finnas skola/férskola, métesplatser for idrott och rekreation samt utveckling av verksamheter for
turism- och besodksnaringen.

For att kunna resa hallbart &r kollektivtrafiksmojligheter en viktig pusselbit. | dagslaget trafikeras inte
planomradet av kollektivtrafik och narmsta hallplats ligger cirka 600 meter ifran planomradet sydvastra
horn. Planforslaget lyfter att inom utvecklingsomrade B4 ska utrymme for hallplatslage studeras for att
mojliggora angoring av kollektivtrafik. Kommunen har inte radighet 6ver kollektivtrafikens strackning,
men det bedoms som positivt att kommunen anda ska studera mgjliga hallplatslagen inom
planomradet.

Enligt planforslaget ska mdjligheten for utbyggnad av laddinfrastruktur beaktas i samband med
planering av nya bostadsomraden. Det &r positivt att laddinfrastruktur behandlas men det vore
onskvart om planen var mer specifik, exempelvis genom en rekommendation om att var tredje
parkeringsplats ska ha laddstolpe.
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Med fler invanare i kommunen 6kar kommunens behov av el. | och med planlaggningen av Sjoskogen
finns det ingen moijlighet till férlangning av avtalet for befintligt vindkraftverk. Kommunen bedémer att
det vid en dnskad befolkningstillvaxt finns utrymme att 6ka elanvandningen och anda halla sig inom
kommunens nuvarande elproduktion. Enligt planférslaget ska mojligheten for utbyggnad av solceller
beaktas vid planering av nya bostadsomraden. Planforslaget bor kompletteras med forslag pa
uppvarmning av byggnader och lyfta om det exempelvis finns omraden dar det ar lampligt med
bergvarme.

Planen bedéms ha anpassats pa olika satt for att minska klimatpaverkan men det finns ingen
overgripande rekommendation kopplat till minskad klimatpaverkan. Det medfor att det blir svart att
forstd hur kommunen ska uppné de hogt stallda malen.

Sammantaget bedéms planforslaget medfora risk for sma till mattliga negativa konsekvenser for
aspekten klimatpaverkan. | planférslaget finns héga ambitioner och mal, men att det framgar inte hur
malen ska uppnas. Planforslaget kan med fordel fortydliga att hallbara transporter och material ska
prioriteras och att forlusten av kolsankor ska kompenseras. Kompletteras planen med nedan
foreslagna rekommendationer och atgardsforslag bedéms konsekvenserna kunna mildras.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Fortydliga hur man planerar kompensera for forlusten av kolsénkor i och med att
majoriteten av exploateringen sker pa skogsmark.

e Komplettera de dvergripande rekommendationerna med att man ska bygga i hallbara
material. Det vore dven dnskvéart med ett resonemang kring hur man kan minska
klimatpaverkan under byggskedet.

e Formulera en 6vergripande rekommendation som tydliggor att hallbara transportslag ska
prioriteras. Forslagsvis kan ett konkret mal om att exempelvis minst 60 procent av
transporterna till och frdn omradet och minst 80 procent av transporterna inom planomradet
ska ske med hallbara transporter, dvs kollektivtrafik samt gang och cykel.

o Konkretisera och fortydliga vad som menas att solceller och laddstolpar ska beaktas.

o Planférslaget bor kompletteras med att uppvarmning av byggnader ska ske med
klimatsnala anlaggningar och lyfta om det exempelvis finns omraden dar det ar lampligt
med bergvarme.

e Planforslaget bor fortydliga att det inte finns ndgon aktuell energi- och klimatstrategi.
Forslagsvis ska en sadan plan tas fram infor detaljplaneringen av Sjoskogen.
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8. SOCIALA KONSEKVENSER

8.1 HALSA OCH LIVSMILJO
JERE | 6103

| @ S LA

Vid planlaggning ska omraden och bostader planeras sa att de bildar en god livsmiljo samt framjar en
god halsa for manniskor som lever och verkar inom omradet. Tva aspekter som paverkar halsan ar
buller och luftkvalitet. Buller definieras som otnskat ljud och bedémningen av vad som ar buller &r
séledes individuell. | Sverige utgor trafikbuller den vanligaste kéllan till bullerstorningar. Aven
verksamheter eller andra aktiviteter kan ge upphov till stérningar. Buller paverkar manniskans halsa
och valbefinnande och kan orsaka somnstorningar och tka risken for att drabbas av exempelvis hjéart-
och karlsjukdomar och diabetes.

Luftfororeningar kan ge bade korttids- och langtidseffekter. Med korttidseffekter avses effekten av en
kortvarig hdg exponering vilket kan 6ka risken for hjart-kéarlsjukdomar samt astma och andra
lungsjukdomar. Med langtidseffekter avses effekten av att dagligen utsattas for partiklar vilket kan
bidra till uppkomst av sjukdomar som exempelvis cancer. Det finns inga lagsta tréskelnivaer
identifierade for halsorisker fran luftféroreningar, vilket innebar att effekter kan uppsta redan vid laga
fororeningshalter. Alla sankningar av féroreningshalter ar saledes positiva ur halsosynpunkt. Med
luftfororeningar avses sddana amnen och féroreningar som ar skadliga for manniskors héalsa, naturen
eller kulturmiljon. | detta avsnitt behandlas i forsta hand kvavedioxid (NOx) och partiklar (PM10)
eftersom miljokvalitetsnormerna for dessa ar svarast att klara.

Nulage

Hela planomradet ligger inom bade riksintresse for friluftslivet och riksintresse for det rorliga
friluftslivet. De Gstra delarna av planomradet &r dven utpekat i géallande OP som véardekarna for natur
och rekreation. Definitionen av en vardekérna beskrivs som en del av ett stort natur- och
rekreationsomrade dar merparten av de forhallanden och kvaliteter som ger omradet dess varde ar
koncentrerade och som kommunen sarskilt vill framhalla. Sunnana hamn &r aven utpekat som en
viktig funktion for naturomraden da den underlattar mojligheten att ta sig ut och ta del av natur- och
rekreationsomraden i Melleruds skargard.

Den rika tillgangen till natur, vatten och skargard samt smastadskanslan ar stora tillgangar sett till
kommuninvanarnas rekreationsmojligheter och tillgang till en meningsfull fritid. Enligt kommunen sjalv
finns det cirka 100 meter sjostrand per invanare. Genom hela planomradet gar idag etablerade
vandringsleder och promenadstrdk med tillhérande anlagda grillplatser.

Matningar utforda av Luft i Vast och berakningar av Naturvardsverket och SMHI visar att féroreningar i
utomhusluft i Melleruds kommun underskrider miljokvalitetsnormerna. Luftkvaliteten i Sjéskogen
paverkas framfor allt av trafiken genom omradet, vedeldning, utslapp fran olika verksamheter och
lAngvaga transporter av luftféroreningar.

Det saknas underlag om bullersituationen i planomradet. Omradet ar dock generellt en glesbebyggt
och bullernivan antas vara lag men med hdogre bullernivéer langs med de storre vagarna och vid
kusten. | dagslaget utférs inga regelbundna bullermétningar i Melleruds kommun. De frAmsta kallorna
till buller &r vagar och jarnvag. Det ar framfor allt i kommunens storre orter som det finns risk for
bullerstérning.
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Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Rekreation

Vid bedémning av paverkan pa rekreationsmgjligheter kommer planen analyseras utifran till exempel
Boverkets rekommendationer fér tillganglighet till bostadsnara natur, Boverkets riktlinjer i Planera for
rorelsel samt i Friyta for lek och utevistelse for férskolor och skolor. Hur val forslaget forvantas bidra till
PBL 1 kap 1 § och 2 kap 3 § p 2 kommer aven att beddémas, se avsnitt 4.1.2 . Samt planforslagets
paverkan kopplat till folkhalsopolitiska mal med fokus pa mal 5 samt Sveriges friluftlivspolitiska mal ar
aven grund fér bedémningen, se avsnitt 4.3 och 4.4.

Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft ar antingen sa kallade gransvardesnormer for féroreningsnivaer i
utomhusluft som inte far 6verskridas, eller sa kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. De
flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar gransvarden som ska féljas och som inte far
Overskridas. Detta géller till exempel partiklar och kvaveoxider.

Ar 2021 tog WHO (Varldshalsoorganisationen) fram riktlinjer p& att det arliga medelvardet for PM2,5-
koncentrationen utomhus inte bor dverstiga 5 pg/m?2 och att det arliga medelvardet for kvavedioxid inte
overstiger 10 ug/m3. Riktlinjerna ar rekommendationer till medlemsstaterna och inte juridiskt bindande,
men ger ett viktigt underlag for arbetet med att minska luftféroreningarna och samtidigt ta itu med
klimatforandringarna.

Buller

Enligt rddande forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) bor buller fran spartrafik
och vagar inte 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA
ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan ska anordnas i
anslutning till byggnaden. Fér bostadsbyggnader om hdgst 35 kvadratmeter &r riktvardet for
ekvivalentnivan vid fasad i stallet 65 dBA (regler om maxvarde saknas). Reglerna ska tillampas for ny
bebyggelse. For aldre och befintlig bebyggelse kan andra riktvarden gélla utifrdn de regler som gallde
vid tidpunkten for byggande.

Planforslagets konsekvenser
Rekreation och friluftsliv

Det ar tydligt att rekreation och friluftsliv har varit en stor del av planeringen fér utbyggnaden av
Sjoskogen. | planforslaget beskrivs att naturomraden ska vara tillgangliga, integrerade i strukturen och
knyta samman bestksmal. En av planforslagets 6vergripande rekommendationer ar att behovet av
och tillgangligheten till gronstruktur och lekplats ska studeras sarskilt i samband med kommande
planering. Behovet av rekreationsytor for barn och vuxna bedéms darfor fangas upp och hanteras i
kommande planering.

| planforslaget finns utpekade omraden som ar tankta for rekreativa andamal som métesplatser,
aktivitetsomraden och platser for naturupplevelser. Enligt planforslaget kan utvecklingsomrade T2 med
sin narhet till skolomradet S1 bidra till den pedagogiska verksamheten och utgora skolskog och for lek
och rorelse. Det ar positivt att T2 och S1 ligger i anslutning till varandra eftersom det ger mdjlighet for
barn och unga att nyttja rekreativa varden i anslutning till skola och bidrar darmed till uppfylinad av
Boverkets riktlinjer i Planera for rérelse!.

| planforslaget beskrivs att karnvarden i riksintresset for friluftsliv ska bevaras och starks. Planforslaget
medfor en 6kad tillganglighet till rekreationsomraden samt medger utveckling av natur- och
friluftslivsstrak. Rekommendationer bor kompletteras med hur den 6kade tillgangligheten till
friluftslivsomradena ska ske utan ett 6kat slitage samt hur riksintressets uttryck om orordhet, stillhet
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och tystnad ska bibehallas. Tysta omraden i naturen &r av stort varde fér manniskors hélsa i form av
aterhamtning.

De utpekade LIS-omradena kommer ha god tillgang till rekreation i och med placeringen inom
naturomradet. Inom bada omrédena finns det rekommendation om att allmanhetens tillganglighet till
natur- och strandomraden ska sékras vid kommande planlaggning. Det bedéms vara positivt med en
sadan rekommendation.

Planforslaget medfor att naturomradet som i nulaget kan nyttjas for rekreation och friluftsliv byggs bort.
Det beddms negativt for de som bor inom och i anslutning till omradet idag. Samtidigt ar det tydligt att
naturomradena &r tankta att nyttjas for rekreation for bade boende i Sjoskogen och besokare.
Framkomligheten inom och till de utpekade naturomradena ar dven prioriterad. Att utveckla och
tillgéngliggora rekreationsomraden beddms positivt for det som bor i omradet idag och for de tankta
nya invanarna.

| planforslaget ges en tydlig vision om att utveckla tillgangen till rekreation fér bade boenden och
besokare. Det framgar dven i mark- och vattenanvandningskartan samt i de rekommendationer som
ges att rekreations- och friluftlivsvérden ska bevaras och utvecklas vilket beddms som positivt.
Planforslagets eventuella paverkan pa riksintresset for friluftslivet bor dock utredas. Sammantaget
bedoms planforslaget medféra bade sma positiva och risk for sma negativa konsekvenser for
manniskors hélsa kopplat till rekreation och friluftsliv.

Buller och luftkvalitet

Planforslaget medfor hogre luftféroreningshalter och bullernivaer inom planomradet, framfor allt till
folid av okad trafik. Barn ar sarskilt kansliga for luftfororeningar. Hoga halter paverkar barns utveckling
och immunférsvar. Planforslaget bor darfor kompletteras med rekommendationer om att férskolor,
skolor och lekplatser inte ska placeras nar de storre vagarna/gatorna.

Enligt kommunens fysiska planering ska forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader tillampas
for att bidra till en god och hélsosam boendemiljé. Att boende i Sjéskogen ska ha en god och
halsosam boendemiljo lyfts &ven i planréslaget.

Planforslaget beskriver att det ar viktigt att rekommenderade skyddsavstand till storre verksamheter
och vagar beaktas i planeringen. For att fortydliga detta bor stdrre verksamheter och vagar som
omfattas av skyddsavstand pekas ut i planforslaget. Ett byggande som bidrar till god ljudmiljo staller
sarskilda krav i programarbete och detaljplanering, bade vad galler byggnaders placering, utformning
och tekniska standard.

Gang- och cykelvagar ska byggas ut i omradet men biltrafik kommer fortsatt vara ett viktigt
transportmedel. En 6kad trafik [angs vagnatet inom och genom Sjoskogen medfor en negativ
paverkan pa luftkvaliteten och buller. En minskad andel férbranningsmotorer och en gradvis 6vergang
till elektrifierade fordon kommer p& lang sikt att mildra de negativa effekterna. Partikelbelastningen
fran dack och vagbaneslitage kvarsta dock och forvantas ¢ka med ¢kad trafikvolym.
Bullerproblematiken kvarstar aven vid hastigheter fran cirka 50 kilometer i timmen och uppat da bullret
fran dack och vagbana har stor betydelse.

Planen bor kompletteras med en évergripande rekommendation om hur planeringen i Sjoskogen ska
bidra till att minska luftféroreningarna och buller fran biltrafiken. Exempelvis genom att ge
rekommendation om att bullerutredningar ska tas fram i kommande planering.

Det kan idag antas vara liten bullerstérning inom planomradet. Planférslaget medger dock utveckling
som kommer generera mer trafik och darmed ett 6kat buller. Aven luftkvaliteten kommer paverkas
negativt av en dkad trafik. Planforslaget innebar &ven att fler manniskor kommer att bo och vistas i
omradet. | och med planomradets storlek och exploateringsgrad kommer paverkan troligen inte
innebara en 6verskridna av MKN for luft.
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Sammantaget bedéms planforslaget medfora risk for sma negativa konsekvenser for manniskors
héalsa kopplat till buller och luftkvalitet jamfért med nulaget. De negativa konsekvenserna bedéms dock
vara begransade och saval buller som luftkvaliteten i planomradet bedéms i huvudsak vara god aven
vid en fullt utbyggd plan.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Fortydliga planforslaget med avstandsangivelser for narhet till lekplats fran bostaden och
storre sammanhéngande gronomrade.

e Utfor en landskapskaraktarsanalys av Sjoskogen som underlag for att kunna forhalla sig till
riksintressenas rekreationsvarden.

e Fortydliga att det ska finnas, och vilken typ av lekytor som ska finnas, for barni T2.

e Peka ut de viktigaste vandringslederna som finns i Sjoskogen idag samt forslag pa
tillkommande leder for att kunna vagleda var viktiga rekreativa omraden kommer finnas.
Samt att det sékerstélls att de befintliga bevaras och vidareutvecklas.

e Det bor fortydligas att bebyggelse ska anpassas och utformas sa att rekreativa varden
bevaras eller stérks.

o Komplettera planen med en dvergripande rekommendation om att planeringen i Sjoskogen
ska bidra till att minska luftféroreningarna fran biltrafiken och att en god ljudmiljo bor
efterstrvas.

e Tydliggor i planforslaget vilka tysta omraden som finns i Sjoskogen idag och komplettera
med rekommendationer som sakerstaller att dessa omraden inte paverkas negativt av
utvecklingen i omradet.

e Peka ut vilka verksamheter och vagar som omfattas av skyddsavstand.

o Komplettera planforslaget med 6vergripande rekommendation om att férskolor, skolor och
lekplatser inte ska placeras nara de storre vagarna/gatorna.

o Planférslaget bor kompletteras med en évergripande rekommendation om att
bullerutredningar ska genomféras for de detaljplaner dar det bedémts att behov finns.

VARDAGSLIV OCH LEVANDE SAMHALLEN

5""" 1IJ...m 1B|mw|n|
3 Ela

I det har avsnittet bedéms hur val éversiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som skapar goda
forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och levande samhallen. Aspekter som inkluderas ar bland
annat tillgang till viktiga malpunkter i vardagen, kommunal service och tillgang till kollektivtrafik.

Nuléage

Planomradet ar i nulaget glest befolkat och kopplingar inom omradet &r i stort forpassade till vag 2178,
vagen som I6per i syd/nordlig riktning genom vastra delen av planomradet. Inom planomradet finns
det i nulaget inte ndgon utbyggd kommunal eller kommersiell service. Planomradet ar dock belaget i
nara anslutning till tatorten Mellerud. | tatorten Mellerud finns ett rikt utbud av saval kommersiell som
kommunal service. Dar finns bland annat tva forskolor, tre grundskolor och en gymnasieskola,
samtliga drivs i kommunal regi. | Mellerud tatort finns aven manga kultur- och fritidsanlaggningar.
Réadahallen men simhall och andra friskvardsmojligheter, Melleruds bibliotek, biograf i centrumhallen,
bowling och radavallens IP samt Kulturskolan i Mellerud ar exempel pad méalpunkter i centralorten.
Precis norr om planomradet finns aven Sunnand hamn som ar en betydelsefull malpunkt for rekreation
och friluftsliv. Inom planomradets nordvastra del ligger Mellerud golfklubb som aven stracker sig
utanfor planomradet.
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| nulaget ar boende inom planomradet beroende av bil for sina vardagssysslor. Inom planomradet
saknas i stort gang- och cykelvagar. Det pagar dock utbyggnationer i nulaget och kommunen har ett
mal om att det ska bli enklare, roligare och sakrare att cykla i Mellerud!. Narmsta hallplatsen for
kollektivtrafik ligger cirka 600 meter fran planomradets sydvastra horn.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund fér bedémningen av Vardagsliv och levande samhallen inkluderas bland annat aspekter
som malpunkter i vardagen som skolor, férskolor i forhallande till hallbara resealternativ och bostader,
bade sett det till befintliga bestandet och i férhallande till vad som planeras och vilka utmaningar som
planen lyfter i nulagesbeskrivningen. Malpunkter sa som grénomraden hanteras i avsnitt 8.1.1.

Mer konkret bedéms planforslaget aven utifrdn hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 § (se
avsnitt 4.1.2) och Folkhalsomal med fokus pa mal 5 (se avsnitt 4.5).

Planférslagets konsekvenser

Planforslaget medfor att ett omrade som idag framst utgérs av naturmark huvudsakligen planlaggas
for ny sammanhangande bebyggelse. Planomradets narhet till Mellerud tatort leder till att planomradet
kan ta del av service och malpunkter som finns dar.

Inom planomradet féreslas flertalet utvecklingsomraden for bostader. Det foreslas vara ett varierande
utbud av smahus, fritidshus och flerfamiljshus. Planen ger utrymme for skola/férskola, motesplatser for
idrott och rekreation samt utveckling med verksamheter for turism- och besoksnaring.

Vid en full utbyggnad enligt planforslaget utvecklas en trafikstruktur som lankar samman befintliga och
nya bebyggelseomraden samt servicepunkter och motesplatser. Planforslaget lyfter att behovet av
gronstruktur, foérskola/skola, lekytor och annan samhéllsservice ska studeras i kommande
planeringsskeden. Under flertalet av utvecklingsomradena for bostader (B1, B2 och B4) namns att vid
planering av omradet kan majligheten till smaskalig, icke stérande verksamheter for service/handel
studeras.

Kommunen vantas fa en ¢kad aldre befolkning i framtiden och med det kommer behov av 6kad
service for aldre. Planen saknar stallningstagande kopplat till aldre, exempelvis pekas ingen service
for aldre ut.

LIS-omradet B5 ar lokaliserat i utkanten av planforslaget relativt langt ifrdn den évriga utbyggnaden
inom planomradet. In till centrala Mellerud t&tort tar det cirka 5 minuter med bil och 10 minuter med
cykel, darfor bedoms B5 ha god tillgang till de malpunkter som planeras inom planomradet samt de
som finns i tatorten. Utvecklingsomradet K1 bidrar med malpunkter inom planomradet.

Planforslaget medfor utbyggnad av gang- och cykelvagar som kopplar ihop med befintliga kopplingar
till tatorten. Mojligheten att ga och cykla inom omradet mellan olika malpunkter i och utanfor
planomradet bedoms bli goda. D& man i kommande planskede dven kommer sékerstélla utrymme for
kollektivtrafik samt héllplats centralt inom planomradet kommer det aven finnas majligheten att aka
kollektiv.

Planen medfor battre kopplingar till Mellerud tatort fran planomradet och de som bor i planomradet
kommer ha tillgang till service och malpunkter. Sammantaget bedéms planforslaget medféra mattliga
positiva konsekvenser.

Rekommendationer och atgardsférslag
e Kommunen bor se 6ver vad det finns for behov av service inom planomradet. | den
analysen &r det viktigt att inkludera annan utveckling inom kommunen sa att man far en
helhetsbild.
e Fortydliga planforslaget med avstdndsangivelser for narhet till grundlaggande/godtagbar
service.
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e Tafram vidare underlag s& som brist- och tillgangsanalys for viktig samhallsservice.
e Man bor i planforslaget 6vervaga att peka ut utvecklingsomrade for dldreboende och annan
service for aldre for att méta det 6kade behovet.

INKLUDERING OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

EIE La

| det har avsnittet beddms hur vél planen férvantas bidra till en utveckling som tar hansyn till olika
omradens varden och identitet men ocksa om planen bidrar till att 6verbrygga barriérer, kopplar
samman olika omraden och stravar efter en sammanhallen och inkluderande kommun. Hur val planen
forvantas bidra till en utveckling som skapar tryggare samhéllen och platser samt bevarar och
utvecklar trivsamma miljoer bedoms ocksa. Aspekter som inkluderas ar bland annat barriarer,
bebyggelsestruktur och tillganglighet till métesplatser.

Nuléage
Planomradet ar idag till storsta del obebyggt och glesbefolkat. Idag utgér vag 2178 och planomradets
skogsomraden en barriar mellan Sunnan& Hamn och Ornudden samt Vita sannar och tatorten.

Inom omradet finns idag ett antal smavagar som leder till mindre hus och gardar. Det saknas trygga
och sakra passager éver dessa vagar, men da dessa ar lagt trafikerade beddéms de inte utgdra nagon
storre barriar i dagslaget.

Planomradet ar idag framst tillgangligt for folk som har bil, men aven till viss del gangtrafikanter och
cyklister.

Inga kanda otrygga platser finns inom planomréadet. Det beddms dock att det kan finnas platser som
pa natten kan upplevas morka och otrygga.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedémningen av Inkludering och social sammanhallning ingar bland annat aspekter
som om olika omradens behov synliggérs, barriarer och kopplingar i forhallande till tillkommande
bebyggelse, och om hur omraden knyts ihop eller inte. Skapas nya barriarer och éverbryggas
befintliga? Hur ser tillgangen till olika typer av bostader ut i kommunen i stort och inom olika omraden
— planeras det for en variation med hansyn till den specifika platsens behov och utmaningar? Vidare
analyseras hur och om olika typer av omraden och olika grupper i samhallet beskrivs utifran dess
forutsattningar och behov. Planférslagets bedoms ocksa utifran hur tillganglighetsanpassningar
inkluderas i den planerade utvecklingen. Enligt malet for funktionshinderspolitiken ska den fysiska
planeringen bidra till att bygga stéader och samhallen utifran principen om universell utformning. Stader
och stadsmiljoer ska utformas sé att de i stérsta moéjliga man kan anvandas av alla.

Mer konkret bedoms planforslagets aven utifran hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och
2 kap 3 § p 2 (se avsnitt 4.1.2) och Folkhalsomal med fokus p& mal 5 (se avsnitt 4.5).

Planforslagets konsekvenser

Planférslaget medfor utveckling av bostader i ett omrade som idag ar obebyggt och som till stérsta
delen bestar av skog. Planens delmal, En sammanflatad tatort, lyfter att genom starkta samband kan
befintliga strukturer utvecklas och barriarer 6verbryggas. En av malets strategiska inriktningar &r att
l&ta orten vaxa inifran och ut och ta stod i befintliga strukturer.

Planforslaget medfor att kopplingen mellan till Vita sannar och Ornudden fran tétorten starks. Inom
utvecklingsomradet B2 ska lokalisering och utformning av en 6vergang 6ver vag 2178 studeras, vilket
medfor att den befintliga barriaren férsvinner. Inom planomradet féreslas en ny vag som ska koppla
ihop framtida bostadsomraden och foreslaget lage for ny forskola. Denna vag kan i framtiden utgéra
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en barriar beroende pa utformning. Planforslaget bor fortydliga hur man pa basta satt undviker
barriareffekter, exempelvis genom tydliga 6vergangar.

Planforslaget foreslar flertalet gang- och cykelvagar som knyter an olika omraden och malpunkter
inom planomradet. Inom planomradet kommer det dven finnas mojlighet att resa med kollektivtrafik.
Vilket gor att omradet blir tillgangligt for personer utan bil.

Inom planomradet planeras det for blandat bostadsutbud med bade fritidshus, smahus och
flerfamiljshus. Det mojliggor att flera olika samhallsgrupper kan bo i Sjoskogen. Planforslaget lyfter att
bebyggelseinriktningarna ger férutsattningar att i en etappvis utbyggnad moéta bostadsbehovet for olika
grupper, med varierande behov och 6nskemal, samt att komplettera samhallsservice for att moéta en
Okad tillvaxt. Det ar dock viktigt att belysa att det idag inte finns nagot bostadsbehov inom kommunen.
I nulaget minskar befolkningen i kommunen och enligt SCB:s befolkningsprognos kommer
befolkningsminskning fortsatta till &r 2030. Enligt kommunens bostadsforsorjningsprogram finns det
saledes inte en brist pa bostader i kommunen idag.

Det ar viktigt att tillganglighetsfragan far hog prioritet i den fysiska planeringen. Det vore bra om
planforslaget belyser att vid efterféljande planering bor tillganglighetsperspektivet inga i samtliga steg i
plan- och byggprocessen. Planforslaget saknar ett resonemang om tillganglighet for
funktionshindrade. Planforslaget bor belysa att man ska utga fran principen om universell utformning
vid stadsplanering och utformning. Ytterligare ett satt att inkludera funktionshindrade i den fysiska
planeringen kan vara att lyfta att kommunala service- och rekreationsanlaggningar skall utformas med
tanke pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med funktionsnedséttning.

Planforslaget saknar ett helhetsgrepp kring tillganglighet for olika grupper (alder, kon, socioekonomi
osv.). Det finns vissa skrivelser som @nda beddms bidra till en god planering med avseende pa
tillganglighet for olika grupper. Bland annat namner planforslaget att allménhetens tillganglighet till
natur-, strand- och rekreationsomraden ska varnas och starkas for alla samhallsgrupper inom
naturomrade N1. Vid planlaggning ska tillgéngligheten till angransande naturomraden studeras och
sédkras genom gang- och cykelstrak. Vidare lyfts att tillgangligheten till gronstruktur, forskola/skola,
lekplatser och annan samhaéllsservice ska studeras i kommande planskede.

I utvecklingsomrade T2 namns att tillgangligheten i och till omradet ska starkas for samtliga
samhallsgrupper. Det saknas dock resonemang kring vilka behov som finns och pa vilket satt man ska
starka tillgangligheten.

Det vore bra om planférslaget hade ett mer uttalat barnperspektiv. Exempelvis skulle planférslaget
kunna fortydliga att vid alla atgarder som ror barn och unga ska deras basta prioriteras och vara
vagledande. Nar kommunen planerar for framtida samhéllsservice och for livsmiljder i stort behdver
barn och ungas perspektiv alltid beaktas i tidigt skede och dar barnets basta prioriteras.

Planforslaget saknar resonemang om trygghet och utformning. Planférslaget kan med fordel
kompletteras med hur trygghetsfragorna ska hanteras i den fysiska planeringen. For att skapa levande
och trygga kommundelar behdver det finnas (lokalt anpassade) forutsattningar for folkliv och
upplevelsevarden. Strak och platser som kan attrahera manniskor under manga av dygnets timmar
ger en bra forutsattning for folkliv. Straken och platsernas attraktivitet avgors av hur de ligger i
forhallande till malpunkter, om det sjalva utgér en malpunkt och hur de upplevs (om de ar trygga,
trivsamma och stimulerande).

De tva LIS-omradena som planeras inom planomradet ligger pa platser som redan i dag har
vagforbindelse till tatorten och utvecklingen sker i anslutning till befintliga bostader. | anslutning till
utvecklingsomrade B5 saknas gang- och cykelvag och det ar dven relativt langt till nArmsta
busshallplats. Utvecklingsomradet K1 ligger relativt centralt i planomradet med bra tillganglighet for
gang och cykel och nara den planerade hallplatsen for kollektivtrafik. Inom K1 ges utrymme for att
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prova byggnation av exempelvis turist- och konferensanlaggning som kan komma att privatisera
omraden som idag ar allmant tillgangliga vilket da kan medfora att tillgangligheten begransas.

For att medborgarna i en kommun ska k&nna sig delaktiga och inkluderade i hur sin kommun utformas
ar det viktigt att man i planarbetet far med sig medborgarnas perspektiv. | planforslaget saknas det
information om och hur medborgare fatt paverka det aktuella planforslaget. Medborgare har dock
tidigare kunnat paverka kommunens 6versiktsplan som planomradet finns utpekat i. Planforslaget for
Sjoskogen kommer framover ga ut pa samrad dar medborgare kan tycka till om planen.

En utveckling enligt forslaget skapar en god tillganglighet fér befintlig och tillkommande bebyggelse.
Planforslaget innebar aven en ckad tillgangligheten till Sjoskogens rekreationsomraden och
motesplatser. Planen medfor att befintliga barriarer 6verbyggs och att planomradet blir mer
sammanlénkat med tatorten. Olika samhallsgrupper inkluderas till viss del i planprocessen. Det ar
dock 6nskvart att planférslaget tar ett stérre grepp kring tillganglighet och behandlar samhallets
samtliga grupper. Planforslaget saknar information om och hur medborgare fatt paverka det aktuella
planforslaget. Sammantaget bedéms planforslaget medféra sma positiva konsekvenser. Med
foreslagna atgarder kan de positiva konsekvenserna starkas.

Rekommendationer

e Utred hur man pa basta satt undviker att de nya vagarna inom planomradet blir barriarer.

e Fortydliga hur man i planforslaget tar hansyn till olika samhallsgrupper.

o Det ar onskvart att planforslaget har ett mer uttalat barnperspektiv. Exempelvis skulle
planforslaget kunna fortydliga att vid alla atgéarder som rér barn och unga ska deras basta
prioriteras och vara vagledande.

¢ Planforslaget kan med fordel kompletteras med hur trygghetsfragorna ska hanteras i den
fysiska planeringen.

e Tydliggor och Iyft i planforslaget vikten av delaktighet och dialog i planeringsprocessen. Ta
fram riktlinjer och végledning fér hur denna process ska genomféras. Exempelvis att det &r
viktigt att sakerstalla representation fran olika grupper i samhallet.

8.4 RISK OCH KLIMATANPASSNING

EABEA©

Risk och sakerhet inom samhallsplanering r ett allmangiltigt begrepp som kan avse en lang rad
héndelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta sammanhang
kombinationen av sannolikheten fér en handelse och dess konsekvenser. Individrisken &r
sannolikheten att omkomma fér en person som kontinuerligt vistas pa en specifik plats, exempelvis pa
ett visst avstand fran en transportled.

Framtidens klimat kommer att skilja sig frn dagens. Bland annat forutses tkade nederb&rdsméangder
samt hojda medeltemperaturer. Varmebdljor och kraftig nederbdrd beddéms intréffa allt oftare.
Klimatanpassning innebar att minimera sarbarheten och forebygga skador som orsakas av ett
forandrat klimat avseende skyfall, htjda havsnivaer, hoga temperaturer, erosion och skred. Saval
nuvarande som tillkommande bostader och infrastruktur behdver anpassas till klimatférandringens
effekter.

Skred sker nar en sammanhangande jordmassa kommer i rorelse. Skred férekommer i silt- och
lerjordar. Skred kan &ven intréffa i siltiga eller leriga moraner om moranen ar vattenmattad. Vid ett ras
ror sig block, stenar, grus- och sandpartiklar fritt. Ras sker i bergvaggar, grus- och sandbranter. Den
gemensamma namnaren ar att bade skred och ras kan intraffa utan férvarning. Den naturliga
erosionsprocessen anpassar branter och slanter till ett jamviktslage. Sma forandringar av denna
jAmvikt kan utlosa skred eller ras. Landhéjningen, klimatet och ménniskans ingrepp i naturen foréandrar
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markens stabilitet. Under arens lopp kan darfor sdker mark bli oséker. Aven denna typ av risker maste
hanteras i planeringen.

Nulage
Inom planomradet finns inga transportleder for farligt gods.

Kartering av 6versvamningsrisk vid skyfall saknas. Enlig gallande 6versiktsplan finns en del lagpunkter
inom planomradet, huvudsakligen langs kusten till Vanern men aven centralt och inom planomradets
norra delar. Vid kraftiga skyfall bildas stora méngder dagvatten som inte alltid kan tas om hand i
befintliga system for dagvattenhantering. Vattenmassorna kan laka ur bade fororeningar och
naringsamnen ur marken och féra dessa vidare till andra omraden. Dessa risker kan bli storre i
framtiden pa grund av klimatférandringarna.

Riskfragor kopplat till ras och skred kommer att vara relevant att utreda vidare i det kommande
arbetet. Fragor kopplat till ras och skred kan exempelvis paverkas av vattennivaerna i kommunen.
Detta da markens barighet paverkas av mangden vatten i jorden. Inom planomradet &r det framfor allt
i kustomradet som forutsattningar for skred finns.

Norr om planomrade finns potentiellt fororenade omraden i Sunnana i form av en tidigare
traimpregnering med riskklass 3 samt smabatshamn och uppstaliningsplats for batar med riskklass 2.
Inom det omradet finns aven en sluttackt deponi.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for ménniskors hélsa och sékerhet beaktas i all
planering.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget beskriver att bebyggelsen och infrastrukturen i Sjoskogen ska anpassas till ett framtida
klimat som &ar varmare, blétare, torrare och har stérre sédsongsvariationer for att skapa ett robust
samhélle.

Planforslaget medfor att ett omrade som i nulaget utgérs av naturmark bebyggs vilket kommer minska
omradets varmereglerande funktion. En 6kad andel hardgjord yta forsamrar aven markens
infiltrationskapacitet och kan tka risken for 6versvamning vid kraftiga skyfall.

Planférslaget har flertalet rekommendationer kopplat till klimatanpassning. Bland annat ska
kommunen vara restriktiv vad géller att tillata bebyggelse och anléaggningar i omraden med risk for
dversvamning. Vidare ska man inom riskomraden for éversvamning ta hansyn till angivna
planeringsnivaer for stigande vatten.

Det lyfts @aven att man vid om- och nybyggnation ska beakta framtida klimatforhallanden sa att effekter
av exempelvis varmebdljor och skyfall begréansas. For att minimera risker kopplat till framtida klimat
bor planforslaget ha tydligare rekommendationer. Exempelvis kan man minska mangden mdérka och
hardgjorda ytor, skugga solutsatta fasader och gardar vid forskolor, skolor och aldreboenden genom
tradplanteringar och annan gronska. Rekommendationerna kopplat till klimatanpassning visar pa goda
intentioner men de bedodms till viss del vara vaga och inte ge tydlig styrning for kommande planering.
Exempelvis saknas tydlighet kring hur stor andel icke-hardgjorda ytor som kravs vid exploatering.

En skyfallskartering saknas i dagslaget. Det leder till att det &r svart att bedoma risken for
éversvamningar inom planomradet. Planforslaget bor kompletteras med styrning gallande nar
detaljplanering bor foregas av kartlaggningar av éversvamningsrisk och i vilkka omraden detta kan vara
sarskilt angeléget. Planforslaget behdver &ven kompletteras med information om den potentiella risken
for 6versvamningar frAn Vanern. Med stigande vattennivaer finns det risk att delar av planomradet
Oversvammas.
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I mark- och vattenanvandningskartan finns flera gronomraden som &aven i framtiden kommer besta av
icke hardgjorda ytor. Kartan pekar dock inte ut ndgra anlaggningar for hantering av dagvatten i
bebyggd miljo och det riskerar darmed att finnas en otydlighet kring vilka omraden som sarskilt ska
prioriteras i kommande planering.

Enligt I6ptext i planforslaget ska exploatering som paverkas av potentiell risk for skred, ras eller
erosion med férdel beddmas av geoteknisk eller geologisk sakkunnig vid lovprévning och
planldggning. Detta stéliningstagande bor flyttas upp och bli en évergripande rekommendation for
planforslaget. | utvecklingsomrade K1 namns att risker kopplat till erosion, éversvamning och hogt
vatten sarskilt ska studeras vid planlaggning.

Planforslaget lyfter att inom hogriskomraden for radon och omrédden med eventuell hogrisk kravs att
bostader utférs radonsékert om inte separata matningar bekraftar Iag radonrisk for platsen.

Vid en forandrad markanvandning behover hansyn tas till potentiella féroreningar inom omrédet.
Planférslaget saknar rekommendationer om férorenad mark, planférslaget behover framfor allt
fortydliga att man ska ta hansyn till eventuell spridningsrisk av féroreningar i utvecklingen av Sunnana
hamn.

De tva LIS-omradena som planeras inom planomradet har specifika rekommendationer som lyfter
vilka mojliga risker som behdver hanteras. Bland annat lyfts att risker kopplat till erosion,
Oversvamning och hogt vatten sarskilt ska studeras i samband med planlaggning.

Planforslaget uppmarksammar ett antal risker som behdver hanteras i den planerade utvecklingen i
kommunen. Det handlar bland annat om klimatrelaterade risker som ras, skred, dversvamning vid
skyfall, varmebdljor och férorenad mark. Kommunen har hdga ambitioner med delvis vaga
rekommendationer och stéallningstaganden, och fortydligande och i vissa fall aven skarpare
stallningstaganden efterfragas. Sammantaget bedoms planférslaget medféra bade positiva och risk for
negativa konsekvenser kopplat till hantering av risker och klimatanpassning i den kommande
planeringen.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Kommunen bor utreda och avsétta ytor for fordrojnings- och dagvattendammar inom
planomradet.

e Fortydliga hur man ska beakta framtida klimatférhallanden i den fysiska planeringen.

¢ Kommunen bor ta fram en skyfallskartering.

e Planférslaget bor kompletteras med rekommendationer som lyfter att dversvamningsrisken
ska kartlaggas i samband med planlaggning.

o Komplettera de tvergripande rekommendationer med riktlinjer kopplat till ras, erosion och
skredrisk.

o Planforslaget bor lyfta att man ska ta hansyn till eventuell spridningsrisk av féroreningar i
utvecklingen av Sunnand hamn.

o Planférslaget kan med fordel féra ett resonemang kring naturbaserade Iésningar for att
exempelvis stalla krav pa att de ska anvandas i sd stor utstrackning som mdjligt. Det vore
aven bra om ett resonemang kring ekosystemtjansters forméga att hantera klimatrisker
lades till.
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9. EKONOMISKA KONSEKVENSER

9.1 HUSHALLNING MED MARK, VATTEN OCH DEN FYSISKA MILJON
| OVRIGT

‘Wio

Vad som ar god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa miljobalkens
hushallningsbestammelser i 3—4 kap. miljobalken. Enligt 3 kap. 1 § ska foretrade ges at sadan
markanvandning som medfér en hushallning som &r god ur allman synpunkt. Bestammelserna
omfattar bland annat markomraden som har véarde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt
utvinning av vardefulla &mnen och material.

Hushallning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i dvrigt &r ett av de perspektiv som ska
uppmarksammas enligt miliobalkens bestammelser om miljdbedémningar. Naturresurser ar de ravaror
som vi manniskor kan nyttja fran naturen. Dessa resurser kan vara andliga eller férnyelsebara. Det ar
dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och milipanpassat satt sé att de kan nyttjas aven av
framtida generationer.

Nuléage

Ett av Oversiktsplanens grundlaggande syften ar att markera omraden for framtida utveckling genom
exempelvis exploatering. Nar mark tas i ansprak ar det viktig att det gors utifran vad som anses vara
god hushallning.

Odlingsbar mark ar en begrénsad resurs som kan ge livsmedel, energi eller foder. Om
jordbruksmarken forvaltas val kan den generera resurser i tusentals ar framdéver. | Sverige minskar
arealen jordbruksmark succesivt varje ar.

Enligt Jordbruksverkets arliga sammanstallning av jordbruksstatistik s& har andelen jordbruksmark i
Sverige minskat med 75 199 hektar mellan 2010 och 2021. Mellerud kommun har som ambition att
bevara och utveckla vardefull jordbruksmark inom kommunen. Enligt géallande OP kan ny bebyggelse
pa jordbruksmark inom LIS-omréden ses som ett vasentligt samhallsintresse for att behalla och
utveckla en levande landsbygd. Inom planomradet finns en viss produktionsskog och nagra mindre
omraden med jordbruksmark.

Soder om planomradet vid Ornudden och Vita sannar finns ett vattenskyddsomrade. Omradet omfattar
68 hektar varav drygt 25 hektar ar mark och resterande utgor ett vattenomrade i Vanern.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark och vatten ska tillampas i planeringen. Enligt 2
kap 6 8§ miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade
skall ges s&dan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning.

Jord- och skogsbruk ar enligt 3 kap. 4 8 miljébalken av nationell betydelse. Enligt bestammelserna i 3
kap. 4 § ar markens brukningsvarde centralt for bevarandeintresset. Det ar sledes jord- och
skogsbruksnéaringen som ar av nationellt intresse, inte enbart marken. Brukningsvérd jordbruksmark
far endast tas i ansprak for anlaggningar som tillgodoser vasentliga samhallsintressen om detta behov
inte kan tillgodoses tillfredsstallande pa annan plats. Skogsmark ska sa langt som det ar mojligt
skyddas fran atgarder som forsvarar ett rationellt skogsbruk.
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Planforslagets konsekvenser

FOP Sjoskogen syftar till att skapa nya omraden foér bostéader, skola, turism och icke stérande
verksamheter. Planforslaget innebar huvudsakligen att naturmark kommer att tas i ansprak. Att
jungfrulig mark tas i ansprak motiveras i nulaget med att bostadsbyggande gynnar kommunen
ekonomiskt och bidrar till att na det tillvaxtmal som satts upp om att befolkningen i kommunen ska 6ka
till 2030. Samtidigt innebaér ett ianspréktagande av marken en irreversibel atgard.

Marken pa de platser dar den huvudsakliga utvecklingen foreslas utgors i dag till stor del av
skogsmark som till viss del brukas. Planférslaget bedoms darmed medféra en negativ paverkan pa
skogsbruket genom en direkt forlust av mark. | Sjoskogen finns dven ett omrade med jordbruksmark
centralt i planomradet. Detta omrade ar pa mark- och vattenanvandningskartan utpekat som
jordbruksomrade och darmed bedéms planforslaget inte medféra nagon paverkan pa jordbruket.

Jord- och skogsbruksmark kan bli svarbrukad om ny utveckling bildar barriarer eller bidrar till att
sammanhangande odlingar fragmenteras. De utvecklingsomraden som pekas ut i planforslaget
beddms inte medféra sadana konsekvenser.

Hela planomradet &r belaget inom riksintresse for friluftslivet. Tva av de utpekade
utvecklingsomradena ar aven lokaliserade inom strandskyddat omrade och utpekade som sa kallade
LIS omraden (K1 och B5). For att ett LIS omrade ska godkannas maste det tydligt framga att den
utveckling som planeras inom LIS-omrédet inte kan ske p& annan plats. Utvecklingen av
konferensverksamheten i omrade K1 bedoms inte kunna ske béttre pa annan plats. | nulaget saknas
dock tydliga motiv till varfor den planerade bostadsbebyggelsen i omrade B5 just maste ske i det
omradet, i synnerhet eftersom det i nulaget inte finns ett underskott av bostader i kommunen.

| gallande 6versiktsplan framgar att Mellerud tatort ska véaxa ésterut mot Vanern. En anledning till att
tatorten ska vaxa at just detta hall &r att det 6vriga omlandet kring tatorten utgors av attraktiv
jordbruksmark. | den dversiktliga planeringen gjordes darfér stallningstagandet att bevara
jordbruksmarken kring tatorten och darmed utveckla dsterut i aktuellt planomrade. Det bedéms vara
positivt att jordbruksmark bevaras.

Det reella behovet av bostader och lokaliseringen av utvecklingsomradena inom planomradet ar fragor
som bor utredas och motiveras tydligare i planférslaget. Sammantaget bedéms planforslaget darfor
medfora risk for sma negativa konsekvenser for hushallningen med mark, vatten och fysiska miljon i
ovrigt. Om planforslagets generella rekommendationer kopplade till hushallningsaspekter formuleras
skarpare kan bedomningen komma att mildras nagot.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Overvig att fortydliga vilka utvecklingsomréden som &r prioriterade och inom vilket horisontar.
Beskriv aven mer utforligt vilka osakerheter kopplat till planens genomférande som finns.

e Genomfor en 6vergripande utredning for att beskriva eventuell paverkan pa riksintresset samt
om behov framkommer ge omradesspecifika rekommendationer for att minimera en eventuell
paverkan.

e Tydliggor vilka allménna intressen som ligger till grund for utvecklingen som foreslas for att pa
ett tydligare satt motivera planforslaget. Beskriv d& dven varfor kommunen bedomer att dessa
bor vara dverordnade 6vriga allménna och enskilda intressen.
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9.2 KOMMUNAL EKONOMI

R

For att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling och for att kommuner pa sikt ska klara sina framtida
utmaningar samtidigt kunna erbjuda en god valfard till sina invanare behéver kommunens ekonomi
vara i balans. | detta avsnitt bedoms 6versiktsplanens paverkan pa den kommunala ekonomin. Den
fysiska planeringen medger forutsattningar for 6kat befolkningsunderlag som pa sikt innebar tillkomst

av skatteintakter. Samtidigt medfor bebyggelse av nya bostads- och verksamhetsomraden stora
investeringar i infrastruktur och tekniska system.

Nulage

Mellerud kommun har i nulaget en god ekonomi. Kommunens arsredovisning for 2022 visar ett resultat
pa 52 miljoner kronor vilket &r 17 miljoner 6ver budget. Enligt kommunen beror resultatet delvis pa ett
Overskott av skatteintakter men dven ndmnder redovisar ett 6verskott mot budget. De stdrsta
investeringarna under ar 2022 avsag i stort VA-verksamhet, fjarrvarmeverksamhet samt inom
fastighetsverksamhet. Melleruds finanspolicy ar fran ar 2011.

Mellerud, liksom Sverige och varlden i stort, star infor svarare tider ekonomiskt. Efter tre &r med hdga
resultat i hela kommunsektorn bedomer kommunen att resultaten for de kommande aren kommer att
bli lagre. Kommunens kostnader paverkas av hdg inflation, héjda rantor och framfor allt kraftigt okade
pensionskostnader till foljd av inflation och nytt pensionsavtal. Samtidigt som kommunen har ett stort
investeringsbehov. Melleruds budgeterade resultat for &r 2023 ar 0,2 miljoner kronor.
Investeringsbudgeten for 2023 uppgar till 96 miljoner.

Arbetslosheten i kommunen &r 8,5 procent vilket &r hogre an rikssnittet som ar 6,7 procent. Enligt
kommunens bostadsférsérjningsprogram bedéms kommunens befolkning minska fram till &r 2026.
Den 31 december ar 2022 hade kommunen 9 263 invanare. Det ar framfor allt den del av befolkningen
som &r i arbetsfor alder som bedéms minska. Samtidigt bedéms andelen &ldre an 65 ar att 6ka.
Beroende pa hur kommunens demografi utvecklas framat paverkar kommunens ekonomi.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Budgeten for 2023 och plan 2024-2025 beslutades av kommunfullméaktige 2022-06-22, § 89. Enligt
kommunallagen 8 kap 10 § ska budgeten de ar da val av fullmaktige har hallits i hela landet faststéllas
av nyvalda fullmaktige. Sedan budgeten beslutades i juni 2022 har inflationen fortsatt att 6ka mer an
vad som beaktades i den beslutade budgeten. Detta medforde att kommunen i november ar 2022
reviderade budgeten.

Kommunens budget for 2023 sager att ett resultatmal pa 2 procent av skatteintakterna (netto) ska
efterstravas. Enligt kommunens delarsrapport bedéoms dock malet inte uppnas. Resultatet bedéms
minska kraftigt fran &r 2022 till &r 2023. Det budgeterade malet for 2023 bedéms landa pa 0% och
enligt prognos kommer resultatet landa pa minus ar 2024 men sedan vanda till plus igen ar 2025.
Kommunallagen 11 kap. 1 § sager att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet.

Kommunens budgeterade resultat uppfyller inte kommunfullmaktiges finansiella mal eller
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning. Om kommunens forutsattningar inte forbattras
eller kommunen inte erhaller 6kade bidrag maste arbete med atgarder och anpassningar fortsatta.
Resultatnivan maste 6ver tid finansiera investeringarna annars férsvagas kommunens finansiella
handlingsutrymme och innebér att framtida generationers konsumtionsutrymme paverkas.

Planforslagets konsekvenser
| nulaget minskar befolkningen i kommunen och enligt SCB:s befolkningsprognos kommer
befolkningsminskning fortsatta till ar 2030. Enligt kommunens bostadsforsorjningsprogram finns det
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saledes inte en brist pa bostader i kommunen idag. Mellerud har en vilja att befolkningen ska dka med
ett tillvaxtmal om att bli 11 000 invanare ar 2030 och 15 000 ar 2045. Planforslaget beddéms vara en
steg i ratt riktning mot att uppna kommunens tillvaxtmal. Samtidigt som den Gversiktliga planeringen
kan vara ett verktyg for att styra utvecklingen i kommunen &r det aven viktigt att hantera de
utmaningar som i nulaget ar kénda. | planférslaget reserveras ett omrade for skola men det saknas
tydliga rekommendationer eller planer for att méta kommunens &ldre.

Planforslaget presenterar en etappvis utveckling. Det bedoms realistiskt att planlagga omradet stegvis,
i synnerhet med anledning av rddande osékra ekonomiska lage. De omraden som bedéms kunna
utvecklas forst ar lokaliserade till planomradets vastra del intill befintlig infrastruktur med exempelvis
befintliga vagar samt utbyggt kommunalt vatten och avlopp. Det &r positivt ur ett ekonomiskt
perspektiv att mycket av utvecklingen sker intill befintlig infrastruktur d& kostnaden for nyinvesteringar i
infrastrukturen kan hallas nere.

| planforslaget beskrivs ett behov av att utveckla tillgéngligheteten och trafiksdkerheten genom att
exempelvis bygga ut gang- och cykelvagnatet i omradet. Investeringar i nya cykelbanor &ar generellt
sett forenat med stora utgifter. Utéver investeringar i infrastruktur tillkommer aven kostnader for
markforvarv i de fall dar kommunen inte redan ar markagare. En finansiell fordel ar att kommunen i
nulaget ager majoriteten av den mark dar utvecklingen planeras.

For de forsta omradena som planeras att bebyggas kravs inte s& omfattande investeringar i
infrastrukturen. For nagra av de foreslagna omradena kommer det dock att kravas mer omfattande
investeringar i form av exempelvis nya gator, ledningar for vatten och avlopp samt el och fiber. Dessa
investeringar beddms ske innan markforsaljning vilket ger en framtung exploateringskalkyl.

Sammantaget bedoms planférslaget inledningsvis medféra smé negativa konsekvenser for
kommunens ekonomi. Positiva konsekvenser kan dock forvéantas pa sikt till foljd av intakter fran
markforsaljning. Sker utvecklingen i enlighet med kommunens intentioner ar planfoérslaget aven ett
steg mot att n@ kommunens tillvaxtmal. Da méter kommunen aven de demografiska utmaningar som
identifierats och far ett 6kat skatteuttag till foljd av fler invanare i arbetsfor alder. Pa lang sikt bedoms
planforslaget sdledes kunna medféra stora positiva konsekvenser for kommunens ekonomi.

Rekommendationer och atgardsforslag
e Inga.

9.3 FORUTSATTNINGAR FOR NARINGSLIVET

- B

Ett rikt naringsliv ar en viktig forutsattning for en levande kommun. En blandning av féretag och
naringsidkare skapar bade arbetstillfallen, kommersiell service samt skapar férutsattningar for bade en
dag- och en nattbefolkning. Ett gott foretagsklimat gér kommunen attraktiv och kan ocksa locka till sig
nya invanare. Aspekter som ar viktiga for naringslivet ar bland annat tillgang pa lokaler och
etableringar i attraktiva lagen, funktionsblandning, god framkomlighet och befolkningsunderlag
(dag/kvall).

Nulage

Den foretagsverksamhet som i nuldget finns i Sjéskogen ar kopplad till turist- och besdksnaring. Vid
Sunnand hamn i planomradet norra del finns en konferensanlaggning med restaurang. Vaster om
Sunnand hamn mot Mellerud tatort finns dven Mellerud golfklubb.

Kartlaggningar som gjorts visar att 46,4 procent av féretagen i kommunen ar néjda med
foretagsklimatet. | Svenskt Naringslivs arliga undersokning av foretagsklimatet i Sverige placerar sig
Melleruds kommun pé plats 127 av Sveriges 290 kommuner &r 2022. Ar 2021 I&g kommunen pa 101:e
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plats. Féretagen svarar i enkaten att man de senaste aren sett forbattringar i kommunens service och
bemétande till foretagen samt en forbattring av mobilnét och bredband. Ovriga 10 enkétfragor visar
dock en negativ utveckling i kommunen. Exempelvis visar enkatsvaren att foretagen anser att
kommunens upphandlingar, kommunpolitikers och tjanstemans attityder till féretagare och dialogen
mellan foretag och kommunens beslutfattare har férsamrats.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Regeringens mal fér naringspolitiken ar att "stérka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande féretag”. Mellerud kommun har en handlingsplan fér ett
bra foretagsklimat i Mellerud antagen i december 2019. Det 6vergripande malet med handlingsplanen
ar att foresla insatser som ska skapa ett bra foretagsklimat i Mellerud.

Planforslagets konsekvenser

Det ar tydligt att stor hansyn tagits till naringslivet i arbetet med den férdjupade 6versiktsplanen for
Sjoskogen. De satsningar som presenteras i planforslaget gar i linje med kommunens
naringslivsstrategi. Satsningarna pa en utvecklad turist- och bestksnaring i omradena T1 i nordvéast
och K1 s6der om Sunnana hamn &r ett exempel pa detta. Den foreslagna nya turistanlaggningen i
omradet K1 kan daven komma att bidra med nya arbetstillfallen. Omrade T1 bedéms inte medféra nya
arbetstillfallen men sakrar att den verksamhet som redan bedrivs i omradet kan utvecklas.

| planforslaget framgar en viljeriktning om att starka kopplingen mellan Sjoskogen och Mellerud tatort.
Genom att starka denna koppling och tillgangliggéra delar av planomradet som i nulaget inte ar lika
lattillgangliga skapas nya forutsattningar for naringslivet. Med nya bostader i omradet finns dven
maojligheten att mindre kommersiell service etableras inom planomradet.

Genom att gynna naringslivet i kommunen laggs en viktig grund for kommunen att na sitt tillvaxtmal. |
planforslaget framgar aven att en utveckling av attraktiva boendemiljéer vid Mellerud tatort kan
innebara okad rekryteringsmojlighet for det befintliga naringslivet i kommunen. Det skulle pa sikt
kunna framja néaringslivet i kommunen, men beddms vara forknippat med allt for stora osakerheter.
Det réacker inte endast med ny bostadsbebyggelse for att gynna naringslivet. Andra viktiga faktorer
som planen inte har nagot direkt paverkansmojlighet pa ar tillgangen till sékra och palitliga
kommunikationer och pendlingsmdgjligheter.

| det stora naturomradet N1 framgar det att kompletteringar av bebyggelse som gynnar rekreation och
friluftlivsnaringen valkomnas. Aven i vattenomradet W1 beskrivs att kommunen ser positivt pa
utveckling som gynnar besdksnaringen.

Planforslaget innefattar flera stallningstaganden som gynnar naringslivet i kommunen. Det framgér
saval av de platsspecifika rekommendationerna som ges som av den strategiska inriktningen som
presenteras p& mark- och vattenanvandningskartan. Sammantaget bedéms planférslaget medféra
sma positiva konsekvenser for naringslivet i kommunen.

Rekommendationer och atgardsforslag
e Inga.
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10. ALTERNATIV

Beddmningarna i kapitel 7-9 har gjorts jamfort med nulaget. | detta kapitel beskrivs nollalternativet, det
vill sédga, miljéns sannolika utveckling om planen inte antas samt alternativa utformningar och
avfardade alternativ.

10.1 NOLLALTERNATIVET

Nollalternativet har samma tidshorisont som planforslaget, det vill saga ar 2045.

Om den fordjupade 6versiktsplanen inte genomfors finns tva olika tankbara framtidsscenarier.
Antingen exploateras planomradet men utan en féregaende FOP eller s& ar planomréadet fortsatt
relativt obebyggt.

Exploaterat

Eftersom planomradet &r utpekat i den nu gallande 6versiktsplanen ar det stor sannolikhet att
planomrédet bebyggs. Om det inte tas fram en FOP &r det sannolikt att utvecklingen sker med spridda
detaljplaner. Sker utvecklingen i spridda detaljplaner kommer de framtida miljékonsekvenserna att
fangas upp i de kommande planprocesserna. Spridda detaljplaner ger dock inte samma 6vergripande
perspektiv som en FOP. Om omrédet utvecklas utan framtagande av en FOP finns det darfor en risk
for fler och storre negativa miljokonsekvenser 4n de som FOP Sjoskogen bedoms medfora.
Exempelvis ar jordbruksmarken inom nuvarande planomrade utpekad som exploateringsomrade i
gallande OP. De ekonomiska konsekvenserna av en kommande utveckling av omradet utan FOP
Sjoskogen ar svarbedémda. Exakta konsekvenser av annan utformning av bebyggelse i planomradet
ar i dagslaget omgjliga att bedéma eftersom skala och storlek inte ar kant.

Oexploaterat

Om planomréadet forblir obebyggt bedoms nollalternativet inte medfora nagra konsekvenser jamfort
med nuldget. Dagens kultur-och naturvarden finns kvar. Aven dagens situation gallande
dagvattenfloden och fororeningar som nar recipienter samt éversvamningsrisk bedéms vara
oférandrad. | detta scenario exploateras inte planomradet vilket gor att den brukningsvéarda skogs- och
jordbruksmarken kvarstar. Kopplat till de sociala aspekterna bedom dagens situation kvarsta. For de
ekonomiska aspekterna vantas de positiva effekterna av tkade intakter for kommunen utga.

10.2 AVFARDADE ALTERNATIV

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt miljobalkens 6 kap resonera kring alternativa utformningar
samt avfardade alternativ. Ett klargérande av avfardade alternativ bidrar till férstaelsen av den
foreslagna planens egenskaper och konsekvenser.

| gallande OP har stéllningstaganden kring alternativa utvecklingsmoéjligheter fér Melleruds tétort
tagits. Déar beskrivs att en utveckling av tétorten beddéms mest lamplig mot oster for att varna
jordbruksmarken som omger tatorten i soder, vaster och norr.

Alternativa utbyggnadsriktningar och bebyggelsestrukturer har studerats i flera steg under
planprocessens gang. Inom ramen for arbetet med FOP Sjoskogen genomfordes en workshopserie
tillsammans med tjansteméan och politiker vid Melleruds kommun. | denna serie diskuterades olika
utformningar inom planomradet. Nedan redovisas de fyra olika alternativ for utveckling som togs fram
men som senare av olika anledningar avfardats.
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Alternativ 1

Alternativ 1, se Figur 9, innebér en utveckling med en samlad bostadsutveckling i vaster mot Angenas
samt mindre kluster av bostadsbebyggelse inom skogsomraden. En stor andel av bostaderna ligger
inom strandskyddade omraden. Omrédet foreslas angoéras fran norr och vaster. Omraden for
besoksanlaggning foreslas intill golfbanan samt inom vattenomrade centralt i omradet. Sunnana hamn
och Vita sannar knyts samman genom utbyggd gang- och cykelvag.

Figur 9. lllustration éver alternativ 1. Planerad bebyggelse ar utpekat i gult och besoksanlaggningar i blatt. Gron streckad linje
utgor gronastrak och orange linje ar gang- och cykelvag.

Alternativ 2

Alternativ 2, se Figur 10, innebar en utveckling med ett utvecklingsomrade for bostader i norr samt ett
storre omrade for bostadsutveckling som omger garden Skogserud samt foljer vagen mot Vita sannar
samt vag 2178. | forslaget varnas naturomradet langst i 6ster mot Vanern. Sunnand hamn och Vita
sannar knyts samman genom ny infrastrukturkoppling genom naturomradet.

Figur 10 lllustration 6ver alternativ 2. Planerad bebyggelse &r utpekat i gult och naturomraden i gront. Orange linje utgér gang-
och cykelvag.
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Alternativ 3

Alternativ 3, se Figur 11, innebar bostadsutveckling inom stora delar av Sjéskogen och dar nya
angoringsvagar anlaggs fran vaster samt en genomfartsvag centralt genom omradet. Kustomradet
narmast Vanern bevaras som naturmark.

Figur 11. lllustration Gver alternativ 3. Planerad bebyggelse ar utpekat i gult och naturomréden i gront. Orange linje utgér gang-
och cykelvag.

Alternativ 4

Alternativ 4, se Figur 12, innebéar en utveckling av bostader vid Angenas, mot norr samt i anslutning till
Ornudden i sydost. | forslaget bevaras naturstrak inom omradet fér att viarna en sammanhéngande
grénstruktur.

Figur 12. lllustration Gver alternativ 4. Planerad bebyggelse ar utpekat i gult och naturomraden i gront. Orange linje utgor gang-
och cykelvag.
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Motiv till avfardande av tidiga alternativ

| samtliga av de alternativ som beskrivs ovan foreslas en storre andel bostader och anlaggningar inom
strandskyddade omraden. Viss utveckling bedémdes aven kunna paverka karnvarden for riksintresse
for friluftsliv samt begransa utvecklingen av ekosystemtjanster inom omradet. Inget av alternativen
bedomdes heller ligga i linje med strategin for utveckling att bygga inifrdn och ut. Inget av alternativen
bedomdes saledes som lampligt.

Alternativa placeringar av forskola och skola har &ven studerats. Bland annat fanns ett alternativ med
yta for skolverksamhet inom planomradets sydvastra del, mot Angenés. Denna lokalisering skulle d&
ligga relativt nara redan befintliga forskolor/skolor i tétorten. Bedémningen gjordes dock att det i
framtiden nar planomradet ar utbyggt kommer att finnas ett storre behov av ytor for forskola/skola i
omradets norra del.
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11.

UTVARDERING MOT NATIONELLA OCH
GLOBALA MAL

Enligt miliobalken 6 kap. 11 § punkt d ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla uppgifter om hur
hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohéansyn. | detta kapitel gors en 6versiktlig
bedomning av pa vilket satt planforslagets genomférande bidrar till, eller motverkar, att de relevanta
nationella miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhetsmalen nas. Bedémningen gors endast pa de
globala malen som kopplar till miljobalken. Denna beddmning ar 6versiktlig, men kan tjana som ett
stod i en diskussion om planforslagets paverkan. | avsnitt 4 beskrivs vilka mal som bedéms vara
relevanta i arbetet med FOP Sjdskogen.

Beddmningen nedan illustreras pa foljande satt:

) .
*~! Planen bedtms bidra till maluppfyllelse.

M
Il/_
Ny

Planen motverkar maluppfyllelse.

Tabell 1. Planforslagets bidrag till miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmal

=
N\
Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren
ska i enlighet med FN:s ram-
konvention for klimatférandringar
stabiliseras pa en niva som innebar
att manniskans paverkan pa klimat-
systemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sddant satt och i en
sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sékerstélls och andra
mal for hallbar utveckling inte
aventyras.

5
4

Frisk luft

Luften ska vara sa ren att manniskors
halsa samt djur, vaxter och
kulturvarden inte skadas.
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Globala mal

13 b

©

Bekampa
klimatférandringarna

Genom att vidta
omedelbara atgarder sa
som anpassning till
klimatrelaterade faror ska
klimatférandringarna och
dess konsekvenser
bekampas.

3 A

God halsa och
valbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet
sjukdoms- och dddsfall till
foljd av skadliga kemikalier
och féroreningar

-
) Planen varken bidrar eller motverkar mojligheterna att n& malet.

Motivering

_
(M)

Planen bedéms medféra 6kade
utslapp genom ett 6kat byggande av
saval bostader, lokaler och
infrastruktur. | planférslaget beskrivs
héga ambitioner och mal, men det
framgar inte till fullo hur dessa ska
uppnas. Aktuellt planférslag speglar
inte klimatfragans dignitet och den
omstéllning i samhallets alla system
som maste till om regionala, nationella
och internationella mal ska nas.
Planforslaget beddms motverka
maluppfyllelse kopplat till begransad
klimatpaverkan aven om planens
paverkan pa en global och nationell
skala beddms som mycket liten.

@

Den utveckling som planférslaget
medger beddms inte medféra utslapp
av luftféroreningar eller andra
kemikalier eller féroreningar pa en niva
som ar skadlig fér ménniskors hélsa.
Planférslaget bedoms saledes varken
motverka eller bidra till de aktuella
malen.



Giftfri miljo

Foérekomsten av amnen i miljén som
har skapats i eller utvunnits av
samhaéllet ska inte hota manniskors
hélsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av natur-
frammande dmnen ar nara noll och
deras paverkan pa méanniskors hélsa
och ekosystemen &r férsumbar.
Halterna av naturligt férekommande
amnen ar nara bakgrundsnivaerna.

L4

God bebyggd milj6

Stader, tatorter och annan bebyggd
miljé ska utgdra en god och
halsosam livsmiljé samt medverka till
en god regional och global milj6.
Natur- och kulturvérden ska tas till
vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljpanpassat satt
och s att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska
bevaras och nyttjas pa ett hallbart
sétt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljder och
ekosystemen samt deras funktioner
och processer ska varnas. Arter ska
kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga
bestand med tillracklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljo med

3

Lo

God halsa och
véalbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet

sjukdoms- och dodsfall till

foljd av skadliga kemikalier
och fororeningar.

God héalsa och
véalbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet

sjukdoms- och dddsfall till

folid av skadliga kemikalier
och féroreningar.

Hallbara stader och
samhallen

Omfattar hallbar stads-
utveckling och hallbart
byggande och hallbar
planering av bostader,
infrastruktur, atervinning
och sakrare
kemikaliehantering.

131

@

Bekampa
klimatférandringarna

Delmél 13.1 Stark
motstandskraften mot och
anpassningsformagan till

klimatrelaterade katastrofer.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.1 Bevara,
restaurera och sakerstalla
hallbart nyttjande av

_
=)

Det finns inga ké&nda fororeningar inom
omradet. Den utveckling som féreslas
beddms inte innebéra en utveckling
som sléapper ut kemikalier. | plan-
forslaget finns rekommendationer
kopplat till dagvattenhantering
Planforslaget bedéms varken bidra till
eller motverka malet.

g P
|\£}| ( \\]

Planforslaget beddms medféra nya
bostéder i en variationsrik och
héalsosam milj6. Boende kommer att
ha néarhet till rekreation och frilufts-
livsomraden. Den utvecklingen
bedoms bidra till det globala mélet
god hélsa och livsmiljé samt det
nationella malet god bebyggd miljo.
Trots de positiva effekterna medger
dock planforslaget aven att natur-
mark tas i ansprak till forman for
bostader. | kommunen finns det i
dagsléaget inte ndgon bostadsbrist
och SCB:s prognos visar att
befolkningen minskar. Ur ett
hushallningsperspektiv ar det svart
att forsvara ansprakstagandet av
den naturmark som planen innebar.
Paverkan pa omradets kulturmiljo ar
inte heller fullstandigt kartlagd.
Planforslaget bedéms darfor &ven
motverka det nationella malet god
bebyggd miljé.

_
)

Det finns stora risker for att grén-
strukturer byggs bort, naturmiljén
fragmenteras samt att den biologiska
mangfalden skadas nar det saknas en
overgripande kunskap om
naturvardesobjekt i omradet.
Planforslaget bedoéms darfér motverka
de aktuella nationella och globala
malen.

10353280« |53



rik biologisk mangfald, som grund for
hélsa, livskvalitet och valfard.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara
ekologiskt hallbara och deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig produktionsférmaga,
biologisk mangfald, kulturmiljovarden
samt landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas.

Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall

och markanvéandning ska underskrida

gransen for vad mark och vatten tal.
Nedfallet av forsurande &mnen ska
inte heller 6ka korrosionshastigheten
i markforlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska
foremal och hallristningar.

!/ |! j

Ingen 6vergddning

Halterna av gédande d&mnen i mark
och vatten ska inte ha nagon negativ
inverkan p& méanniskors halsa,
forutsattningar for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.
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ekosystem pa land och i
sétvatten.

Delmal 15.5 om att skydda
den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljéer.

Rent vatten och sanitet

Delmal 6.3 Forbéttra
vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och
aterstilla vattenrelaterade
ekosystem.

Rent vatten och sanitet

Delmal 6.6 Skydda och
aterstalla vattenrelaterade
ekosystem.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.5 om att skydda
den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljéer.

Rent vatten och sanitet

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och
aterstalla vattenrelaterade
ekosystem.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.5 om att skydda
den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljéer

Planforslaget kommer medféra 6kade
fororeningar i dagvattnet fran
planomradet. | planforslaget visas stor
medvetenhet om befintliga utmaningar
kopplat till blastrukturen. Eventuell
paverkan pa vattenskyddsomradet
sdder om planomradet omnamns dock
inte i planen. Skarpare
rekommendationer kopplat till
dagvattenhantering efterfragas aven.
Planférslaget beddéms darfér motverka
de aktuella nationella och globala
malen.

—
( \—_p-:]

Paverkan sker framst genom
kvaveoxider fran trafiken.
Planforslaget mojliggor for att
anvanda andra trafikslag an bil,
dock kommer biltrafiken 6ka inom
planomradet jamfort med idag men
Okningen av férsurande &mnen
beddms som liten. Planforslaget
beddms varken bidra eller motverka
till maluppfyllelse.

| planforslaget visas stor
medvetenhet om befintliga
utmaningar kopplat till blastruktur
och i vissa fall aven forslag pa
atgarder. | planforslaget saknas
dock konkreta rekommendationer
kopplat till exempelvis rening av
vatten fran jordbruksverksamheten.
Planforslaget bedéms darfor
motverka de aktuella nationella och
globala malen.



Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras for
framtiden.

/

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens véarde for
biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt
kulturmiljovarden och sociala varden
varnas.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruks-
markens varde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion
ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och
starks.

2 13 s
L& 2

Rent vatten och sanitet

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och
avloppsrening

Delmal 6.6 Skydda och
aterstilla vattenrelaterade
ekosystem

Bekéampa
klimatforandringarna

Delmél 13.1 Stark
motstandskraften mot och
anpassningsformagan till

klimatrelaterade katastrofer.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.5 om att skydda
den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljéer.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmadl 15.1 Bevara,
restaurera och sakerstalla
hallbart nyttjande av
ekosystem pa land och i
sOtvatten

Delmal 15.5 Skydda
biologisk mangfald och
naturliga livsmiljoer.

Ingen hunger

Delmal 2.4 om hallbar
livsmedelsproduktion

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.1 Bevara,
restaurera och sakerstalla
hallbart nyttjande av
ekosystem pa land och i
sOtvatten

Delmal 15.5 Skydda
biologisk mangfald och
naturliga livsmiljoer.

Inom planomradet finns ett antal
vatmarker. Det framgar inte pa ett
tydligt satt i planférslaget var dessa
ligger eller om de paverkas av den
utveckling som planen medger.
Planforslaget bedéms darfor motverka
de aktuella nationella och globala
malen.

Planforslaget medfor att omraden som
i nulaget utgodrs av skog exploateras. |
planférslaget finns rekommendationer
for hur den biologiska mangfalden ska
framjas och hur gronstrukturen ska fa
ta plats. Trots det bedéms det
permanenta ianspraktagandet av
skogsmarken medfora en negativ
paverkan. Planforslaget bedoms darfor
motverka de aktuella nationella och
globala malen.

~
=)

| planférslaget &r befintlig
jordbruksmark markerad for
jordbruksverksamhet i mark- och
vattenanvandningskartan. Det ar
positivt att jordbruksmarken bibehalls
och konsekvensen av planforslaget
skiljer sig inte fran nulaget.
Planférslaget bedoms séledes varken
bidra eller motverka maluppfyllelse av
de aktuella nationella och globala
malen.
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BILAGA 1

RIKSINTRESSEN OCH ANDRA OMRADESSKYDD

| detta avsnitt beskrivs riksintressen och andra vardefulla och skyddade omraden inom kommunen.
Né&r ett fardigt planforslag finns framme kommer endast de riksintresseomraden som bedéms vara
relevanta att beskriva vidare att behandlas i hallbarhetsbedémningen.

Riksintresse for naturvard

Nordvast om planomradet finns Yttre Bodane-Kraklingarna som &r ett omrade som ar utpekat som
riksintresse for naturmiljovarden enligt miljobalkens 3 kap. 68. Se Figur 13.
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Figur 13. Omraden av riksintresse for naturvard i gront skrafferat. Ungefarligt planomrade inom rod markering. Kalla:
Lansstyrelsen, 2023.

Riksintresse for friluftslivet och det rorliga friluftslivet

Hela planomrédet ligger inom omradet utpekat som riksintressen for friluftslivet enligt 3 kap 6 § MB, se
Figur 14, och riksintresse for det rorliga friluftslivet och turismen enligt 4 kap 2 § MB, se Figur 15.
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Figur 16. Riksintresse for yrkesfiske inom bla rutad yta. Ungefarligt planomrade inom réd markering. Kalla: Mellerud kommun,

2023.
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Norr om planomradet finns naturreservatet Sunnand som aven i sin helhet ar ett sa kallat Natura 2000
omrade enligt fAgeldirektivet, se Figur 17. Beslut om att omradet skulle utgér Natura 2000 fattades ar

2012.
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Figur 17. Omradet som omfattas av Natura 2000 enligt fageldirektivet inom rod skrafferat. Ungefarligt planomrade inom svart
markering. Kélla: Lansstyrelsen, 2023.

Naturreservat

Norr om planomradet finns Sunnana naturreservat, se Figur 18. Naturreservatet stracker sig fran
fastlandet och ut i Vanern och omfattar &ven en rad Gar. Beslut om att omradet skulle utgora
naturreservat fattades ar 2007.
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Figur 18. Sunnana Naturreservat i gronstreckad ruta. Ungeférligt planomrade inom rod markering. Kéalla: VISS

Strandskydd

Normalt omfattar strandskyddet ett omrade inom 100 meter fran strandlinjen, bade upp pa land och ut
i vattnet. Ibland har lansstyrelsen upphavt eller utokat strandskyddsomradet och det kan darfor variera
mellan 25 och 300 meter.

| planomradets vastra del med strand mot Vanern ar strandskyddet uttkat till 300 meter, se Figur 19.
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Figur 19. Omradet i bl& skrafferat omfattas av strandskydd. Ungefarligt planomrade inom rod markering. Kéalla: Mellerud
kommun, 2023.

Riksintresse totalforsvaret och MSA Yta

Hela planomrédet ligger inom en sa kallad MSA yta (minimum sector altitud). MSA-ytan finns for att
flygplan som &r pa vég ner for att landa ska kunna sjunka till ratt niva innan den slutliga inflygningen
sker. Uppforande av byggnader eller objekt hogre an 20 meter kan komma att ha en negativ inverkan
pa flygtrafiken till Trollhattan-Vanersborgs flygplats, Satenas flygflottilj och Rada flygbas. Om
planforslaget medfér ndgon sadan bebyggelse ska Luftfartsverket, Forsvarsmakten, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Trollhattan-Vanersborgs Flygplats tillfragas som sakagare. Hela planomradet
ligger inom ett stoppomrade for Forsvarsmakten. Det medfor att Forsvarsmakten inte tillstyrker
uppférandet av nya vindkraftverk och har mycket restriktiv hallning till andra héga objekt, eftersom
dessa beddms medféra pataglig skada pé riksintressena for totalforsvarets militara del.

Vattenskyddsomrade

Séder om planomradet finns ett vattenskyddsomrade, se Figur 20.
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Figur 20. Vattenskyddsomrade inom blatt streck med blaskrafferad yta. Ungefarligt planomrade inom réd markering. Kalla:
Mellerud kommun, 2021.
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