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Sammanfattning

Revisorerna ska enligt Kommunallagen préva om kommunens rikenskaper #r rittvisande
samt beddma om resultatet i drsbokslutet dr férenligt med de mal fullmiktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning ska bildggas arsbokslutet.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
kommunens arsredovisning for rikenskapséret 2014,

Granskningen har utforts i syfte att préva om arsbokslutet och arsredovisningen har
upprittats i enlighet med géllande lagar och att god redovisningssed har foljts.

Var sammanfattande bedomning &r att kommunen tillimpar gillande lagar och

rekommendationer vid upprittande av arsredovisningen. I rapporten ldimnas mer detaljerade
iakttagelser till varje del i arsredovisningen.

Karlstad den 4 mars 20
" -
W K [ Np rle

ans Wennerholm Julia Mork
Certifierad kommunal revisor Revisor
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och revisionskriterier

Enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning redogéra for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen vid
rikenskapsarets slut.

Radet for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift ir att frimja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen.

[ tillimpliga delar ska dven normering frin Redovisningsradet och Bokféringsnimnden
anvéndas.

Enligt KRL och Kommunallagen (KL) dr det kommunstyrelsen som ansvarar for
arsredovisningens upprittande.

Pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte dversiktligt
granskat kommunens arsredovisning for rikenskapsaret 2014,

1.2 Syfte, revisionsfrdga och avgriansning

Revisorerna ska enligt KL préva om rikenskaperna ir rittvisande samt bedéma om resultatet
i arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska bildggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebir
att vi planerat och genomfort revisionen for att med hdg, men inte absolut, sikerhet forsikra
oss om att arsredovisningen inte innehaller visentliga felaktigheter. Granskningen har skett
utifran vésentlighet och risk. Vi har dérfor granskat ett sirskilt urval av underlag utifran
denna bedomning. Revisionen ticker siledes inte in alla eventuella brister i den interna
kontrollen och rékenskaperna.

I en revision ingdr ocksa att préva redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tillimpning av dem samt att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen
gjort nir de upprittat arsredovisningen samt att utviirdera den samlade informationen i
arsredovisningen.

Granskningen har skett utifran foljande kontrollmal:

v’ Redogor drsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och

den ekonomiska stéllningen vid réiikenskapsarets slut?
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v\ Ar rdkenskaperna i allt viisendigl rétivisande?

V' Ar resultater i drsbokslutet forenligt med de mél fullméiktige beshuat?

1.3 Metod

I arsredovisningen har fdljande delar granskats:

Forvaltningsberiittelse (inklusive drift- och investeringsredovisningar)
Resultat- och balansrikningar

Finansicringsanalys/kassafitdesanalys

VA-redovisning

Sammanstilld redovisning

Verksamhetsberdittelser

AN NN

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till arsredovisningen.

IFor att granska att rdkenskaperna i allt vasentligt dr rdttvisande, har granskning skett av
futlstandighet, riktighet, existens, tillhdrighet, periodisering, viirdering, dganderitt och
forpliktelser samt innehall och presentation.



2. Granskningsresultat

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt KRL 4 kapitlet ska férvaltningsberittelsen innehalla en versikt dver utvecklingen av
kommunens verksamhet (KRL 4:1). Upplysningar ska dven limnas om:

v" Sadana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrikningarna, men som
dr viktiga for bedomningen av kommunens resultat och stéllning (KRL 4:1 1p).
Hindelser av vésentlig betydelse som intriffat under rikenskapsaret eller efter dess slut
(KRL 4:1 2p).

Kommunens forvintade utveckling (KRL 4:1 3p).

Visentliga personalférhéllanden (KRL 4:1 4p) och uppgift om sjukfranvaro (KRL 4:1a).
Kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2).

Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststillts fér den lopande
verksamheten (KRL 4:3).

Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras (KRL 4:4).

Hur malen fér god ekonomisk hushallning uppnétts (KRL 4:5).

AR %

% %

Sé&dana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocks& omfatta sédan kommunal verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1), dvs. koncernbolag.

Arsredovisningen inleds med en redogérelse fran kommunstyrelsens ordférande direfter
foljer en forvaltningsberittelse. Denna innehéller bl.a. en omvirldsbeskrivning, en
sammanfattande malbeskrivning med maluppfyllelser fér nimnderna, tillimpad
redovisningsmodell, finansiell analys och ndgot om framtiden.

I arsredovisningen finns vidare drift- och investeringsredovisningar, resultat- och
balansrdkningar och finansieringsanalys med noter samt en VA-redovisning. Ett
personalekonomiskt bokslut ingar i drsredovisningen samt nimndernas
verksamhetsberittelser och ett avsnitt om de kommunala bolagen med ekonomi och
forvaltningsberittelser.

Arsredovisningen avslutas med en beskrivning av visionen: *Mellerud — en drivande och
nytdnkande kommunen i framkant av utvecklingen, dér barnfamiljer och ungdomar
prioriteras.”

Kommentarer

Vér bedomning &r att kommunens forvaltningsberittelse i arsredovisningen i huvudsak
innehdller de delar som tas upp i KRL. Enligt véra tidigare granskningsrapporter till
arsredovisning anser vi att en gemensam forvaltningsberittelse bér tas fram till kommande ar
(RKR 8.2). Nedan foljer nagra enskilda beskrivningar med kommentarer till de olika delarna
i forvaltningsberittelsen.
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2.1.2 Personalekonomisk redovisning

Vi har granskat att avsnittet personalekonomiskt bokslut innehaller de uppgifter som anges i
KRL;

v den andel av sjukfranvaro som avser franvaro under en sammanhingande tid av 60 dagar
eller mer,

v' sjukfranvaron for kvinnor respektive min samt

v' sjukfranvaron for anstillda i dldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och 50 ar eller #ldre.

Kommentarer

Kommunens personalbokslut innehaller bl a uppgifter om sjukfranvaro som anges i KRL. I
personalbokslutet limnar kommunen ocksa en beskrivning av pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser”. Kommunens positiva trend med minskande sjukfranvarotal har brutits
och den totala sjukfranvaron uppgér nu till 7,5 % vilket dr 1,3 procentenheter higre dn for
2013. I arsredovisningen anges att konkreta insatser nu maste séttas in tillsammans med
foretagshélsovarden sa att den tidigare positiva trenden kan dteruppsta.

2.1.3 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

v"Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet.

v Investeringsredovisningen dr uppstilld enligt god redovisningssed.

v" Beloppen i investeringsredovisningen Gverensstimmer med bokféring.

V' Jamforelse med tidigare ar gors.

v' Avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats.

Kommentarer

Nettoinvesteringarna var pa en jamforelsevis blygsam niva 2014 och uppgick till 7,6 mkr (f'a
25,7 mkr).

Avseende avskrivningstider anger kommunen i sina redovisningsprinciper att avskrivning
sker utifrdn komponentens berdknade livslingd. Kommunen tillimpar ddrmed den nya
rekommendationen (RKR 11.4). Kortfattat innebir metoden att storre och viisentliga
investeringar ska delas upp i ett antal delkomponenter med varierade avskrivningstider
beroende pa deras olika nyttjandetider. Tidigare tillimpades mer schablonmiissiga
avskrivningsmetoder for hela anldggningstillgdngen.

2.1.4 Driftredovisning
Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intéiikter och kostnader redovisas i sammanfattning.
Redovisade intikter och kostnader dverforts riktigt frin bokféringen.

Samma periodiseringsprinciper giller for bade budget och redovisning.
Jamforelse gors med tidigare ar.

Driftredovisningen 4r analyserad i férhallande till ekonomi och faststillda méal.

AN Y
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Kommentarer

Av driftredovisningen framgar nimndernas kostnader och intikter och jimforelser mot
budget for ar 2014. Den sammanlagda budgetavvikelsen for namnderna 4r positiv och uppgar
till 2,4 mkr (fa 1,5 mkr).

Socialnimnden redovisar en stor positiv avvikelse pa 3,4 mkr (f 4 — 3,4 kr). [ nimndens
verksamhetsberittelse anges att §verskottet frimst beror pa att den 4:e kvartalsersittningen
fran Migrationsverket for ensamkommande barn utan legala vardnadshavare for 2013
redovisades 2014. Ersittningen uppgick till 2,6 mkr.

Enligt arsredovisningens finansiella analys har nimndernas budgetfoljsamhet forbittrats. Vi
ser detta som positivt.

2.1.5 Balanskrav
Vi har granskat att kommunen uppfyller balanskravet.

Kommentarer

Kommunen uppfyller balanskravet da arets resultat uppgar till 19,2 mkr (f 4 +15,8 mkr) och
efter avsittning till resultatutjimningsreserv till 10 mkr (balanskravsresultatet). Kommunen
har i sina redovisningsprinciper beskrivit hur resultatutjimningsreserven hanteras.

2.1.6 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat att:

v" Kommunen uppfyllt de av fullmiktige beslutade finansiella malen som i#r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

v" Kommunen uppfyllt de av fullmiktige beslutade verksamhetsmalen som #r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Kommentarer
I den finansiella analysen redovisas avstimning mot tre finansiella mal:
e Kommunens resultat ska uppga till 2 % av intikterna fran skatter och bidrag
* Investeringarna ska finansieras med egna medel och investeringsnivan ska vara i niva
med &rets avskrivningar
* Inganya lan ska tas upp. Amortering pa befintliga 1an ska minst ske i takt med
okningen av kommunens pensionsskuld

Resultatmalet nds da resultatet for ar 2014 uppgar till 3,8 % av skatter och bidrag, vilket
innebdr att d&ven det langsiktiga malet pa 3 % nas.

Investeringsvolymen &r i niva med arets avskrivningar dé arets avskrivningar uppgér till ca 22
mkr och nettoinvesteringarna uppgar till 7,6 mkr.

Under dret har inga nya lan tagits upp utan amortering av gamla lan har skett med 40 mkr.

Ansvarsforbindelsen for pensioner har under dret minskat med 10,7 mkr. Kommunens
finansiella mal har ddrmed infriats.

Deloitte | Granshning av Arsredovisning 2014

8



Ett avsnitt i forvaltningsberittelsen behandlar kommunens malarbete med sammanfattande
kommentarer angaende hur vidl kommunens nimnder lyckats i sitt arbete med att nd uppsatta
mal. Av detta framgar att det 4r framforallt socialnimnden som inte lyckas uppfylla sina
verksamhetsmal. I en summering till kommunens mélarbete anges att arbetet 4r i en pagaende
process och att ytterligare utveckling kommer att ske. Fran revisionen instimmer vi i att en
ytterligare utveckling behéver ske. Vi redovisar detaljiakttagelser under vart avsnitt
"Verksamhetsberittelser”.

2.1.7 Séirredovisning av VA-verksamheten

Vi konstaterar att kommunen har tagit fram en sdrredovisning av VA-verksamheten enligt
VA-lagen som triadde i kraft 1 januari 2007. Huvudsyftet med lagstiftningen dr att siikerstilla
att avgiftsuttaget inte blir for hogt 6ver tiden. I redovisningen ingar forvaltningsberittelse,
resultatrdkning och balansrikning med noter. Kommunen redovisar for dret ett O-resultat (f a
0,1 mkr).

Kommentarer
Melleruds kommun uppfyller kraven som stills pa sérredovisning av VA-verksamheten.

2.2 Resultatrdkning

Enligt KRL 5:1 ska resultatrékningen redovisa samtliga intiikter och kostnader samt hur det
egna kapitalet férdndrats under aret.

Vi har granskat att:

v" Resultatridkningen #r uppstilld enligt KRL

v" Resultatridkningen i allt vésentligt redovisar arets samtliga externa intiikter och kostnader

v" Noter finns i tillréicklig omfattning och utgér specifikationer av resultatrikningens poster
samt mojliggor avstimning mot balanskravet

Kommentarer
Vi bedomer att resultatrdkningen ger en i allt véisentligt rittvisande bild av arets resultat.

[ resultatrakningen jamfors utfallet for 2014 med utfallet f6r 2013 for savil kommunen som
for koncernen. Arets resultat uppgar till 19,2 mkr (f 4 +15,8 mkr). Det budgeterade resultatet
uppgar till +8,7 mkr, vilket saledes kommunen nar upp till. I jimforelse med tidigare ar har
arets resultat inte paverkats av utbetalning fran AFA Forsikring.

Det nya utjimningssystemet for skatter har utfallit positivt for Melleruds kommun. 1
jamforelse med budget har detta gett 11,6 mkr mer dn vad som forst budgeterats for.

Nettokostnadernas (inklusive avskrivningar) andel av skatteintikterna uppgér till 96,5 % (f &
95,8 %).
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2.3 Balansridkning

Enligt KRL 5:2 ska balansrikningen redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsittningar
och skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsérets utgang (balansdagen). Stillda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

v" Balansrikningen dr uppstilld enligt KRL.

v" Noter finns i tillricklig omfattning.

v" Upptagna tillgéngar, avsittningar och skulder existerar, tillhor kommunen och #r
fullstandigt redovisade och ritt periodiserade.

v Tillgéngar, avsittningar och skulder har virderats enligt principerna i KRL.

v' Foregéende ars utgdende balanser har Sverforts ritt som arets ingdende balanser.

v Specifikationer och underlag till utgaende balanser finns i tillricklig omfattning.

v Arets resultat enligt balansréikning Sverensstimmer med resultatrakningen

Kommentarer

Vi bedomer att balansrdkningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild av tillgéngar,
avsittningar, skulder och eget kapital.

Materiella anldggningstillgangar, dvs. mark, byggnader och anlidggningar samt maskiner och
inventarier uppgar till 375 mkr (396 mkr) och utgér 82 % av den totala balansomslutningen.
Balansposten paverkas bl.a. av den laga investeringsvolymen.

Kommunens likvida medel har under aret paverkats av amorteringar och tryggande av
pensioner med 62 mkr. De likvida medlen uppgéar vid arsskiftet till 26,8 mkr

De langfristiga skulderna har, som tidigare angetts, minskat genom amorteringar med 40 mkr.
Inga nya lan har upptagits.

Soliditeten har utvecklats positivt och uppgar nu till 43 % (37 %) exklusive
ansvarsforbindelse. Inklusive ansvarsforbindelse 4r den fortfarande negativ, - 6 % (- 11 %).
Kommunens malsittning 4r att denna ska bli positiv.

2.4 Finansieringsanalys

I kassaflodesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och investeringar under
rikenskapsaret redovisas.

Vi har granskat att:

v" Finansieringsanalysen uppfyller kraven i KRL

v" Noter finns i tillricklig omfattning

v" Finansieringsanalysens innehall 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i dvriga
delar av &rsredovisningen

Kommentarer

Kommunens finansieringsanalys ir uppstilld i enlighet med rekommendationen fran Radet
for kommunal redovisning. Analysen utmynnar i drets forindring av likvida medel som
uppgér till — 12,8 mkr (f& 10,5 mkr). Vi ser det som positivt att finansieringsanalysen nu har
kompletterats med forklarande noter.
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2.5 Sammanstilld redovisning

Den sammanstillda redovisningen ska enligt KRL 8:2 innehalla en resultatrikning och en
balansrdkning som utgér en sammanstillning av kommunens och de 6vriga juridiska
personernas resultat- och balansrdkningar i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt rekommendation nr 8.2 fran Rédet fér kommunal redovisning, dr det god
redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys.

Vi har granskat att:

Den sammanstéllda redovisningen dr uppstiilld enligt KRL

Noter finns i tillrdcklig omfattning

Samtliga bolag i kommunkoncernen har inkluderats

Konsolidering skett av de bolag i vilka kommunen har ett betydande inflytande
Proportionell konsolideringsmetod och forvédrvsmetod har tillimpats vid konsolideringen
Beloppen dverensstimmer med den sammanstillda redovisningen och de ingéaende
bolagens redovisningar

v" Eliminering av interna poster i allt viisentligt har skett

SRR LK

Kommentarer

Den sammanstillda redovisningen innehéller férutom primirkommunen féljande bolag som
redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

Bolag:
e Melleruds Bolagshus AB (100%)
e Mellbo AB (100 %)
e  Milab (100 %)

I likhet med tidigare ar ingar inte Dalslandskommunernas kommunalforbund (22 %) i
arsredovisningen da deras bokslut inte varit firdigt i tid.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp
som inkluderats i den sammanstillda redovisningens resultat- och balansriikning motsvarar
dgd andel i foretaget. Koncernresultatet dr positivt och uppgar till 17,4 mkr (fa 17,3 mkr).

2.6 Verksamhetsberittelser

Fran var granskning av arsredovisningens verksamhetsberittelser kan vi sammanfattningsvis

konstatera att,

- avvikelseanalyser avseende ekonomi saknas i méanga fall

- uppfoljning av mal saknas i en del fall

- anvisningar for verksamhetsberittelserna foljs inte fullt ut

- beskrivningar i verksamhetsberittelser som tillhor maluppfyllnad dr i en del fall
oklara

- kommentarer till maluppfyllnad saknas alternativt kan forbittras

- nyckeltal redovisas men det saknas kommentarer och utveckling éver tid

- vissa verksamhetsberittelser dr ofullstindiga avseende koppling till
fullméktigemalen.
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