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1. GRUNDSYN FOR DET CIVILA FORSVARET

Underlaget for Melleruds kommuns civila forsvar baseras pa

>
>

Gallande lagstiftning (se sidan 8:1)

Lansstyrelsen och MKV/Fo32 gemensamma grundsyn enligt preliminar
gemensam inriktning for totalforsvaret Vastra Gotalands lan (januari
1999)

Beredskapsinriktning for totalforsvarets civila del. Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB).

Kraven i gallande totalférsvarsbeslut for narvarande totalférsvarsbeslut
1996 (TFB-96).

RiskanalyS



MELLERUDS KOMMUN |KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING |F|ik B

Titel

BEREDSKAPSPLAN — MAL- OCH POLICY

R:KANSLI/KFS/Mal och policy.doc

Faststalld av KF 8§ 3 Den 25 januari 2000 Sida
Ersatter | Utbytt den |Sign 2:1
2. DET CIVILA FORSVARETS UPPGIFTER | FRED

Det civila forsvaret utgar fran den grundlaggande formaga som finns hos oli-
ka verksamheter i det fredstida samhallet. Denna formaga kompletteras se-
dan genom olika typer av beredskapsforberedelser. Det civila forsvaret ar
darfor starkt beroende av den stryktéalighet och formaga till omstallning som
finns inbyggd i det fredstida samhallet. Den standiga och ofta snabba ut-
vecklingen innebar konsekvenser for den civila delen av totalférsvaret.

Overgripande mal och inriktning for det civila forsvaret ar:

» Varna civilbefolkningen, trygga livsnédvandig forsorjning, sakerstalla de
viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formaga
vid vapnat angrepp och vid krig i var omvarld.

» Kunna genomfora internationella fredsframjande och humanitara insat-
ser.

» Starka samhallets formaga att mota svara pafrestningar pa samhallet i
fred.

Det &r det fredstida samhéllet med sina resurser och olika funktioner som ar
grunden for det civila forsvaret i krig. Ansvar for en verksamhet i fred inne-
bar ansvar for motsvarande verksamhet i kris eller krig (ansvarsprincipen).
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3. MAL OCH SYFTE MED PLANEN

o

Mal:

Melleruds kommun skall organiseras sa att verksamheten kan std emot
svara pafrestningar pa samhallet i fred. Verksamheterna skall vara funktio-
nella och ha formaga att forutse, forhindra och hantera stdrningar, inklusive
talighet och aterhamtningsformaga. Verksamheten skall vara flexibel i tek-
niska och sociala strukturer samt langsiktigt skapa trygga och sakra livsmil-
joéer inom kommunen.

Respektive namnd skall utarbeta delberedskapsplaner inom sitt fackomrade
och oversiktligt visa pd vilket satt man avser l6sa uppgifterna.

Vid hojd beredskap skall viss verksamhet prioriteras enligt sarskilt beslut av
kommunfullméktige enligt gallande ledningsplan.

Syfte:

» Att beredskapen ska kunna anpassas efter forandringar i det sékerhets-
politiska laget.

> Att atgarder vidtas for att starka formagan i samband med en sarskild
pafrestning i fred samt vid ett vapnat angrepp.

» Att skapa samordning av planlaggning for att dka robustheten i organi-
sationen.

> Forbattra ledningsformagan.
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4. HOT OCH RISKER

4.1

HOTBILD- MED HANSYN TILL OMVARLDSLAGET

I nuvarande omvarldslage beddéms risken for ett vdpnat angrepp som liten.
Dock kan vara granser komma att krankas i varierande omfattning beroende
pa ovnings- och dvervakningsverksamhet i och éver Ostersjon som Vaster-
havet samt vid konflikter i var omvarld. Sakerhetshotande verksamhet i
form av bl.a. inbrott i forrdd informationsforluster i IT-system, antimilitaris-
tiska gruppers aktiviteter samt underrattelse- och infiltrationsverksamhet
fran frammande makt och organisationer ar och kommer att forbli reella hot
i fredstid.

Aven om vart land i stort varit forskonat fran terroristaktioner kan hotet fran
nya typer av grupperingar inte helt bortses ifran.

Ett militart stod till samhallet maste kunna lamnas. Samtidigt skall var ter-
ritoriella integritet uppratthallas och vi skall kunna delta i internationella
uppdrag. Olika former av vapnade angrepp skall kunna forhindras eller av-
varjas.

| ett forandrat omvarldslage skall ett civilt stod kunna lamnas till forsvars-
makten bl. a. Vad avser Forsvarsmaktens atertagning. Om vi blir angripna
skall vi i forsta hand skapa forutsattningar for fortsatt atertagning och civila
anpasshningsatgarder (vid behov), mobilisering samt darefter kunna gora
kraftsamlade insatser for att mota och bekdmpa fienden.

I takt med istandsattning av militara styrkor i vart naromrade okar riskerna
for olika typer av vapnade konflikter. | det fall vi inte kan balansera en sa-
dan utveckling genom atertagning, anpassning och eventuella tillvaxtatgar-
der foreligger en 6kande risk for svensk inblandning.

Harvid ar risken stor att ett eventuellt angrepp mot Sverige tidigt kommer
att riktas mot elférsorjning, telekommunikationer, vattenforsérjning, trans-
port- och ledningssystem i syfte att bl.a. féorhindra mobilisering. Ett angrepp
torde aven kunna inledas med sabotageinsatser mot forrdd och industrier.
Detta sarskilt mot bakgrund av vart lan/fo ar ett 6éverskottsomrade med na-
tionella resurser som férsvarsanstrangningarna i landet i évrigt ar beroende
av.

Det kan inte uteslutas att ett angrepp kan komma att innehalla hot om
och/eller begréansade insatser av NBC-vapen.
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4.2 SVARA PAFRESTNINGAR PA SAMHALLET I FRED.

Samhallets sarbarhet och konsekvenserna av stérningar och/eller bortfall av
framst storskaliga system har 6kat. De fredstida riskerna och hoten har fatt
okad aktualitet.

Enligt Totalforsvarsbeslut 96 samt Hot- och riskutredningen
(prop.1996/97:11) samt riksdagens beslut den 13 maj 1997 skall atgarder
vidtagas for att minska risken for och konsekvenserna av svara pafrestning-
ar pa samhallet i fred.

Begreppet "svar pafrestning” ar inte ndgot homogent begrepp, utan en be-
skrivning av ett tillstdnd, som inom olika sektorer eller typer av handelser
ser olika ut.

En svar pafrestning kan uppsta plotsligt i form av mycket stora olyckor och
allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner eller kan vara ett lAngsamt
framvaxande skeende med stora svarigheter pa langre sikt. Handelserna kan
berora ett stort antal manniskor eller geografiskt stora omraden.

En svar pafrestning ar dock inte enbart en enskild handelse, exempelvis en
olycka, utan aven ett tillstdnd som kan uppstad nar en eller flera handelser
utvecklar sig till att omfatta flera olika sektorer av samhallet. Nadgon skarp
grans till vad som kan anses vara en svar pafrestning kan inte definieras.
Samordning av insatser kan darfér kravas aven vid mindre handelser som
ger ett svarhanterligt tillstand.

n situation med svara pafrestningar kannetecknas av att den
Avviker fran det som betraktas som normalt
Uppstar hastigt, mer eller mindre ovantat och utan forvarning
Hotar grundlaggande varden och
Kraver snabba beslut och nddvandiggor koordinerad och koncentrerad
insats av flera instanser.

vV VY vm
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5. ORGANISATION

Kommunstyrelsen leder verksamheten under beredskap/kris/krig och delas i
skiftgdende grupper. Raddningstjanstinsatser leds av Norra Alvsborgs
Raddningstjanstférbund (NARF). Ledningscentral upprattas pa
kommunkontoret. For att trygga elforsorjningen for ledning bor
kommunhuset forses med reservelkraft. | 6vrigt kvarstar den ordinarie
organisationen vad galler respektive namnds arbetsuppgifter.

Foljande delberedskapsplaner skall finnas:

Delplaner Ansvarig namnd/férvaltning Delplan Nr
Mal och Policy Kommunstyrelsen
Ledningplan Kommunstyrelsen 1
Information Kommunstyrelsen 2
Bygg- och miljo Bygg- och miljonamnden 3
Kultur-och utbildning |Kultur- och 4
utbildningsnamnden
Socialtjanst och Socialnamnden 5
flyktingmottagning
Teknisk verksamhet Tekniska ndmnden 6
Energiberedskapsplan | Tekniska namnden 7
IT-beredskap Kommunstyrelsen 8
Sakerhetsskydd Kommunstyrelsen 9
Raddningstjanstplan Norra Alvsborgs 10
raddningstjanstforbund
(NARF)
POSOM-plan Kommunstyrelsen 11
51 PLANERNAS UTFORMNING

Kommunens beredskapsplanering skall enligt givna direktiv praglas av
enkelhet, flexibilitet, 6verskadlighet, enhetlighet, samordning och
samverkan. Planerna ingar som en del i den kommunala
forfattningssamlingen. Det ar vasentligt att varje namnd/foérvaltning planerar
for sina ansvarsomraden pa ett tillfredsstallande satt.
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6. KOMMUNENS BEREDSKAPSPOLICY

Melleruds kommun skall planera sin verksamhet p& sadant satt att
verksamheten i mojligaste man kan bedrivas utifran de krav varje tankbar
situation kan tankas stalla och enligt faststalld organisation. Planeringen
skall utgd fr&n tankbara pafrestningar med anledning av kris/krig/andra
storande handelser och skall vidare baseras pa att redan under icke-
orostider skapa en hallbar organisation. Berdérda namnder/forvaltningar skall
fortlopande utforma och planera sin verksamhet utifrdn denna policy.




MELLERUDS KOMMUN |KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING |Flik B
Titel
BEREDSKAPSPLAN — MAL- OCH POLICY

R:KANSLI/KFS/Mal och policy.doc
Faststalld av KF 8§ 3 Den 25 januari 2000 Sida
Ersatter | Utbytt den |Sign 7:1
7. OVNING OCH UTBILDNING

For att uppna den formaga som grundsynen forutsater kravs en kontinuerlig
och behovsanpassad 6vnings- och utbildningsverksamhet. Samhaéllets

ledningsorgan (framst kommun och lansstyrelse) liksom centrala

myndigheter har det priméara ansvaret for att adekvata évningar genomfors.
Kommunstyrelsen svarar for samordningen av planeringen och genomfor
arligen en beredskapsdag for information och avstamning av planeringen.
Vid varje ny mandatperiod skall ytterligare en beredskapdag genomforas.
Kommunstyrelsen ansvarar vidare for information och férandringar vad

galler forutsattningarna for beredskapsplaneringen.

Uppfoljning av delplanerna skall genomféras arligen av respektive ansvarig

namnd.

Utbildningsinsatserna skall innehalla saval kunskapsinhamtande information

som oOvning.
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8. FORFATTNINGAR

Nagra av de forfattningar som ar sarskilt viktiga for kommunernas

beredskapsverksamhet.

Lagen om civilt férsvar
SFS 1994:1720

Foérordning om civilt forsvar
SFS 1194:1809

Foérordning om
Totalforsvarsplikt
SFS 1195:238

R&ddningstjanstlag
SFS 1986:1107
med andringar

Lag om ho6jd beredskap
SFS 1992:1403

Beredskapsforordning
SFS 1993:242
med andringar

Foérordning om mdojlighet for
kvinnor att fullgéra varnplikt
eller civilplikt med langre
grundutbildning

SFS 1995:240

Forordning med
lansstyrelseinstruktion
SFS 1990:1510
med andringar

Forordning med instruktion for
civilbefalhavare
SFS 1988 1121

Forordning med instruktion for
Overstyrelsen for civil beredskap
SFS 1988:1222

Forordning med instruktion for Statens
raddningsverk
SFS 1988:1040

Stralskyddslagen
SFS 1988:220

Stralskyddsférordningen
SFS 1988:293

Forordning med instruktion for Statens
stralskyddsinstitut

L Ovrigt

! P& fleraav kommunens verksamhetsomraden
finns beredskapsfragor behandladei speciallagstift-
ning t.ex. socialtjanstlagen.




