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1. Sammanfattning

Vi bedémer att drsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunen lever upp till kommunailagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b).

Forvaltningsberittelsen innehdller en uppféljning av de verksamhets- och
finansiella mal som fullméktige har angivit i 2017 &rs budget.

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som god. Var bedémning baserar sig pa
att tre av fyra mal har natts.

Viér samlade beddmning &r méaluppfyllelsen f6r kommunfullmaktiges
verksamhetsmal ar svag. Anledningen till vir beddmning dr att utfallet pa
nyckeltalen ar 36 %. Kommunstyrelsen bor sikerstilla att en samlad bedémning av
verksamhetsmélen genomfors. I vrigt hinvisar vi till genomford revisionsrapport
av malstyrningen.

Vi beddmer vidare att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pé
rittvisande rikenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed, med
undantag for nedanstiende kommentarer.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav p& komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen har infort
komponentavskrivning pa investeringar som skett frén och med 2014. Kommunen
har inte infort komponentavskrivning avseende anldggningstillgngar anskaffade
fore 2014 och saknar inférandeplan. Detta betyder att det finns osdkerhet i
redovisningen av materiella anléggningstillgdngar och avskrivningar.

Var beddmning ar att kommunens évergdng till komponentavskrivning inte strider
motl RKR:s normgivning eftersom den medger ett succesivt inférande men att brist
pa inférandeplan bedéms som otillfredsstillande.

Vi har noterat vid vér granskning att det i vissa fall periodiserats riktade statsbidrag
fran Migrationsverket, vilket enligt var beddmning inte ar forenligt med god
redovisningssed. Det finns dérmed osikerhet avseende viirderingen av de 1
balansrakningen upptagna skulderna.

1av 10

PwC
Melleruds kommun



2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillaimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens uppréattande.

Nar det giller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullméktige bestimmer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna &r riattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om &rsredovisningen &r upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt &rsredovisning-
en dr forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststédllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Ar irsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt riittvisande? Med riittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av drsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

o kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedémt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushallning som fullmiktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstélining for VA-verksamheten och renhéliningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Vidare har vi ocksé inom ramen {&r granskningen av irsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frin fullmiktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullméktige shsom den
presenteras i drsredovisningen

Var granskning och véra synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2018-02-28. Kommunstyrelsen faststéller rsredovisningen 2018-
03-07 och fullméktige behandlar &rsredovisningen 2018-03-21.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.3, Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig {6r upprittandet av drsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkannas av kommunfullmaktige.

Granskningen av drsredovisningen innebir en bedémning av om rapporten fdlier:

e Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
» Rekommendationer frén ridet fér kommunal redovisning

» Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdllning
% Forvaltningsber«dttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en réttvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de narmaste
aren.

Forvaltningsberittelsen innehéller inte nagra uppgifter om pensionsatagande och
pensionsmedelsforvaltning. Under avsnittet "Ekonomisk oversikt och analys”
beskrivs och redovisas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet.

Utviirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberattelsen innehalla en
utvirdering av kommunens ekonomiska stillning. I forvaltningsberattelsen
aterfinns en utviirdering som tar sin utgdngspunkt i den sé kallade RK-modellen.
Modellen utgar fran resultat, kapacitet, risk och kontroll.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga hdndelser som intraffat under och
delvis efter rakenskapsaret.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgar den forvantade utvecklingen inom olika
verksamheter. Ndgot som vi noterar ar att kommunen pé ett tydligt sitt redovisar
hur skatteunderlaget kommer att utvecklas i framtiden.

Visentliga personalforhiallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrénvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
saga frinvaron specificeras pé lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av tabeller och verbal information. Avsnittet har
aven utvecklats och omfattar dven rehabilitering, personalrorlighet, formaner
etcetera.

Gemensam forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
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samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

I f6rvaltningsberittelsen redovisas inte nigra upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppf6ljningen av
fullméktiges foreskrifter om férvaltningen av pensionsmedel. Denna redovisas
istillet i samband med avsnittet personalekonomiskt boksiut.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omrdde avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mél.
Information om lépande rapportering av méluppfyllelse saknas {6r de flesta
verksambheter. Detta bor pé ett tydligare sétt framgd av forvaltningsberittelsen.
Uttéver ekonomiska nyckeltal har uppfoljning av fullméktiges inriktningsmal och
namndernas mal presenterats. Sammantaget gors diarfor bedomningen att
redovisningen av utfallet fér god ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspek-
tiv kan utvecklas. Hur kommunstyrelse och ndmnder arbetar med styrning och
uppfoljning bor aven beskrivas i forvaltningsberittelsen.

3.4.1.2.  Investeringsredovisning

Under &ret har 50,9 mnkr nettoinvesterats. Arets investeringar redovisas per
projekt med drets utfall, budget samt avvikelse och summeras per verksamhet och
namnd.

Bedémning och iakttagelser
Vi bedomer att investeringsredovisningen 1 allt visentligt ger en rittvisande bild av
drets investeringar.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmiktiges budget.

Néamndernas budgetavvikelse samt forandringen frén avvikelsen i prognosen per
sista juli redovisas i tabellen nedan:

i, ot 2017 Budget  Prognos  JUEL HORUS
Konnhunfuﬂ;h.'aktige - . .211_1 o 5273 . .236. - .162 - m—.7.'4
Konnnuﬁstyrélse” S éi 709 88 578 5.794 . N 6 869 . 1 675
Kultur- och utbi'lch‘lil_lgsn'eimnx o .196. 168 R 196 140 ' 3315 m—2__8 _ . -3 343
Socialnémnd _ N o . .2.67 533 . 260 28.6. o .—4 941 . -7 247 -2 306
ﬁyggnadsnémnd R 2938 o 88?',' IR “466. o '5'45' RN 79
Sunima niimnderna 549 859 550 160 4 870 301 -4 569
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Sedan prognosen som lamnades i juli har resultatet forsimrats med 4,6 mnkr.
Storsta forandringen stir kultur och utbildningsndmnden for. Sammantaget
redovisar namnderna ett 6verskott mot budget med 0,3 mnkr, vilket ar ett
trendbrott mot foregéende ar. Storsta enskilda underskottet aterfinns hos
socialndmnden. Framsta orsakerna till underskottet anges till hoga kostnader inom
IFO samt kostnader for inhyrd personal pga. svarigheter att rekrytera.

3.1.1.4. Balanskrav
Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts.

Avstdmning av arets resultat enligt balanskravets bestaimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

BB God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer den finansiella méluppfyllelsen som god.

Véar samlade bedomning ar att maluppfyllelsen for kommunfullméktiges
verksamhetsmal dr svag. Kommunstyrelsen gor ingen samlad bedémning,.

Arsredovisningen i Melleruds kommun #r upprittad utifrin kommunens styrmodell
och utgar fran perspektiven:

e Alltid sdtta medborgaren i centrum

e Vara en offensiv kommun, som stér for nytdnkande, och som uppmuntrar
till och stodjer kreativitet

e Erbjuda god livskvalitet

e Prioritera barnfamiljer och ungdomar

e Erbjuda foretag gynnsamma forutsiattningar for etablering och tillvaxt

Under perspektivet "God ekonomisk hushéllning” redovisas de finansiella méalen
och uppféljningen av dessa medan Gvriga perspektiv presenteras utifran en
uppfoljning av de dvergripande verksamhetsmélen som kommunfullmaktige
faststallt.

3.1.2.1.  Finansiella mél
I &rsredovisningen gors en dverskidlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2017:

Finansiellt mal, faststallt av Utfall 2017 Miluppfyllelse,
fullmiktige i budget 2017 kommunens bedémning
Kommunens resultat ska uppgéa till2 % 4,7 % Mélet har natts.

av intdkterna fran skatter och bidrag.
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Investeringarna ska finansieras med Fullmaktige har godkdnt Madlet har inte natts.

egna medel. ett avsteg frin detta mél
for 2017.
Laneskulden ska for den 8,4 tkr/inv. Maélet har natts.

skattefinansierade verksamheten ej
overstiga 10 tkr/inv.

Soliditeten ska vara positiv ink. 14,1 % Malet har natts.
ansvarsforbindelse.

3.1.2.2, Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har faststillt ett madldokument fér 2017 innehéllande ett antal
inriktningsmal. Utifran dessa mal har ndimnderna tagit fram uppf6ljningsbara mal
for budgetaret. Dessa mél beskrivs och utvirderas till viss del i rsredovisningen.
Visionen framgar dven i drsredovisningen.

Sammanlagt dr det 29 namndmal som f6ljs upp med hjalp av 53 nyckeltal. I
arsredovisningen anvénds farger for att indikera om malet uppnétts. Ett uppfyllt
nyckeltal far gront, ett nyckeltals som &r pa vig att uppfyllas far gult medans ett ¢j
uppfyllt nyckeltal markeras med rétt. I drsredovisningen redovisas foljande
uppstillning.

Nyckeltal Antal Resultat uppfvllt
Alltid sétta 16 nyckeltal 9 grona, 4 gula 81%
medborgaren i
centrum

' Vara en offensiv | 6 nyckeltal | 2gréna,4gula | 100%
kommun :

- Erbjuda god 18 nyckeltal 5 grona, 9 gula 78%
livskvalitet

' Prioritera 3 7 nyckeltal 1gron, 4 gula 71%

' barnfamiljer | ; |

' Erbjuda foretag 6 nyckeltal 2 grona, 2 gula 66%

- gynnsamma

- forutsatiningar

Enligt kommunens analys dr merparten av verksamhetsmélen uppfyllda. Av de 53
nyckeltalen dr sammanlagt 19 grona, dvs uppfyllda vilket enligt vir bedomning
innebar 36% i maluppfyllelse.

Var samlade bedomning ar att maluppfyllelsen ar svag.
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3.1.3. Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag
Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att nimndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststéllda mal och riktlinjer samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. Vi tycker att det ar positivt att det gors en
sammanstilld bedomning av méluppfyllelsen for nimndernas verksambhet. I 6vrigt
hénvisar vi till synpunkterna i avsnittet ovan.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning
Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprittad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrdkningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat, med undantag for att kommunen inte tillimpar RKR rekommendation 11.4
Materiella anlaggningstillgdngar fullt ut. Det finns ddrmed osékerhet i
avskrivningarnas storlek.

Nedan redovisas resultatriakningens utfall jamfort med foregdende ar och prognos.

Resultatrikning Utfall Utfall Prognos

2017 2016 2017
Verksamhetens intdkter 211.4 231,7 179,8
Verksamhetens kostnader -743,6 -720,9 -717,2
Avskrivningar -23.3 -23,2 -22.3
Verksamhetens nettokostnader -555,6 -521,4 -559,7
Skatteintikter 356,8 338,1 355,3
Generella statsbidrag och utjaimning 228,3 231,7 208,3
Summua skatter och statsbidrag 29,5 48,4 583,6
Finansiella intdkter 1,6 0,6 0
Finansiella kostnader -3,7 3,2 -3,8
Arets resultat 27,4 45,7 579,8

En analys av hdndelser, forandrade redovisningsprinciper och "opéverkbara” poster
som haft visentlig paverkan pé skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Okade pensionskostnader med 6,3 mnkr jamfort med budget
o Ligre intdkter i form av statsbidrag avseende asylverksamhet.

e Rintekostnader om 3,7 mnkr redovisas ar 2017. Kommunen arbetar med
sakring mot rianteférandringar (derivat). En beskrivning av vilken paverkan
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sdkringsinstrumenten har haft pd kommunens resultatrdkning redovisas
bland tilliggsupplysningarna.

Ds.B, Balansrdkning
Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansrakningen i allt viisentligt ger en rattvisande bild av tillgéngar,
avsattning, skulder och eget kapital, med undantag fér att kommunen inte tillampar
RKR 11.4 materiella anldggningstillgdngar fullt ut.

Balansrikningen ar uppstélld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Kommunen har infort
komponentavskrivning pd investeringar som skett frdn och med 2014. Kommunen
har inte infort komponentavskrivning avseende anlaggningstillgdngar anskaffade
fore 2014 och saknar inférandeplan. Detta betyder att det finns osidkerhet i
redovisningen av materiella anléggningstillgdngar och avskrivningar.

Vér bedomning ar att kommunens &vergang till komponentavskrivning inte strider
mot RKR:s normgivning eftersom den medger ett succesivt inforande men att brist
pé inférandeplan bedéms som otillfredsstéllande.

Bedomning av resultateffekten av 6vergang till komponentavskrivningar saknas och
vi kan darmed inte bedéma om felet dr betydande.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestdmmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Vi har noterat vid var granskning att det i vissa fall periodiserats riktade statsbidrag
fran Migrationsverket, vilket enligt var bedomning inte &r forenligt med god
redovisningssed. Det finns darmed osékerhet avseende virderingen av de i
balansrdkningen upptagna skulderna.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsiattningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, rétt periodiserade och har véirderats enligt principerna i
KRL, med undantag for ovanstdende noteringar.

323 Kassaflodesanalys
Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Vi bedomer &@ven att noter finns i tillricklig omfattning.

Vi bedomer att 6verensstammelse finns med motsvarande uppgifter i vriga delar
av arsredovisningen.
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2.0.4. Sammanstidlld redovisning
Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stdllning och ataganden. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning ska ingd. Eliminering av
koncerninterna poster har i allt vasentligt utforts.

BBE. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

e Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje siarskild redovisnings-
princip och eventuella férdandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter méste kénna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i férvaltningsberattelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kriavs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen inte f6ljt fullt ut:

RKR 11.4 Redovisning av materiella Thuvudsak | Uppgift om nyttjandeperiod kan

anlidggningstillgdngar utvecklas ytterligare for att ge lasaren

an battre information.

2018-03-05

Daniel Brandt Lars Dahlin
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