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1. Inledning

Det vanligaste ar att kvinnor utsétts for vald i nara relationer och att valdet utévas av en manlig
partner. Det dr ocksd vanligare att kvinnor utsatts for grovt och upprepat vald i en nara relation. Trots
detta sd ar vald i ndra relation ingen enskild kvinnofrdga, utan en frdga om allas lika varde och
manskliga rattigheter. VAld i néra relation &r ett stort samhallsproblem, ett allvarligt brott och en viktig
jamstélldhets- och folkhalsofrdga som medfor bade akuta och I&ngsiktiga fysiska, psykiska, sociala,
ekonomiska och materiella konsekvenser for individen samt héga kostnader for samhallet. Vald i néra
relation &r ett hinder for bade vuxna och barns sékerhet och rattstrygghet. Vald i ndra relation ar
dérmed ett omrdde som beror alla manniskor oavsett kon, dlder, etnisk bakgrund, funktionalitet,
religios tillhdrighet, sexuell laggning eller kénsoverskridande identitet eller uttryck. Alla som blir
utsatta for vald i ndra relationer, oavsett kon eller konsidentitet, har rétt till stéd och skydd.

Myndigheternas ansvar inom omradet har under de senaste tjugo dren forstarkts genom bland annat
tydligare lagstiftning, exempelvis senast 1 augusti 2021, d& en bestammelse inférdes i Socialtjanstlag
(2001:453) som syftar till att ge Kommunernas socialtjanst i uppgift att verka for att personer som
ut6var vald eller andra 6vergrepp mot narstdende ska upphdra med det. Lagen syftar till att
forutsattningarna for behandling riktat till personer som ut6var vald mot en nérstdende ska vara
likvardiga dver landet. Samtidigt tillkom sekretessbrytande bestammelsen i Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Som innebdr att socialtjansten och halso- och sjukvdrden under vissa
forutsattningar ska kunna bryta sekretess for att lamna uppgifter som rér en enskild eller en
narstdende till den enskilde till Polismyndigheten. Syftet ar att férhindra att en person begér ett
allvarligare vélds-, frids- eller sexualbrott mot en narstdende, da méjligheterna att férebygga allvarliga
brott forbattras avsevart om information kan lamnas i dessa fall.

For att effektiviteten, kvaliteten och I&ngsiktigheten i arbetet lanserade regeringen 2016 en nationell
strategi och ett riktat dtgardsprogram. Strategin &r tiodrig och bérjade gélla den 1 januari 2017.
I strategin lyfts fyra malsattningar fram:

1. Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.

2. Forbéattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn.
3. Effektivare brottsbekampning.

4, Forbattrad kunskap och metodutveckling.

Strategin understryker vikten av forebyggande insatser och mans delaktighet samt ansvar i arbetet
mot vald.

2. Syfte och mal

Syftet med denna strategi dr att inom Bengtsfors och Melleruds kommun synliggéra, motverka och
forebygga vald i nara relationer. Men dven uppmarksamma véldsutsatthet hos sarskilt sarbara
grupper. Strategin beskriver hur Bengtsfors och Melleruds kommun definierar och forhaller sig till vald
i ndra relationer. Strategin ska bidra till att personal inom férvaltningarna och de kommunala bolagen
har god kdnnedom och medvetenhet om vald i nara relation. De dtgarder som lyfts fram i strategin
har som mal att ge forutsattningar for att starka arbetet mot vald i néra relationer under perioden
2022-2024.



2.1 Vision och malséattning

Bengtsfors och Melleruds Kommun ser allvarligt pa vald i nara relationer. Valdsutsatta och
véldsutGvare ska erbjudas r&d, stéd och hjalp av god kvalitet enligt evidensbaserade metoder.

De gemensamma malen for forvaltningar och de kommunala bolagen i Bengtsfors och Melleruds
kommun ar att:

>
>

all personal ska ha kdannedom om strategin géllande arbetet mot vald i ndra relationer.
all personal ska ha basal grundkunskap inom omrddet vald i néra relationer.

varje forvaltning/kommunalt bolag ska ha tydliga rutiner for tillvagagdngsatt vid upptackt eller
misstanke om vald i nara relation.

varje forvaltning/kommunalt bolag ska bedriva ett aktivt arbete mot vald i nara relationer
genom for just den forvaltningen eller det bolaget lampliga aktiviteter.

varje forvaltning/kommunalt bolag ser arligen 6ver och foljer upp aktiviteterna. Arbetet
redovisas till kommunledningsgruppen.

varje forvaltning/kommunalt bolag uppméarksammar arligen den
internationella dagen mot vald mot kvinnor (den 25 november).

2.2 Uppfdljning

I processkarta nedan beskrivs Bengtsfors och Melleruds kommuns uppféljning av strategin. Syftet med
strukturen ar att sakerstélla ett levande och aktivt arbete kring vald i néra relationer.

KOMMUNLEDNINGSGRUPPEN
Fattar beslut om och foljer upp antagen
strategi.
.&terrapportering 1 ggr/ar.

STRATEGI
Politiskt antagen strategi for inrikining
och mél inom omrédet vald i ndra
relationer.

STYRGRUPP
Méte 2 ggr/8r i syfte att
fattar beslut om och féljer upp lokal
aktiviteter.
Styrgruppen terrapporterar till
Kommunledningsgruppen 1 ggr/ar.

ARBETSGRUPP
Mdten i syfte att tillse att aktiviteter
verkstills. Arbetsgruppen
terrapporterar till Styrgruppen.




3. Vald i nara relationer

Enligt Brottsférebyggande radets statistik anméldes ar 2019 i Sverige 28 400 fall av misshandelsbrott
mot kvinnor Gver 18 dr. En majoritet, 79%, begicks av ndrstdende och andra kdnda garningspersoner.
31% utgjordes av misshandelsbrott i en parrelation. Darutéver anméldes 1720 fall av grov
kvinnofridskrankning. Morkertalet ar stort eftersom en stor andel valdsutsatta aldrig anmaler valdet
som de utsatts for i den nara relationen. Ungefar en fjérdedel av valdet i néra relationer polisanméls.
Ungefar var tionde barn i Sverige lever i familjer med vald. De kan sjalva vara utsatta for vald och
Overgrepp eller bevittna valdet. Barn som véxer upp med vald riskerar att hamna i valdsutsatthet och
valdsutévande. Undersdkningar om vald i néra relationer visar att valdet, hoten och trakasserierna
ofta inte ar en engdngsforeteelse. I synnerhet kvinnorna utsatts for dterkommande hot och vald.
Valdsutsatta kvinnor har ocksd beskrivit att valdet trappats upp och blivit allt grévre. Darfor ar det
viktigt att valdet upptacks tidigt. Bilden visar sambandet mellan mans vald, méns vald mot kvinnor
och vald i néra relationer.

Méns vald mot kvinnor

Minniskohandel for

sexuella dndamal

Vald i nara relationer Sexuella dvergrepp
Hedersrelaterat

Barn som lever vald ach fartryck
med vald Valdtikt i relationer Sex mot ersittning

Kénsstympning

utanfér relationer

Ungas vald i S la g Sexualiserat
exuella évergre . .

- i R . L utanfér relationer

i néira relationer Gift mot sin vilja

nara relationer

Vald och

Aldres vald i Sexualiserat vald i Sarskilt utsatta sociala medier

ndra relationer i re B grupper

Véld i hbtg-
relationer Pornografi

Grooming

3.1 Olika typer av véld

Begreppet vald och 6vergrepp mot narstdende kan enligt Socialstyrelsen indelas i fyra huvudgrupper.
I regel bestdr véldet ofta av en kombination av dessa former av 6vergrepp. Ut6ver de valdstyper som
namns nedan kan forévaren utdva ekonomisk kontroll och materiellt vald. Exempel pa ekonomisk
kontroll &r att végra den utsatta att ha insyn i ekonomin, forskingring och att man felaktigt utger sig
for att foretrdda den utsatta. Materiellt vld kan innebdra forstorelse eller stld av den utsattas
personliga tillhérigheter, bohag och vardesaker etcetera.

Psykiskt vald - kan handla om hot, tvdng, trakasserier, gldpord och forl6jliganden. Den véldsutsatta
kan ocks8 utsattas for kontroll och social isolering. Aven v8ld mot husdjur kan riknas till den psykiska
utsattheten.

Fysiskt vald - kan innebdara att férévaren biter, river, drar i hdret, branner, skakar eller knuffar. Det
kan ocksa bestd av orfilar, knytnavsslag, slag med tillhyggen, sparkar och stryptag.



Sexuellt vald - kan innebéra olika former av sexuellt patvingade handlingar som att tvinga den
utsatta att se pa pornografi, samlag utan samtycke, kénsstympning, sexuella trakasserier samt att
anvanda ett sexuellt krénkande sprék.

Forsummelse - kan exempelvis bestd i att den utsatta inte far behévlig hjalp med mat, medicin eller
hygien. Den utsatta kan forvdgras hjélp med att komma ur séngen eller f& felaktig medicinering, att
sakna tillgdng till telefon och andra hjélpmedel med mera.

3.2 Sarskilt utsatta grupper

Nar det galler vald i ndra relationer har vissa grupper av kvinnor lyfts fram i férarbetena, eftersom de
riskerar en sarskild utsatthet. Personal inom socialtjansten och héalso- och sjukvarden behéver darfor
Okade kunskaper. Begreppet sdrbar anvands dven inom folkhalsovetenskapen for att forklara varfor
ohalsan ar storre i vissa grupper. Tanken ar att vissa grupper utmérks av en 6kad allméan sarbarhet
som gor dem samre stallda i en rad olika avseenden.

Exempel pé olika sdrbarhetsfaktorer &r:
> okunnighet om de rattigheter man har.
socialt och ekonomiskt beroende av narstdende eller av samhallet.
konflikt mellan narstdendes och andras forvantningar.
isolering och ensamhet.

beroende av andra for att klara vardagslivet.
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starkt beroende av véldsuttvaren.

Aldre - med hég 8lder féljer ofta ett dkat beroende av omgivningen, sdval av nérstdende som av
personal. Beroendet &r en viktig riskfaktor ndr det handlar om att utsattas for vald. Det for ocksd med
sig en risk for upprepat véld, och méjligheten att ta sig ur en destruktiv relation minskar. Anstrangda
vardrelationer ar en annan riskfaktor nar det galler vald och Gvergrepp.

Funktionsnedsatta - beroendet av andra har lyfts fram som en forklaring till en hégre risk fér
kvinnor med funktionsnedsattning att utsattas for vald, jamfort med kvinnor i 6vrigt. Beroendet kan
aven medfora en risk for upprepat vald.

Utlandsfodda - kvinnor utsatts for vald i storre omfattning dn kvinnor som har minst en féralder som
ar fodd i Sverige. Det kan bero pd att dessa kvinnor oftare har lagre utbildning, befinner sig i en utsatt
ekonomisk situation och &r isolerade, vilket &r riskfaktorer for att utsattas for vald. Det finns dven
andra faktorer som gor att kvinnor med utléndsk bakgrund kan vara sarskilt utsatta och sdrbara. Det
kan handla om spréksvarigheter, okunskap om de réattigheter de har pd grund av dalig kinnedom om
det svenska samhallet, starkt beroende av véldsutévaren och begransat socialt natverk.

HBTQ - vald i samko6nade relationer foljer i princip samma monster som i heterosexuella relationer.
Det handlar om begransningar i den véldsutsattas liv, kontroll, hot om véld och utévande av vald. Men
det finns ocksd olikheter, vilket gor att sérskild kunskap om véld i samk6nade relationer behdvs. Det
omgivande samhallets heterosexuella normer innebar att vald i samkodnade relationer ofta osynliggors
eller bagatelliseras. Konsekvenserna kan vara att omgivningen har svdrare att se, forstd och hantera
valdet och darmed kunna ge adekvat stod och hjélp. Transpersoner ar en speciellt utsatt grupp pa
grund av sitt normbrytande kdnsuttryck. De far utstd hatbrott och diskriminering och de normbrytande
kdnsuttrycken kan dven anvandas mot dem i ndra relationer.



Missbruk- eller beroendeproblematik - kvinnor i missbruk eller beroende befinner sig manga
ganger i livssituationer som okar risken for att utsattas for vald, samtidigt som de kan ha svérare &n
andra valdsutsatta att f& stdd och hjalp. Kvinnorna beskriver hur de méts av omgivningens attityder
att de "far skylla sig sjalva” for valdet, ett forhaliningssatt som de dessutom sjalva ger uttryck for.
Valdet ses som en konsekvens av missbruket, och ddrmed tenderar valdsutsattheten att negligeras
och osynliggoras.

4. Kommunens ansvar

Varje kommun ansvarar for socialtjénsten inom sitt omrdde. Kommunen har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stéd och den hjélp de behéver. Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgérs
av den eller de namnder som kommunfullmaktige bestammer. Enligt Socialtjanstlagens s& kallade
portalparagraf (1 kap. 1 § SoL) ska samhéllets socialtjanst p& demokratins och solidaritetens grund
framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhallslivet. Vidare ska socialtjansten med hansyn till mdnniskans ansvar for sin och andras sociala
situation, inriktas pé att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska
bygga pa respekt fér méanniskors rétt till sjdlvbestammande och integritet. Socialndmnden har ett
ansvar att verka for att den som utsatts fér brott och dennes nérstdende fér stéd och hjélp (5 kap. 11
§ forsta stycket SoL). Bestammelsen omfattar alla brottsoffer, oavsett dlder och kén, och namnden
ska efter en individuell bedémning i varje enskilt fall enligt 4 kap. 1 § SoL bevilja behévligt bistdnd till
dem och deras narstdende, om de sjalva inte kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pa
annat satt. Kommunen kan aven erbjuda 6ppna insatser som service enligt 3 kap. 1 § SoL. Insatser
som riktar sig till valdsutévare ar en viktig del i arbetet for att bekdmpa och férebygga vald. I detta
sammanhang har socialtjansten ett ansvar for att ta ett helhetsgrepp om frdgan och se till att hela
familjen far den hjélp och det stéd som respektive person behdver. Insatser till valdsutévaren ar av
avgorande betydelse for att forebygga att valdet upprepas.

4.1 Samverkan

Vald i ndra relationer ar ett mdngsidigt problem som kraver samverkan bade i enskilda arenden och pa
6vergripande niva. Polis, rattsvdasende, halso- och sjukvérd, socialtjénst och kvinnojourer ar nagra av
akt6rerna runt en véldsutsatt. I forfattningen Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna r&d om vald i
ndra relationer (SOSFS 2014:4) finns krav pé att vardgivaren samverkar b&de internt och externt;

5 § Vérdgivaren ska samverka internt for att samordna hélso- och sjukvérdsdtgarderna sd att de inte
motverkar varandra. Om &tgarder riktas till flera i en familj, ska samtliga dtgarder samordnas. Detta
ska goras med beaktande av behovet av trygghet och sékerhet hos valdsutsatta och barn som
bevittnat vald.

6 § Vardgivaren ska vidare samverka externt med andra verksamheter, myndigheter och
organisationer som berors for att skapa forutsattningar for att samordna insatserna fran de olika
akt6rerna sd att de inte motverkar varandra. Om insatser ges till flera i en familj, ska vardgivaren
aven samverka for att skapa forutsattningar fér att samordna samtliga insatser. Detta ska géras med
beaktande av behovet av trygghet och sakerhet hos véldsutsatta och barn som bevittnat vald.

For att tidigt upptéacka och hjalpa barn som far illa eller riskerar att fara illa ar det viktigt med en val
fungerande samverkan mellan skola och socialtjdnst. Krav pd denna samverkan framgér bade i 29
kap. 13 § Skollag (2010:800) och 5 kap. 1 a § SoL.

Samverkan ar aven ofta nédvandig for att komma i kontakt med och kunna ge det stdd och den hjalp
valdsutsatta och valdsut6vare har ratt till. En del av Bengtsfors och Mellerud kommunens strategi i
arbetet mot vald i ndra relationer &r att informera bostadsbolag och bostadsrattsféreningar om
Huskurage. Huskurage &r en ideell forening med mal att férebygga och forhindra vald i néra relation
genom att ge grannar verktyg att agera.



Att inféra Huskurage &r enkelt och det kostar ingenting:
e Ta beslut att inféra Huskurages policy pé ett styrelseméte.

e Nar beslutet ar taget, hdmta hem information om Huskurage. Skriv ut och satt i trapphuset
och informera alla boende.

e Informera om Huskurage i samband med exempelvis en drsstamma.

Huskurages policy - Vid oro for vald och av omtanke ber vi dig att:

1. Ring polisen, 112. Kontakta alltid polisen i férsta hand vid situationer som upplevs akuta eller
hotfulla.

2. Knacka pd hos grannen.
3. Vid behov — hamta hjalp av andra! Fler grannar kan bidra till att skapa mer trygghet.

4.2 Barn som upplever vald

Kommunens socialtjanstens ansvar for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och det stdéd som de behdver tydliggors i 5 kap. 1 § SoL. I bestammelsen klargors att
socialtjansten bade har méjlighet och skyldighet att félja utvecklingen for barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Socialtjansten ska verka for att barn vaxer upp under trygga och goda
forhallanden. Det ar sdledes socialtjansten som har det yttersta ansvaret for barns valfard nar
vardnadshavare av ndgot skal sviktar i sina uppgifter. Socialtjénstens ansvar for att sarskilt beakta att
barn som utsatts for brott eller som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende kan
vara i behov av stod och hjalp lyfts fram i 5 kap. 11 § tredje och fjdrde stycket SoL.

Den 1 juli 2021 trade ett nytt brott kallat barnfridsbrott i kraft. Brottet ar placerat i 4 kap. 3 §
brottsbalk (1962:700). Barnfridsbrottet gor det straffbart att Iata ett barn bevittna vissa uppraknade
brott samt straffbara férsok till de angivna brotten. Syftet ar att starka det straffrattsliga skyddet for
barn som bevittnar vissa brott mellan nérstdende eftersom dessa barn enligt forskning l6per 6kad risk
att drabbas av b&de psykisk och fysisk ohélsa.

4.3 Anmalningsskyldighet

Samhallet har ett Idngtgdende ansvar for barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Myndigheter vars verksamheter berdr barn och unga samt andra myndigheter inom halso- och
sjukvérden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten, Kriminalvarden,
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen har en lagstadgad skyldighet att genast anmala till
socialnédmnden om de i sin verksamhet far kdnnedom om eller missténker att ett barn far illa.
Detsamma galler dven fér dem som &r anstallda hos sddana myndigheter (14 kap. 1 § forsta stycket
SoL). Samma skyldighet galler enligt bestdmmelsen dven dem som ar verksamma inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som berdr barn och unga eller annan sddan
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom halso- och sjukvérdens eller socialtjanstens omrade.
Exempel p& sddana verksamheter kan vara hem for vard eller boende, HVB, eller friskolor. Ideella
foreningar som genom avtal med kommunen utfor insatser enligt SoL omfattas ocksd av
anmaélningsplikten. Detsamma géller for frivilligorganisationer som bedriver tillst&ndspliktig verksamhet
enligt 7 kap. 1 § SoL. Ideella féreningar i dvrigt omfattas inte av anmalningsplikten. De omfattas i
stallet av den allmanna rekommendationen i 14 kap. 1 ¢ § SoL att var och en som far kdnnedom om
eller missténker att ett barn far illa bor anmala detta till socialtjansten.



5. Upptackande och férebyggande arbete

Att vara utsatt for vald av en narstdende ar en omstandighet som manga ganger gor att
bendgenheten att beratta om véldet — och att polisanmala det — ar mindre an om valdsut6varen ar
ndgon annan. Ofta har de ocksd "normaliserat” sin situation i forhdllande till den partner eller fore
detta partner som utovar véldet. Mdnga drar sig for att berétta, valdsutsatta soker ofta halso- och
sjukvard for diffusa fysiska och psykiska symtom som kan ha orsakats av véldet. Men de beréttar
oftast inte om valdet, eftersom de inte alltid satter sina besvar i samband med att de &r eller har varit
valdsutsatta. Symtomen forklaras i stéllet med att livet ar stressigt och otillfredsstallande. En
forklaring till att den véldsutsatta inte berattar om sin situation kan vara kanslor av skuld och skam
och en radsla for att inte bli trodd.

5.1 Tecken pé vald

Ibland kan omgivningen lagga maérke till tecken pd att en individ har utsatts for vald.
Nedanstdende upprakning visar vanliga fysiska och psykiska skador och besvar som kan vara tecken
pd vald:

Bldmarken, rodnader, sdr, klosméarken, brannskador, avslitet hér
Vark och smarta

Sonderrivna eller forsvunna klader

Sémnstorningar

Atstdrningar

Krakningsreflexer, svérigheter att svélja

Yrsel, magont, oro och diverse andra psykosomatiska problem
Gynekologiska besvar

Skador vid graviditet samt missfall

Depression

Isolering

Utdtagerande och sjélvdestruktiv

Missbruk alkohol och/eller droger

VVVVVVYVVYVYYY

5.2 Bemotande

I "Vald - handbok om socialtjénstens och halso- och sjukvardens arbete med vald i nara relationer”,
Socialstyrelsen, 2016 pdpekas vikten av att vilja se, vilja veta och att vdga frdga vid minsta misstanke
om att ndgon ar utsatt for vald i sin néra relation. Genom att framhalla att vald ar ett vanligt problem
kan frdgan avdramatiseras. Genom att frdga signalerar verksamheten ocks3 att vald inte &r
acceptabelt. Respekt, lyhdrdhet och forstdelse &r nyckelord.

Exempel pé inledande fragor:

“Jag ser att du har skador (bldmérken, rivsdr, smértor som gor att du har svért att réra dig osv.). Vill
du berétta vad som hént? Ar det négon som har gjort dig illa?”

"Det forekommer konflikter i alla relationer — vad hdnder nar du och din man blir osams? Hénder det
att konflikterna slutar med véid?”

"Ménga av de kvinnor jag moter i mitt arbete har upplevt vald i sina relationer. Jag har darfor borjat
frédga alla jag tréffar om detta. Har du blivit utsatt for véld av ndgon i din nérhet?”



5.3 Information att tillgd

Informationen kring vald i néra relationer ska genom respektive kommuns hemsida vara tydlig och
lattillgangligt for Bengtsfors och Melleruds kommuns invanare. All personal ska veta vart information
finns at tillgd samt vart man ska hanvisa for att kunna erbjuda hjalp och stod.

Kontaktuppgifter:

> Individ- och familjeomsorgen Bengtsfors
Telefonnummer: 0531-526 512

> Individ- och familjeomsorgen Mellerud
Telefonnummer: 0530-18150

> Socialjour (under kvallar och natter)
Telefonnummer: 0522-697444

> Kvinnofridslinjen
Telefonnummer: 020-505050

> Terraferm
Telefonnummer: 020-521010

> Nationella Mansjouren
Telefonnummer: 08-303020

> BRIS
Telefonnummer: 116111

> Brottsofferjouren
Telefonnummer:0200-212019

> Vardcentralen Nérhélsan Bengtsfors
Telefonnummer 010-4416310

> Vardcentralen Narhalsan Mellerud
Telefonnummer 010-4416050
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