Melleruds kommun

Tjanstepersonsforslag till

Budget 2021 och plan 2022 - 2023

Innehall

LI S o] = U PP 1
o 01T 11T o 1
FOrutSattningar — OMVANI........ooee e e e e e e e e e e e e e et e e et e e e e e e eennneeennaaes 2
Yo g =T a =T To TRl o) 61 =T P 5
DT 3 o T [ = 8
Vision, Namndplan, VerksamhetSplan ... e e e eeas 9
Y=t (=TT To ] o]0 o (o = PP 9
FOISlag till DESIUL ... . ettt e e e e et e e e e et e e ea e aeaa e eeanns 11
GEMENSAM VEFKSAIMNET ... ittt ettt e et e et e e et e e et e e ea e e et e eanaeannnas 13
Yo T =) (o) V7= L1 11 o =T o T 14
SamhallsbyggnadsfOrvaltniNgEN ........cccuiiiii e e e e e e e 16

Kultur och utbildningSfOrVatNINGEN......ccue e e e e e e e eeanns 17



Budget 2021 Tjanstemannaforslag 1
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FoOrutsattningar

Befolkning

Det finns tre omraden demografiska data som ar vasentliga vid berakning av budgetférutsattningarna. Dels &ar det
antalet unga i for-, grundskola och gymnasium, dels ar det antalet aldre vilket paverkar omsorgsbehovet och dels
ar det totala antalet invanare som ligger till grund for statsbidrag och skatteintékter.

Kommunens befolkningskurva har vant nedat, uppgangen fran 2014-17 med en topp pa 9 380 invanare ligger
idag pa 9 248. Befolkningen har blivit yngre, fram till 2013 lag antalet foédda runt 80-85, for att de senaste aren
ligga runt 100 med en topp 2017 pa 118 aven denna utveckling har brutits, 2019 féddes endast 76 barn.

For berakning av skatt och bidrag har berakningarna utgatt ifran en befolkning pa 9 210 invanare den 1
november 2020. Det finns en osdkerhet i beddmningen av antalet invanare, in- och utflyttande motsvarar ca 10%
av befolkningen, 5% ut och 5% in.

Antalet invanare och vilka invanare en kommun har stor paverkan pa intakter och kostnader. Mdjlighet att
styra/paverka denna utveckling borde vara en mycket prioriterad uppgift. Den avsomnade aktiviteten att
undersoka vilka och varfor de flyttar fran Mellerud respektive till Mellerud, behéver aterupptas.

Skatter och bidrag

For berakningen har anvants senaste skatteunderlagsprognos fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) (feb
2020). En oférandrad skattesats jamfort med 2020. Riksdagens partier har i olika konstellationer uttalat att
kommunsektorns statsbidrag ska 6ka, redan under 2020. Inget av dessa belopp ar medréknade i underlaget.
Formellt beslut kan véntas efter regeringens varbudget i april.

Rantor

Réantesats pa kommunens befintliga krediter har anvants 1,3 %. Berakningen ar gjord utifran en nyupplaning pa
120 mnkr under 2020 och ytterligare 20 mnkr under 2021, pa nyupptagna krediter beraknas rantan till 1,5%.
Trots en hog nyupplaning s& minskar kommunens rantekostnader pga. upptagna swapar. En allt stérre del av
réantekostnaderna finansieras genom afféarsverksamhetens taxor. | slutet av planperioden beréknas
affarsverksamheten andel av laneskulden dverstiga 50%.

Ovrigt
Bidraget i den mellankommunala utjamningen fér LSS utgar fran senaste prognos vilken ger oférandrat
utjamningsbidrag jamfort med 2020.

Affarsverksamheten
Affarsverksamheterna VA, renhallning och fjarrvarme forutsatts halla 100 % avgiftsfinansiering. For denna del av
kommunens verksamhet gors ingen schablonmassig upprékning.

Intékter

Verksamheternas intékter har inte schablonuppréknats, de flesta taxor har nagon form av max. De
specialdestinerade statsbidragen kan inte paverkas. Ovriga taxor & sma och péverkar
finansieringsforutsattningarna marginellt. Varje namnd/férvaltning beddémer sjélva hur de ska hantera
konsekvenserna av riktade statsbidrag, vad hénder nar bidraget upphoér.

Personalkostnader
I underlaget har anvants en personalkostnad uppraknad med 2,0 % jamfért med budget 2020.
Personalkostnadsuppréakningen fordelas schablonméssigt och ska inkludera en anpassning av personalbudgeten
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till faktiskt antal anstéllda. Det uppraknade underlaget foreslas fordelas schablonmaéssigt till namnderna med 1,5
% for justeringar inom férvaltningen och att 0,5 % av utrymmet fordelas av personalutskottet for riktade
atgarder.

Lépande kostnader

I I6pande kostnader inbegrips kop av varor och tjanster. Inflationen ékar och uppgar f.n. till 1,9 %. |
upprakningsunderlaget har en schablonupprékning p& 0 % anvants for "I6pande kostnader” for att kompensera
for inflation, det innebar att eventuell inflation maste motas av en kostnadssankning. Kostnader for kop av
huvudverksamhet kto 4630 raknas upp med 2% da dessa kostnader &r relaterade till 16n. Kostnadsokningar
darutover ska inrymmas i tilldelad ram.

Finansiella mal i syfte att uppna en god ekonomisk hushallning

A. Soliditeten ska inklusive ansvarsforbindelse vara oforéandrad eller 6ka. Soliditeten
beréknas genom att stélla eget kapital minus ansvarsforbindelsen i férhallande till tillgdngarna.

B. La&neskulden ska fér den skattefinansierade verksamheten ej éverstiga 30 tkr/inv. Okar
antalet invanare sa okar aterbetalningsférméagan och skulden kan oka, eller omvant (9 210 inv. * 30
= 276 mkr)

C. Resultatet ska minst uppga till 2 %6 av intakterna fran skatter och bidrag. For att ge
vardesakring av eget kapital och méjliggdra viss egenfinansiering av investeringar samt amortering
av lan.

Avstamning av forslag och kommunfullméaktiges finansiella mal

A. Soliditeten ....

B. Laneskulden for skattefinansierad verksamhet far maximalt uppga till 276 mkr om det beraknade
invanarantalet pd 9 210 inv. blir verklighet. Vid ingadngen av budgetaret berdknas laneskulden for den
skattefinansierade verksamheten vara 276,3 mnkr. Laneskulden beréknas 6ka med 5 mnkr som helt
avser affarsverksamheten. En allt storre del av laneskulden 6verflyttas fran skattefinansierad verksamhet
till taxefinansierad. Med féreslagen investeringsnivd bedéms malet uppnas trots minskat antal invanare.

C. Resultatnivan beraknas uppna resultatmalet for budgetéret 2021 och for planéren 2022 och 2023

Forutsattningar — omvarld

Vérlden

En aldrande befolkning &r en global trend dven om det finns stora skillnader i medellivslangd i olika delar av
varlden. Véarldens befolkning har aldrats som ett resultat av lagre fodelseantal och dodsantal samt battre halsa
och sjukvard. Enligt WHO kommer andelen av befolkningen i varlden 6ver 60 ars alder att 6ka dramatiskt.
Corona-viruset stéller till en stor oro och osékerhet i landet och i varlden, de ekonomiska férutsattningarna
forandras dramatiskt, handeln star still, foretag stanger och varslar, anstallda uppmanas att inte ga till jobbet.
BNP och skattekraft forvantas att sjunka, detta forslag bygger pa forutsattningar som var kdnda innan dagens
stora turbulens.

Sverige

Sverige star infor en demografisk utmaning d& andelen &ldre i landet &r hég. Vartannat barn som fods idag
forvantas leva tills det blir 100 ar. Det finns dock stora regionala skillnader i aldersstruktur inom landet. En stor
andel av befolkningen i storstadsregionerna &r i yrkesverksam alder medan andelen &ldre &r stor pa landsbygden.
En stor del av landsbygden forlorar stora méngder unga vuxna da denna aldersgrupp ofta flyttar till
storstadsregioner och/eller region-/universitetsorter.

Mellerud

Mellerud har en hog grad aldre befolkning, ca 28 procent av invanarna ar 6ver 65 ar, andelen ar oférandrad
under denna budget-planperiod, 2029 sa beraknas antalet vara 30% bade beroende pa okat antal i gruppen och
en total minskning av antalet invanare.

For att finansiera den 6kande efterfrdgan pa véalfardstjanster behdvs fler forvarvsarbetande som betalar skatt. |
Melleruds kommun har andelen i arbetsfor alder (20 - 64 &r) minskat de senaste 40 aren. Minskningen av den
arbetsfora befolkningen ar allvarlig och sker parallellt med att efterfrdgan pa arbetskraft i naromradet,
Goteborgsarbetsmarknadsregion, 6kar. En 6kad konkurrens om arbetskraften inom saval privat som offentlig
sektor forvéntas.

Forsorjningsbordan okar nar de som ar sysselsatta behover forsorja fler individer. Detta staller stora krav pa
prioritering av de offentliga resurserna och servicen till medborgarna kan komma att behéva férandras och
omprioriteras.
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De senaste arens stora invandring till Sverige och Mellerud har minskat. Den stora instrémningen har pa kort tid
Okat behovet av samhallsinsatser och kan bidra till 6kad polarisering och segregation. Inflyttningen har medfért
en vaxande andel med utlandsk bakgrund i Melleruds kommun, vilket pa olika satt paverkar kommunens
verksamheter.

T T— Antalet invanare i Mellerud har efter en kort period av
' befolkningsékning ater borjat sjunka. | december 2019
uppgar antalet till 9 310 invanare.
_ pﬂw\“ Antalet invanare &r en viktig faktor vid berakning av
ol il finansieringsforutsattningarna. | detta underlag har vi utgatt
fran att antalet invanare den 1 november 2020 uppgar till
9 210 och minskar arligen med 100 under planperioden.
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" : e R I det fall Mellerud har samma demografiska utveckling som
ovriga kommunsverige, inneb&r en minskning med 100
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"’:‘Fﬁp ' ' ' invanare en nettoférandring av inkomst- och
" kostnadsutjamningen med -6,1 mnkr ar 2021.
fe o o Befolkningsfoérandringen 2019 var fordelat pa -50 invanare
fodelsenettot var -47 och flyttnettot var -3, justeringar 6.
Konjunkturen
. Konjunkturbarometern &r en
Konjunkturbarometern rapport som sammanstaller
104 foretagens och hushallens syn pa
ekonomin. Rapporten publiceras
102 varje manad Vidstdende diagram &r
100 hamtat fran konjunkturinstitutets
98 matningar i mars.
9
94 Den senaste méatpunkten, mars
9 2020, speglar bara delvis den
senaste tidens dramatiska utveckling
90 till f6ljd coronautbrottet. En klar
'9\’0) %Q@ ,9\9 ,\9\9 ,\9\9 q/@?’ '9\9 ,9”0’ ’19\/0) @@ ,9'9 ,»@9 ,»0'\9 majoritet av féretagen besvarade
6@«" @@ @@\ . \0«\\ \\)\\ ?}0% &R & 004 & & & (@& enkaten innan krisens omfattning

blivit kdnd (las mer har). Om fler
istéllet hade svarat nédrmare slutet
av insamlingsperioden skulle resultaten sannolikt varit &nnu mer negativa. | viss utstrackning géller
detta aven for hushallen, men dar var svarsférdelningen mer jamnt fordelad 6ver insamlingsperioden,
vilket gor att dessa svar i ndgot hogre grad fangar de senaste veckornas starkt negativa utveckling.
Trots svarsfordelningen och krisens snabba forlopp méarks &nda en tydlig nedgang i
Barometerindikatorn den senaste manaden. Totalt sett sjonk den med drygt sex enheter till 92,4 i
mars vilket indikerar ett svagt stamningslage. Storst var nedgangen for tjanstesektorn och hushallen.
Det som framfor allt forklarar nedgangen i tjanstesektorn ar svagare forvantningar pa kommande
manaders efterfrdgan. Aven anstallningsplanerna framéver visar pa en kraftig forsvagning

Nar Konjunkturinstitutet publicerar nasta barometer, den 29 april, Iar genomslaget av coronakrisen bli

annu tydligare.
Kalla: Ekonomifakta
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Arbetsldsheten i Mellerud

Arbetslosheten i kommun har 6kat och 31/12 ar 2019 var den pa totalt 11,3%. Vilket ska jamforas

Tjanstemannaforslag

med rikets 8,5% och Vastra Gotalandsregionens 9,8%. Arbetsldosheten i kommunen har 6kat men inte

lika mycket som i regionen och riket.

Antal 6ppet arbetslésa och i program 2019 2018 2017 2016
Totalt antal arbetslosa (16 — 64 ar) 474 426 461 522
darav ungdomar (18 — 24 &r) 57 49 74 102
Nyanlanda (16 — 64 &r) 245 239 315 357

(Kalla AF hemsida)

Deltagandet pa Arbetsmarknadsenheten

Under 2019 har Arbetsmarknadsenheten haft 487 deltagare. Detta &r en 6kning med 1% jamfort mot 2018, detta
beror mest pa att fler nyanlanda lamnar etableringsfasen och gér in i Jobb och utvecklingsgarantin (denna 6kning
kommer aven att ske under 2020). Huvuddelen av deltagarna har anvisats av Individ och familjeomsorgen och en
mindre del av Arbetsformedlingen.

I jamforelse med tidigare ar har fler gatt ut i arbete och studier. Detta &r ett resultat av 6kat samarbete mellan
Arbetsmarknadsenheten och 6vriga aktérer sdsom Individ och familjeomsorgen, dartill en fortsatt god
arbetsmarknad. Den nagot vikande konjunkturen paverkar arbetsmarknaden vilken goér det &n viktigare att arbeta
med olika aktorer for att nd malen. Deltagarna som ar aktuella hos Arbetsmarknadsenheten visar pa ett okat
behov av insatser for att nd egen forsorjning. Varvid en 6kning av samarbeten med 6vriga myndigheter och
enheter inom kommunen blir allt mer viktig.

Det aktuella laget med méangder av varsel, sjukfrdnvaro mm kommer sannolikt att 6ka behovet av
arbetsmarknadsatgarder.

Oro

Det finns for narvarande en oro i omvarlden foér stigande réntor, sprickande bubblor och dértill hotet om
handelshinder i form av skyddstullar. | dagslaget har oron for coronaviruset fatt bérserna att sjunka kraftigt,
foretag stanger, resor minimeras. Pa vilket satt detta paverkar skattekraftsutveckling och Melleruds kommuns
ekonomi &r for tidigt att ha en klar uppfattning om.

Det kan tyckas ligga langt fran Mellerud, men med storre laneskuld och kommunens stora beroende av bidrag
fran utjamningssystemen kommer dven kommunens verksamhet att paverkas. En 6kning av rantan med 1
procent ger behov av att minska andra kostnader med ca. 5 mnkr.

Covid-19

WHO har beslutat att det officiella namnet for sjukdomen som orsakas av det nya coronaviruset ska vara covid-
19. Covid-19 star for coronavirus disease 2019. Covid-19 &r en infektionssjukdom som orsakas av ett virus.
Viruset upptécktes i Kina i slutet av 2019. Eftersom det &r en nyligen upptéackt sjukdom 6kar kunskapen om den
successivt. 11 mars 2020 beslutade WHO klassa covid-19 som pandemi.

Viruset sprider sig till ménniskor i varlden och i Sverige. Regeringen och Folkh&lsomyndigheten har férordat och
beslutat om ett antal inskrdnkningar for att hindra virusets utbredning. | skrivande stund finns begrénsningar i
antal vid allmédnna sammankomster och offentliga tillstaliningar, néringslivet indikerar minskade intékter inom
branscher s& som besoksnaring, séallanhandel, hotell och viss industri.

Befarande konsekvenser pa grund av covid-19 ar 6kad arbetsloshet, 6kad psykisk ohalsa, instéllda eller flyttade
evenemang, 6kad belastning inom socialtjansten, minskade intékter och negativ paverkan pa undervisningen och
skolresultaten. Det &r svart i nulaget att 6verblicka effekterna av covid-19 samtidigt som det &r viktigt att ta med
denna faktor i planeringen.

Skattekraftsprognos

SKR:s kalkyl antar "normalkonjunktur” pa lang sikt Prognosen ar att konjunkturen i Sverige mot slutet av 2020
nar vad som kan benamnas "mild lagkonjunktur”. BNP samt volymen arbetade timmar ligger da négot under de
jamviktsnivaer som uppskattas utgora ett balanserat konjunkturlage (da varken hog- eller lagkonjunktur rader).
Arbetslosheten antas da& ocksa dverstiga jamviktsarbetslosheten (vilken vi uppskattar till cirka 7 procent).
Perioden 2022-2023 utg6r en kalkyl, till skillnad fran perioden 2019-2020 som &r konjunkturprognos.
Samhallsekonomin forutsétts under kalkylperioden folja en beréknad trend, utan cyklisk variation. D& antas ett
balanserat resursutnyttjande, vilket betyder att sysselsattning och arbetsloshet bestams utifran befolkningen samt
en arbetsmarknad med “"normalkonjunktur”.

Ar 2021 utgér ett slags mellanar. SKR:s berakning vilar pd antagandet att l&gkonjunkturen (fr&n utgéngen av
2020) bestar ocksa det efterfoljande aret. Detta grundar sig i bedomningen att en omedelbar atergang till
“normalkonjunktur” inte alls &r given, samt att vi ser en viss risk for att 2020 blir svagare &n vad nuvarande
prognos visar.



Budget 2021 Tjanstemannaforslag 5

Att arbetsmarknaden 2021-2022 ror sig fran "lagkonjunktur” till "normalkonjunktur”, medfoér att antalet arbetade
timmar 2022 6kar snabbare an den underliggande sysselsattningspotentialen. Vidare antas for kalkylaren en
I6nedkningstakt som ligger hdgre @n vad som har gallt sedan finanskrisen, men samtidigt klart lagre &n vad som
gallde fore finanskrisen. Antagandet foljder delvis av en aterhamtning i produktivitetstillvaxten i det svenska
naringslivet som antas ske kommande &r. Kalla: SKR

Det kommer flera prognoser under aret. | regeringens varbudget den 19 april kommer vi att se om
regeringen delar den bedémning som SKR gjort. SKR presenterar en ny skatteprognos i slutet av
april. OBS! ovanstaende resonemang ar sannolikt helt inaktuellt om en manad pga. oron for
Corona-viruset

Fastighetsavgift

Fastighetsavgiften och dess forandringar tilldelas fr.o.m. 2008 kommunerna. Inledningsvis sa fick kommunerna
dela pa rikets intakter fran fastighetstaxeringen med samma belopp per invanare. Staten minskade sina
statsbidrag till kommunerna med samma belopp, ett nollsummespel. For att kommunen ska kunna fa ytterligare
intakter fran fastighetsavgiften kravs att fastighetsvardet 6kar och/eller att fler bostader uppfors. Fér kommuner
dér taxeringsvardena &r lagre &n den som ger maxavgift har denna féréandring varit positiv. (for den enskilde
fastighetsagaren kan uppfattningen vara den motsatta). Staten betalar ut avgiften preliminart och manga
kommuner har stora fordringar pa staten, for Melleruds del &ar fordran 16,2 mnkr vid bokslut 2019, en 6kning med
3,1 mnkr sedan féregaende ar.

Flyktingar

Det rader en stor osakerhet om valdigt mycket kring den stora volymen flyktingar. F.n. sker en stor omflyttning
av asylsokande, hur detta kommer att paverka forskola, skola och IFO ar oklart. | budgetforslaget finns en
minskad forskoleverksamhet. Under framst 2016 men &ven tidigare har statens bidrag 6verstigit kostnaden, det
har inneburit att kommunen har fatt méjlighet att gora en bokféringsmassig avsattning for kommande kostnader.

Uppkomna kostnader for flyktingverksamheten har finansierats med hjélp av denna avséttning. Det galler t.ex.
kostnader for integrationsverksamhet, extra kostnader for SFl, utdkade lokaler for férskola och skola,
forsorjningsstod men dven Overférmyndarens kostnader for flyktingar. Avsattningen har fyllts pa under aren med
etableringsersattning mm. Denna hantering har kommunens sakkunniga revisorer haft aterkommande synpunkter
pa, 2019 ar det lagstadgat att bidrag ska intaktsforas p& det satt som givaren avsett.

For budgetaret 2021 beraknas inte etableringsersattningen uppga till nagot stort belopp, ca 5-6 mkr. Ersattningen
foreslas fordelas till verksamheterna enligt tidigare fullmaktige beslut. 60% till skolan, 30% till AME och 10% till

IFO. Budgetar 2021 Direktiv
. Oférandrad skatt 22:60
Resoneman g - Forsl ag Inflationskompensation 1%
H LIPS 0,
Infor budgetarbetet 2021 har kommunens ndmnders presidier L(_anspzfmsatlon kop av 1%
tillsammans med kommunchefens ledningsgrupp haft J.. ...

e S L Lénedkning 2%
presidiedialog i enlighet med kommunens styrprinciper. Rikiad 15 0 5%
Presidiedialogen gav kommunchefens ledningsgrupp féljande ! al' 0? D7
forutsattningar for framtagning av tjanstemannaférslag till budget An.ta .|lnvanare 9210
2021. Snittranta 1,5%

Laneskuld 2021 396 mnkr

Infér 2021 och planaren finns flera stora osakerheter som paverkar kommunens kostnader, dels ar det pagaende
arbetet med att fa "kontroll” pa kostnadsutvecklingen inom IFO. Dels ar det hur det nya aldreboendet paverkar
kommunens kostnader for aldrevard. Omflyttning till de nya dldreomsorgsplatserna ger en unik méjlighet att se
over gamla sanningar om hur man ger den basta omsorgen.

En fraga som diskussionerna gang pa gang aterkommer till ar vilka lokaler som &r eller kan bli tillgangliga. En
lokalutredning péagar for att klargéra behov och tillgéng. Det géller Bergs, Telaris, Karolinen, Alvan, Tekniska
forvaltningen, Mellbo, Kommunhus, sarskilda boenden, m.fl. Nagra delar kommer att fa sin l6sning i ar andra far
vanta till 2021 och senare.

Uppfyllande av direktiv

Tjanstemannaforslaget till budget 2021 uppfyller inte helt de direktiv som gavs vid presidiedialogen. Underlaget
ar framtaget med 1% hogre kompensation fér kdp av huvudverksamhet, 1% lagre kompensation for inflation och
0,5% lagre utrymme for l6nekostnadsokningar. Forslaget till kostnadssankningar 6verstiger malnivan med 2,3
mkr vilket ger méjlighet att vélja bort foreslagna atgarder eller minskar behovet av kostnadssankningar
kommande ar.
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Forslagen till &tgarder ar inte politiskt styrda eller forankrade. Vardering av om foreslagna atgarder ar
politiskt genomforbara eller inte dverlats till politiker att bedéma.

Kommunchefens ledningsgrupp beddémer att foreslagna atgarder ar praktiskt genomférbara och ger beraknade
resultat. Atgarderna beskrivs mer utférligt i forvaltningschefernas avsnitt. Direktiven &r i stort &ven uppfyllda for
planaren 2022 och 2023.

Kommunchefens ledningsgrupp identifierar IFO och dven dldreomsorgen som de omraden déar det behovs
fortsatta atgarder for att sanka kommunens kostnader. Forslaget innehaller kostnadssankningar med 5,9 mnkr.
Daglig verksamhet inom LSS foreslas sanka sina kostnader med 500 tkr.

Kommunstyrelsen foreslas sianka sina kostnader med 1,8 mkr.

Kultur- och utbildningsforvaltningen foreslas sanka sina kostnader med 2,8 mkr, i det forslaget ingar en
minskning av antalet skolorter.

Infor budgetaret 2016 infordes ett anslag pa 3,3 mkr till Kommunstyrelsen for att snabbt kunna balansera tkade
kostnader beroende pa flyktingmottagningen antingen inom skolan eller socialférvaltningen. Anslaget sanktes
infor 2019 med 1 mkr, infor 2020 med ytterligare 1,5 mkr. | detta forslag lamnas utrymmet oférandrat pa en niva
av 800 tkr.

| forslaget foreslas ett fortydligande av pa vilka villkor stod till framforallt lokalhallande foreningar ska ske, detta
behdver utredas. Det finns behov av att se 6ver taxor och principer for prissattning pa flera

Forslag till hantering av planaren

Foreslagna atgarder, framst vad galler lokaler for barnomsorg ger arseffekt jamfort med budget 2021.
Inflationstéckningen &r berdknad till 1 procent (vilket &r utbytbart mot 2 procent till kop av huvudverksamhet)
och lonekostnadsutrymmet ligger p& 2 + 0,5 procent.

Storre atgarder for att rymma verksamheten inom ram

Ramférandring Beskrivning

Gemensamma kostnader -1 040

Utredare och

) i B} -1 320 | Tva administrativa tjanster
informationssakerhet

500 | Okat anslag for detaljplaner

420 Okade intakter fran affarsvht och Radahallen

-300 Sanka kostnader for fardtjanst och konsulter mm

Forvaltningsgemensamt

utbildningsanslag 500 | Disponeras av KLG

Samhallsbyggnadsforv. 250

-750 | Minska sasongsarbetare gata/park, fastighetsskotsel

500 | Kompensation for 6kade kapitalkostnader

Plan- och bygg 0

0 | Restriktivitet
Kultur och -
utbildningsférvaltningen 4 200
Grundskola 26(2) Minska antalet skolor i kommunen
Forskola -300 | Minska antalet forskolemoduler
Stinsen -200 | Minskad bemanning for Stinsen
Avveckling av SFI verksamhet, -500 | Lamnar lokaler pa Georgsgatan
Georgsgatan
Vuxenutbildning 60(-) Minskad bemanning SFI
AME -400 | Minskad bemanning
Socialforvaltningen -6 360
Aldreomsorg -4 200 | Minska antalet platser med 7
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IFO -1 660 [ Omorganisation
Lss -500 | Dagverksamhet mm
Fordelat pa alla -5 653 | En del avvikelser mot direktiv
-2 255 | Ingen inflationsupprakning
750 | Okad kompensation for kop av huvudverksamhet
-2 500 | Minska léneupprékningen med 0,5%
-1 648 | Rantekostnader tacks av 6kade taxor mm
SUMMA -16 118
Namnd Ram 2020 Justeringar Atgarder Ram 2021
kf 2490 52 2542
KsAdm 62 929 -5 732 -1 540 55 657
KsSamh 27 528 -1 468 250 26 310
Bn 2761 73 2834
Kun 224 022 15 862 -2 815 237 069
Sn 295 505 7 098 -6 360 296 243
Summa 615 235 15 885 -10 465 620 655

Med dessa atgarder beraknas nettokostnaderna minska med 1% jamfért med budget 2020.
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Efter att tjAnstemannafdrslaget presenterats for presidier och partigrupper, bereds mdjlighet att inkomma med
synpunkter till budgetberedningen (Ksau) den 5 maj. Samtliga ndmnder ska protokollféra att budget 2021 varit

uppe fér diskussion.

Atgarderna i budgetférslaget fér 2021 bedéms inte racka till for plan&ret 2023 vad galler resultatet. | évrigt s&
forvantas de finansiella malen uppfyllas.

Resultatrikning Kassaflodesanalys
Prognos Plan Plan Plan Prognos Plan Plan  Plan

Belopp i Mnkr 2020 2021 2022 2023 Belopp i Mnkr 2020 2021 2022 2023

Intakter 196,0 1961 196,1 1961 Periodens resultat 135 187 131 12,0

Kostnader -796,6 -Ff920 -B0O32 -8135 Avskrivningar 280 280 28,0 28,0
Kortfr. Skulderfordringar -0,3 -01 -0,1 -0,1

Avskrivningar -28,0 -28,0 -28,0 -28,0 Ldpande verksamhet 41,2 43,6 41,0 39,9

Verksamhetens

nettokostnader 628,6 623,9 6351 -6454] |investeringsverksamhet -166,9 -63,1 -60,3 -37.9
Finansieringsverksamheten 1000 15,0 20,0 0,0

Skatteintakter 3832 3923 4072 4228 - varav nyupplaning 100.0 15,0 200 o0

Statsbidrag & utjamning 2271 2202 2131 2078 - varav Inv.bidrag 0.0 0.0 0.0 0.0

Extra statsbidrag 12,8 50 5.0 50

Fastighetsavgift 224 25,2 25,2 252 Periodens kassaflode 25,7 4.5 0.8 2,0

Verksamhetens

resultat 16,9 18,8 15,4 15,4] |Likvida medel

Rantenetio =34 =31 -2,3 -3.4] [|Vid periodens barjan r 4549 202 157 16,5

Resultat efter finansielli 13,5 15,7 131 12,0 Vid periodens slut 202 157 16,5 18,5

Extraordinara poster 0,0 0.0 0,0 0.0

Arets resultat 13,5 15,7 13,1 12,0

Balansridkning Avstimning finansiella mal

Prognos Plan Plan Plan Prognos Plan Plan  Plan

Belopp i Mnkr 2020 2021 2022 2023 Belopp i Mnkr 2020 2021 2022 2023

Tillgangar A. Investeringar ska finansieras med egna medel

Anlaggningstillgangar 7539 7890 8213 8311 Avskrivningar 28,0

Omsétiningstillgangar 84,9 804 81,2 832 Resultat 135

-varav likvida medel 20,2 187 16,5 18,5 Investeringar inkl bidrag -166,9

Summa tillgangar 838,8 8694 9024 914,3] |mal=positiv

Skulder B.Soliditeten ska vara positiv inkl. ansvarsfarbindelse

Eget kapital 296,8 3126 3257  337.6] |Soliditetinkl ansvarsfirbindelse 125%  144% 159% 17.6%

Avsattningar 11,7 11,6 11,5 11,4 Mal = positiv =0 1] =0 >0

Langfristiga skulder 3928 407 8 4278 427 8

Kortfristiga skulder 1374 137 4 1374 137 4 C. Laneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej dverstigs

Summa skulder 838,8 8694 902,4 914,3] |Langfristioa lan 3813 3963 4163  416,3
Varav affarsverksamhet 1100 14380 1810 211,0

Pensionsskuld 1919 186,9 1819 176,9 Warav skattefinansierad vht. 2713 2483 2363 2063
Antal invanare 9210 9110 9010 8910
Laneskuld per invanare 273 26,1 23.0]
Mal = <10 <10 <30 <30 <30

D. Resultatet ska minst uppgé till 2 % av intakterna fran skatter och bidra
Resultat 21% 24%  20%

Mal 2,0% 2,0%  2,0%  2,0%

| ovanstaende resultatrakning ar 2022 — 2023 ars budgetramar schablonuppraknad med 1 % lopande kostnader
och personalkostnaderna 2,5 %. Resultatmalet for perioden &r satt till 2 %.
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Vision, Namndplan, Verksamhetsplan

Visionen pekar ut riktningen for Melleruds kommun

Kommunfullmaktige har antagit en vision for Melleruds kommun. Visionen aterfinns i slutet av dokumentet.
Visionen galler tills Kommunfullmaktige beslutar nagot annat, visionen innehaller fem inriktningsmal:

alltid satta medborgaren i centrum

vara en offensiv kommun, som star for nytankande, och som uppmuntrar till och stodjer kreativitet
erbjuda god livskvalitet

prioritera barnfamiljer och ungdomar

erbjuda foretag gynnsamma forutsattningar for etablering och tillvéaxt

Enligt den nya styr och ledningsplanen sa ska kommunfullmaktige préva visionen och anta kommunfullméktige
mal fér innevarande mandatperiod och for forsta aret i det nast kommande. Namnderna ska sedan undre hésten
besluta om namnds specifika mal baserat pd kommunfullmaktige malen.

Utifran dessa namndspecifika mal har namnderna beslutat om mal for sin verksamhet, verksamhetsmal kan
forandras varje budgetar och méaluppfyllelsen stams av vid delarsbokslut och bokslut. Eftersom
Kommunfullmaktiges namndspecifika mal galler i fyra ar s& kan en total avstamning forst goras i samband med
arsredovisning efter sista aret i mandatperioden.

Verksamhetsmalen ska tillsammans med kommunens finansiella mal leda fram till god ekonomisk hushallning.
Kommunfullméaktiges styrning genom Namndplanen

Kommunfullmaktige har det 6vergripande ansvaret i malarbetet.

Namndplanen &r ett samlingsdokument som i huvudsak &r en uppdragsbeskrivning till respektive nédmnd.
Namnderna far i uppdrag att ge forslag pa mal men det &r kommunfullméaktige som faststéller dem. P& detta satt
involveras respektive namnd med sin specialkompetens men det ar fortfarande kommunfullméktige som ager
fragan. Varje respektive Namndplan ska innehalla mal, anvisningar, direktiv samt budget fér namnden.

Namnden beskriver en budget som anger vad som ska astadkommas, nar i tiden det ska ske och hur resurserna
ska fordelas. Den ska ange tydliga, matbara och malsatta indikatorer for de verksamheter som namnden ansvarar
for. Det maste tydligt framgd vad som fordras for att man ska ha uppfyllt malen och hur uppféljningen ska ske.
Budgeten ligger till grund foér verksamhetsplanerna och detaljbudgeten.

Namndens styrning genom en verksamhetsplan

Verksamheten erhaller sitt uppdrag genom en verksamhetsplan som talar om vad politikerna vill ha utfort.
Verksamhetsplanen beskriver uppdraget genom verksamhetsmal.

Namnden styr med verksamhetsmal. | nAmndernas verksamhetsmal har politikerna éversatt kommunfullméaktiges
inriktningsmal till sin verksamhet. Namnderna konkretiserar helt enkelt de prioriterade malen genom att bryta ned
dem sé att de blir tydligare for den egna verksamheten. Forvaltningen far i uppdrag att ta fram verksamhetsmal
men det &r ndmnderna som faststéller dem

Investeringsbudget

Laneskulden 6kar med 35 mnkr perioden 2021 - 23 och uppgar darefter till 416 mnkr, 205 mnkr avser
skattefinansierad verksamhet och 211 mnkr avgiftsfinansierad verksamhet. Investeringsbudgeten behdéver ses
over i en sarskild ordning utifran de nyligen beslutade riktlinjerna. Ingen investering har ratt att paborjas utan
igangsattningstillstand fran ansvarig namnd. Forslaget nedan ligger inom ram for de finansiella malen.
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Budget Budget Budget Budget Budget

Objekt 2021 2022 2023 2024 2025
Overgripande Q00 000 800 000 300 000 300000 300 000
Tekniska dvergripande 300 000 300 000 300 000 300000 300000
Torg/Parker 600 000 600 000
Radahallen 0 0 0 0 0
Satu och parkverksamhet Q775000 6400000 6400000 5900000 5900000
100 Mya eller utbyte komponenter A00 000 400 000 400 000 400 000 400 000
My lekplats vid Angends 700 000
Uppdatering av lekplatser 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Tillggnglighetsanpassningar 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000
Reinvestering asfallt b 4 200000 4 200000 4 200000 4 200000 4 200000
txpl Utbyeenad Sapphult 1 000 000
Uthyte Gatubelysning 500 000 500 000 500 000
Inmatningsutrustning 175 000
Medfinansiering métesfickor, dstra ind.c 1 500 000
rirrad och Service Q00 000 200 000 200 000 200000 200 000
Mya eller utbyte komponenter 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000D
Elljusspar belysning 500 000
Sopvals till LD 200 000
Kostverksamhet 370 000 270 000 150 000 100 000 100 000
Stekbord Asebro 70 000
Diskmaskin Ymer S0 000
Diskmaskin Fagerlid 50 000
Kokgryta Skallerud 150 000
Ugn Karolinerskolan 150 000
Kiattbullemaskin S0 000
Stolar Nordalskolan 120000
Kyl/frys Asebro 50 000
Owrig utrustning 100 000 100 000 100 000
Lokalvardsverksamhet 100 000 100 000 100 000 100000 100 000
Owriga Maskiner 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
rastighetsverksamhet 11 150 000 17 500 000 1900000 1500000 1500000
Mya eller utbyte komponenter 1500000 1500000 1500000 1500000 1500000
Lyftning av Magasinsgatan 750 000
Bryggor Sunnana, utbyte 400 000 400 00O
Radavallen, friidrott 1 500 000
My entré Kommunhus 5 000 000

Bergs sjukhem, projektering
Ombyggnad Bergs

korttids 1000 000
23 6000 000 11 000 000
Socialnamnden 300 000 J00 000 300 000 300 000 J00 000
nventarier 300000 300000 300000 300 000 300 000
Bygonadsnamnden 0 0 0 0 1]
Primarkarta
Kultur- och utbildningsnamnden 1300000 1 300000 1300000 1300000 1 300000
Datorer -inventarier IKT 200 000 200 000 200 000 300 000 300 000
Skolmabler 500000 500000 500 000 500000 500000

SUMMA skattefinansierad verksamhet 24795000 26970000 10650000 9700000 9700000

10
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Budget Budget Budget Budget Budget
Objekt 2021 2022 2023 2024 2025
VA-verksamhet 33650000 26 950 000 29650 000 27 800 000 31 450 000
Mya eller utbyte Komponenter 1850000 1850000 1850000 1850000 1850000
##EE Sanering ovidkommande vatten 15 300 000 15 100 000 & 800 000 5200000 13100000
ledningar 1000 000
dverfaringsledning 11 000 000
Vattenverk
ledn. 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000
Backa-Sallsater verksamhetsomr. 1 500 000
Kapmannebro 12 000 000 12 000 000 12 000 000
Ostra Jamn 7000000 7000000 1000000
Dagvattenanldggningar 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Yita- Mellerud 1000000 6000000 4000000
Anolfsbyn-Asensbruk 500000 6000000
Sverkersbyn-Dals Rostock 250 000 2 000 000
Upperud VA ledning intékter -3 000000 -3 000 000
Backa-58||séter intdkter b -500 000 -500 000
Renhallning 4 550 000 4 250 000 250 000 250000 250 000
Mya eller utbyte kKomponenter 250 000 250 00O 250 000 250 00O 250 000
Mya flak, atervinningsmaterial 300 000
Utredning Kretsloppspark 4000000 4 000000
Fjarrvarme 100000 2100 000 100 000 100 000 100 000
Mya eller utbyte komponenter 100 000 100 00O 100 000D 100 QDO 100 000
Panna Kroppefall Z 000 000

Ofdrutsett/Ej fordelat

SUMMA taxefinansierad verksamhet 38 300 000 33300000 30000000 28150000 31 800 000

TOTALSUMMA

| 63 095 ooo| 60 270 ooo| 40 650 000 37 850 00041 500 000|

Varav nya eller utbyte komponenter

Forslag till beslut

Beslut

8 500 000

8 500 000

& 500 000

Antagande av budgethandlingen omfattar dven nedanstaende forslag till beslut.

8 500 000

Finansiella mal i syfte att uppna en god ekonomisk hushallning

8 500 000

A. Soliditeten ska inklusive ansvarsférbindelser vara oférandrad eller dka.
Soliditeten beraknas genom att stalla eget kapital minus ansvarsforbindelsen i férhallande

till tillgangarna.

B. Léneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej 6verstiga 30
tkr/inv. Okar antalet invanare s& okar aterbetalningsformagan och skulden kan 6ka, eller

omvant.

C. Resultatet ska minst uppga till 2 % av intakterna fran skatter och bidrag.
Resultatet ska inflationssakra eget kapital samt ge utrymme for viss egenfinansiering av

investeringar.

Till grund for beslutet ligger kommunens syn pa att innevarande generation ska sta for sin service och

inte belasta kommande generationer med kostnad eller ataganden.

De finansiella malen, generationsprincipen och kommunens verksamhetsmal utgér sammantaget
kommunens definition av "God ekonomisk hushallning”.

11
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Skattesats

For 2021 faststélls skattesatsen till 22:60 kronor per skattekrona.
Borgensram och laneram

Borgensram for AB Melleruds Bostaders laneforpliktelser uppgar till 190 mkr.
Kommunens laneram 2021 utdkas med 15 mkr och berédknas darefter uppga till 396 mkr.

12
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Gemensam verksamhet

Nulage

Under 2020 har en tillvaxtchef och ny ekonomichef rekryterats, bada tilltrader under aret. 1 skrivande
stund pagéar aven avslut av samt rekrytering av ny kommunchef. Tva tjanster ar vakanta: en
utredare/verksamhetsutvecklare och en informationssékerhetssamordnare.

Forslag
For att fa en budget i balans inom kommunstyrelseforvaltningen och tillvaxtenheten foreslas:
e neddragning med 2.0 arsarbetare. Den ena tjansten som utredare/verksamhetsutvecklare,
den andra som informationssékerhetssamordnare.
e Okade intakter fran affarsverksamheten och Radahallen.
e sankta tjanster for fardtjanst och konsulter med mera.

Till detta kommer en 6kade kostnader fér detaljplaner och ett férvaltningsgemensamt
utbildningsanslag.

Konsekvenser av férslagen

Neddragning 2.0 drsarbetare

Tjansten som utredare/verksamhetsutvecklare ar vakant sedan arsskiftet 2019/2020. En ambition var
gora om tjansten till kombinerad utredare och jurist. Om tjansten tas bort kommer det att finns
betydligt mindre kapacitet att genomféra utredningar. | dagslaget finns kapacitet att utreda
medborgarforslag och motioner. Konsekvensen blir att det inte finns kapacitet att genomféra mer
omfattande allmanna kommunala utredningar, ej heller mojlighet att bistd andra forvaltningar med
namnder vid utredningar. Kommundata kommer inte heller att kunna laggas upp pa hemsidan. Istallet
kommer dessa tjanster att f& kopas in av konsulter.

Nér det géller neddragning av tjansten som informationssékerhetssamordnare ar konsekvensen inte
storre paverkan mot dagens situation. Kommunen kommer fortsatt ha l&g formaga att hantera, stodja
verksamheterna och félja upp informationssékerheten i sin helhet. Verksamheterna kommer fortsatt fa
utdragna processer nar det kommer till att ga in i nya avtal dar behandling av kommuniformation/data
ingar. D& bedomningen av informationssakerheten, PuB-avtal m.m. kommer ta langre tid. Mer ansvar
for detta laggs direkt ute pa ansvarig chef och verksamheten som helhet.

En annan konsekvens ar ocksa att da delar av arbetet laggs pa enhetschefen for digital service
kommer annan verksamhets som utbildning och anvandarstéd samt digitaliseringsarbetet ocksa
paverkas negativt. Risker som borttagning av tjansten innebar ar att vi i férlangningen kan hamna i en
situation dar vi lacker sekretessbelagda uppgifter eller behandlar data felaktigt s& att anstalld personal
riskerar straff eller kommunen alaggs vite upp till 20 miljkr.

Okade intakter fran afférsverksamheten och Radahallen

Radahallen har legat kvar pa samma intradesavgifter sedan flera ar tillbaka. En jamforelse har gjorts
mellan kommuner i vart naromrade och Melleruds kommuns avgifter ligger vasentligt lagre. Det finns
darfor gott utrymme att gora en mindre justering av intradet. Det det handlar om ar cirka en tia.

Sédnkta tjénster for fardtjénst och konsulter m.m.
En jamforelse har gjorts avseende tillstdnd och resor inom fardtjansten mellan 2018 och 2019. Det &r
mojligt att minska budget och bibehalla jamngod kvalitet.

Konsekvensen av att dra ner pa konsultstod kopplat de utvecklingsarbeten som géra blir att
mojligheten till att stodja verksamheterna i deras utvecklingsarbeten blir lika med noll. Vid behov av
mer filyta, nya servar m m kommer direkt behéva faktureras respektive verksamhet, detta géller dven
vid uppgraderingar av programvaror m m (nagot som sker vid ett flertal tillfallen varje ar).
Kostnaderna kommer darmed stiga ute i verksamheterna.

Risker som neddragningen innebér ar att mycket av det digitaliseringsarbete som kommunen sagts sig
vilja satsa pa kommer inte ga att genomfora. Framfor allt handlar det om att det inte finns utrymme
for forvaltning av de investeringar som kanske mojliggérs av andra medel.

Detaljplaner och férvaltningsgemensamt utbildningsansilag
Positivt utrymme skapas for detaljplanearbete. Medel omférdelas inom férvaltningen for att tillskapa
centrala medel for utbildningar for samtliga forvaltningar.

13
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Socialfoérvaltningen

Socialnamndens budget har réknats upp enligt foreslagna schabloner for I6ner och priser. Utdkade
ataganden och foljande kostnadsokningar 2020 och 2021 har i detta forslag i mojligaste man
finansierats inom den befintliga verksamheten.

Nulage

Prognosen for 2020 pekar pa ett underskott pa cirka 13 mnkr. Underskottet kommer fran kostnaden
ekonomiskt bistdnd som tidigare till viss del finansierats genom "flyktingpasen” likval som ett
underskott gallande familjehemsplacerade barn via konsulentstédda familjehem inom verksamheten
for Individ och familjeomsorgen — IFO samt kostnader for kopt vard missbruksstod — IFO.
Puckelkostnader, halvarshyra for Angenas ca 3,3 mnkr ersatts av kommunstyrelsen. Vard och omsorg
samt Stdd och service beddms ha en budget i balans 2020.

Socialndmnden beslutade att ge Socialférvaltningen i uppdrag att arbeta for en verksamhet med
budget i balans 2020 utifran foljande aktiviteter kring besparingar:

* Konvertera konsulentstédda familjehem till arvoderade (6 st.) - 3873 000: -
»  Missbruksvard, samarbete IFO - Stod och service -1 000 000: -
«  Familjebehandlare (finansiering via tillvéxtverket) -1 350 000: -
e Stdd till anhériga (anvanda interna resurser) - 339 000: -
e Chef i beredskap - 250 000: -
e Konvertering av SSK a USK - 215 000: -
« Neddragning av tjanst Oppenvard, beroendebehandlare - 500 000:-

Totalt 7 527 000: -

Nylage 2021

Flera punkter ovan har Socialforvaltningen paborjat arbetet med under 2019 samt pagar under 2020.
For att kunna komma till en annu mer stabil budget i balans under 2021 har Socialférvaltningen
féljande férslag fér kostnadsreduceringar:

* Minska antalet korttidsplatser 2 700 000:-
»  Minska somatikplatser med 3 st p4 SABO 1 500 000:-
+  Lokaléversyn Alvan 60 000:-
» Minska timvikarier inom Sektor Stéd och Service 180 000:-
« Daglig verksamhet minskar personal med 50 % pé Fryken 260 000:-
» Minska med en buss i daglig verksamhet och se 6ver transporter 55 000:-
» Samverkan mellan Familjebehandling och Stédboende 1 000 000:-

Totalt: 5 755 000:-
Konsekvenser av forslag, budget i balans 2021.:

Korttidsplatser: 11 korttidsplatser somatik (tidigare 16), samt 4 (tidigare 3) pa demens. Totalt 15

istallet for 19. Minskning 4 platser:

e Antagandet att en korttidsplats kostar 1900 kr/dygn)

e Denna besparing ska vagas mot 6kade kostnader i hemvard, vilken kan variera beroende pa
bland annat vardbehov och resvag till vardtagare.

Farre somatiska platser pa Sarskilt boende: Sanka antalet somatiska platser med 3 st.
e Berakning baserad pa Fagerlids kostnad om 513 tkr per ar

Lokalbversyn Alvan
e Baserat pad om hemvéardens lokaler séags upp pa Alvan

Minska timvikarier inom Sektor Stéd och Service
e Besparingen ar beraknad p3;

14
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(@]

Minskning av 2 arbetsdagar per arsarbetare
(14,8 timmar, baserad p& 37-timmars-veckor)
Timlon 140 kr
Semesterersattning 14,88 %
Sociala avgifter 39,17 %
Totalt antal berérda arsarbetare 56,92, fordelat enligt nedan.
= Garden arsarbetare 9.97
= Trygghetsboende 3.55 arsarbetare
» Stjarnan 2,9 arsarbetare
» Linnégatan 4,73
* Langgatan 5,67
= Karolinen 7,4
= PD7,22
= Vallmogatan 5,05
= Magasinsgatan 5,05
= Rostocksgatan 5,38

O o0o0oo

Daglig verksamhet minskar personal pa Fryken
e Baserad pa halvtidstjanst Fryken Budget 2020

Minska med en buss i daglig verksamhet och se dver transporter
e 2 bussar; kostnad 2019 var; totalt ca 111 tkr

e 50 % tjanst anvands idag

e Fardtjanst istallet?

Samverkan mellan Familjebehandling och Stodboende
e Stddboendet for ensamkommande minskar sin verksamhet och personalen kan anvandas inom
Oppenvérd for familjebehandling. Det som kravs for detta forslag ar en mindre utbildningsinsats.

Jag bedomer att med ovanstaende atgarder kan forvaltningen till viss del inom ram fullfélja sitt
uppdrag i enlighet med lagstiftning och till den omfattning som beskrivs ovan. Samtliga atgarder
kréver att risk- och konsekvensanalyser genomfors.

Malin Johansson
Forvaltningschef
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Samhallsbyggnadsforvaltningen

Samhallsbyggnadsforvaltningens budget har rédknats upp enligt foreslagna schabloner for 16ner och
priser.

Nulage
Prognosen for 2020 pekar pa en budget i balans. Osakerheten idag ar att man saknar uppfoljning

eftersom ett fungerande ekonomisystem saknas.

Arbete pagar med att helt omstrukturera var forrddsverksamhet. Personal har omplacerats och ett
helhetsgrepp har tagits kring denna verksamhet. | 6vrigt rullar samtliga verksamheter pa med manga
projekt igdng. Har vill jag &nnu en gang trycka pa vikten av att det finns en finansiering klar vid igang
startandet av ett investeringsprojekt. Denna summa beraknas till 500 tkr. for 2021 vilket bor avsattas
som utrymme s att man lépande kan bevilja dessa i samband med att man beviljar startbesked for
investeringsprojekt under 2020.

Infér 2021 har vi gjort foljande besparingar:

e Indragning av tva sasongsanstéllda vid parkenheten. Detta kan vi géra da vi inte langre utfor
yttre skotsel at Mellbo. Detta kommer inte att paverka kvalitén pa kommunens gronytor.
Totalt 450 tkr.

e Minskad fastighetsskotsel med 300 tkr. Eftersom vi idag har egna snickare sa kan vi utféra
tjanster pa ett effektivare satt. Darfor kan vi dra ner denna budget.

Jag bedomer att med ovanstaende atgarder kan forvaltningen till viss del inom ram fullfélja sitt
uppdrag i enlighet med lagstiftning och till den omfattning som beskrivs ovan. Samtliga atgarder
kréver att risk- och konsekvensanalyser genomfors.

Magnus Olsson
Forvaltningschef
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Kultur och utbildningsforvaltningen

PERSONALTATHET OLIKA VERKSAMHETER

GRUNDSKOLA DAHLSTIERNSKA GYMN.
FORSKOLA FRITIDS ELEVER/LARARE ELEVER/LARARE
BARN/ARSARBETARE | BARN/ARSARBETARE (HELTIDSTJANST) (HELTIDSTJANST)
Mellerud | Riket | Mellerud Riket Mellerud Riket Mellerud Riket
2019 6,9 - 17,3 - 11,7 - 8,3 -
2018 5,0 51 16,7 20,5 9,6 11,9 9,7 11,3

Kalla: 2018 Skolverkets kommunblad. Forskoleklass och grundskola ar atskilt i Skolverkets
kommunblad. Pedagogisk omsorg raknas ej med i verksamheten forskola i Skolverkets kommunblad. 2019: ars
siffror i tabellen ovan ar hamtade fran bokslut.

Prognostiserat barn/elev antal

Antal barn, ej asyl — prognos 2020-03-25
Budget 2019 | Budget 2020 | Nulége 200325 | Prognos 21
Forskola 476 486 449 431

Pedagogisk omsorg 12 11 7 -
Antalet asylsokande barn som ar aktuella for forskolan har minskat nagot under det senaste aret.

Antal barn, ej asyl — prognos 20-03-25

Fritidshem Asen Karoliner | Nordal | Fagerlid | Asebro Total
2021 28 86 90 63 53 361
2020 32 85 96 64 55 332
2019 36 100 116 89 41 369

Fritidshemmen okar sin verksamhet 2021.

Grundskola Antal elever, ej asyl — prognos 20-03-25

Ar Rada | Asen | Dals-Rostock | Nordal Mellerud Sédra | Asebro | Summa
2019 | 284 64 139 289 95 78 948
2020 | 260 65 155 312 107 88 986
2021 | 288 61 156 312 103 88 986
2022 | 318 58 156 310 94 93 1028
2023 | 326 56 158 314 94 96 1043
2024 | 317 53 156 318 93 93 1029

Nagra tecken pa en elevminskning framover kan inte ses. Troliga orsaker ar att
anhorighetsinvandringen okat under det senaste aret, vilket paverkar elevprognosens exakthet.
Andelen asylelever minskar da manga far uppehallstillstand och da definieras som svenska elever.
Antalet elever med annat modersmal okar och utgor cirka 36 % av elevgruppen i grundskolan.

Sarskolan
Séarskolans elevtal prognostiseras till att bli 6 elever fler &n 2020.

Gymnasiet

Antal elever, ej asyl — prognos 20-03-25
2020 317 20 123 229 35 352 143
2021 297 20 115 214 33 329 135
2022 267 20 103 192 29 296 123
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Antalet gymnasieelever minskar under de narmsta aren men ¢kar igen 2023. Antal Gverariga elever
och elever med annat modersmal 6kar. Av Dahlstiernskas elever gar 31 % pa IM programmen, de
flesta pa IM sprak med annat modersmal. under de senaste budgetaren har kostnaderna per elev
beraknats vara ungefar lika for de elever som gar pa Dahlstiernska gymnasiet.

Vuxenutbildningen

Mars 2020 ar antalet SFI elever 99 jamfort med 140 mars 2019. Ovriga vuxenstuderande &r mars 2020 ,144
elever och mars 2019, 165 elever. Totalt en minskning med 62 elever. Vuxenutbildningens verksamheter har
under 2019 finansierats med 6,2 mkr i budgetram och med 5,1 mkr ur kommunens flyktingpase.

Forvantad utveckling av forvaltningens uppdrag

Efterfragan pa barnomsorg kommer att minska fran och med 2021 vilket troligtvis medfor att en av de
kommunen leasade forskolemodulerna kan avvecklas. Under 2019 har asylelever, anhériginvandring med
uppehalistillstand och EU invandringen medverkat till ett barn- och elevtal med ett oférandrat antal jamfort med
tidigare ar. I kommunen finns en grupp ensamkommande ungdomar pa hogstadiet och gymnasiet som behover
modersmalsstod samt sarskilt stod for att klara kunskapsmalen. Denna grupp kommer ocksa att 6ka andelen
overdriga gymnasieelever. Dessa elever kan behova 4-5 ar pa sig for att klara sina gymnasiestudier.

Andelen Oppet arbetslésa i Mellerud ar jamforelsevis och till stérsta del ar det nyanlanda som saknar
sysselsattning. Flyktingmottagandet har minskat kraftigt under det senaste aret vilket kommer att paverka
prognosen.

Atgarder for att anpassa ekonomin efter budgetram:
- Kontinuerlig och I6pande uppféljning av barn- och elevantal
- Samverkan kring resurser pa den egna enheten, mellan enheter och verksamheter.
- Enhetscheferna foljer manadsvis upp avvikelser, rapporterar till huvudmannen och gor snabba atgarder for
att komma i balans.
- Huvudmannen bevakar och soker statsbidrag for att finansiera och utveckla de olika verksamheterna i
forvaltningen.

Verksamhetsanpassning till budgetram 2021

Kultur- och utbildningsférvaltningens resultat for 2019 blev -3.1 mkr. Namnden beslutade i januari 2019 att
kultur- och utbildningsforvaltningen ska genomfora kostnadssankande atgarder redan under 2019 med 7 mkr. |
tjanstemannaférslaget 2020 fanns ett besparingsforslag pa ytterligare 5 mkr. Atgarderna som genomférdes var
av typen “osthyvling” av framst resurser vilket gor att ytterligare atgarder av samma typ ar svart att genomféra.
Orsaken ar att kostnaderna for denna del av kommunens verksamhet inte sticker ut i forhallande till andra
kommuner:

Undervisningskostnad per elev i grundskolan. (kélla: Skolverket)
2018
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8. Resultatmatt:
Mettokostnad grundskola F-9, kr/elev {U15011)

I iemeruds BL oo iieinn s massen s sasnen s mamann s snmns s nnnnn s e manensnsaLs
| ||| || ||

Kommunens samtliga kostnader for grundskola F-9 minus intdkter dividerat med genomsnittligt
antal inskrivna elever ar t-1 och ar t som var folkbokférd i kommunen 15/10. Killa: SCB och SKL.

Atgéarder vid bes

aringskrav Kultur- och utbildningsférvaltningen 2021

Enhet Atgard Konsekvens Belopp
Asens skola Nedlaggning av e Minskad hyreskostnad KUN 70%: 781 tkr
Asens skola F-6 e  Minskad kostnad lokalvard och
vaktmastare: 460 tkr
e Minskad kostnad skolmat?
e Minskad merkostnad for undervisning
p.g.a. skolenhetens storlek 2019: 1,4 mkr
e Samordningseffekt fritidsverksamhet: 200 tkr
e  Ovriga effekter av sammanslagning: 200 tkr
e  Ev. 6kad skolskjutskostnad -800 tkr
e Summa atgarder helar: 2,2 mkr
Forskolan Borttagning av en e Avslut av leasingavtal for modul (helar) 700 tkr
Lunden forskole-modul e  Avvecklingskostnad modul: -400 tkr
e  Summa besparing: 300 tkr
Stinsen Minskat e Minskad kommunal bemanning 200 tkr
Oppethéllande, viss
ideell bemanning
SFI Uppsagning av SFI e Inga hyreskostnader -21: 280 tkr
lokaler Georgsgatan e Inga lokalvardskostnader -21: 220 tkr
e  Summa besparing: 497 tkr
Vuxenutbildning | Minskad larartathet e Minskad bemanning 600 tkr
SFI
AME Okad e Minskad bemanning 400 tkr
arbetsbelastning vid
Okat
flyktingmottagande
Minskade kostnader - totalt 2021 4,2 mkr
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Analys av skolstangning

Ekonomiska effekter

Mellerud ar en av 40 kommuner i Sverige som driver fler skolor an de far ersattning for i det kommunala
utjamningssystemets beraknade behov. Enligt utjamningssystemets modell bérjar merkostnader fér kommunen
vid 80 elever i arskurs F-6.

Elevpengsmodellen for grundskolan i Mellerud utgérs av ett grundbelopp som ar lika for varje elev/skola. Det &r
genom elevpengen som alla skolor i Mellerud finansierar all sin verksamhet. Elevpengsmodellen innebar dock att
skolor med fa elever inte far mojligheter till ekonomiska resurser i samma utstrackning som den stora
skolenheten.

En mindre skola kraver storre resurser per elev for att de &r sma. P& den stora skolenheten ar
undervisningsgrupperna oftast storre an pa den mindre skolenheten vilket skapar moéjligheter for den storre
skolenheten till ytterligare resurser utéver grundbemanningen for undervisningen. Resurser kan vara i form av
elevassistenter, resurspersonal, specialpedagoger, en stérre mangd och variation av laromedel saval analoga som
digitala.

Pa den mindre skolenheten finns samma krav att ge sarskilt stod for elever som &r i behov av kompensatoriska
insatser. En hégre bemanning kravdes pa Asens skola fér att klara undervisningen och stédinsatserna. Detta
resulterade i en storre budgetavvikelse 2019 pé 1,4 mkr d& elevpengsmodellen inte rackte for att klara de
pedagogiska utmaningar som fanns och fortsatt finns pa enheten.

Kultur- och utbildningsférvaltningen har genomfért lokalutredning av grundskolans lokaler i Mellerud.
Lokalutredningen visar att samtliga elever p& Asens skola ryms p& Nordalsskolan fr.o.m. laséret 21/22. Under
flera ar har kommunen haft en stor elevokning som under féregaende lasar avstannat. Nordalsskolan har i tva
omgangar utokats med fyra klassrum. Enligt férvaltningens elevprognos kommer elevantalet minska pa
Nordalsskolan och Asens skola de narmaste &ren. Inom de nérmaste fem &ren kommer elevantalet pa Asens
skola vara drygt 40 elever mot nuvarande 62 elever enligt prognosen.

Pedagoqiska effekter

P& en storre skola blir ocksa elever i behov av stod i olika former mindre ensamma om sin problematik eftersom
det sannolikt finns flera med liknande behov. P& samma sétt som nar det géller larare ar det lattare att rekrytera
elevhalsopersonal till en stérre enhet, vilket ocksa bidrar till 6kad likvardighet och battre forutsattningar for
eleverna att n& malen.

Mindre skolor har dven visat sig svara att rekrytera personal till d& nyutexaminerade larare helst valjer stérre
skolor med maojlighet till ett storre kollegialt utbyte. Svarigheten att rekrytera behorig personal gor aven att barn
och elevers ratt till en likvardig utbildning kan komma att paverkas negativt och da framst hos barn och elever
som &r i behov av kompensatoriska insatser.

Enligt rektorn pa Asens skola har elever som &r berattigade till sarskilt stéd dkat markant under de senaste &ren.
Tyvarr har man sett att kunskapsresultaten sjunkit 6ver tid, trots stor kompetens hos personalen. Nar manga
elever i behov av sarskilt stod samlas pa samma stélle uppstar en situation dar det gruppdynamiska larandet far
stryka pa foten. Grupper med manga elever i behov av sarskilt stdd minskar majligheten till larande mellan
elever, vilket ar en viktig del i alla larandeprocesser. Om dessa elever fick mdjlighet att vara i en miljé med fler
elever med olika formagor och storre dynamik i gruppen, skulle kanske en mer positiv utveckling ske.

Fordroéjning av de ekonomiska effekterna vid verksamhetsanpassning.

Kommunen anvander sig av en modell dar den verksamhet som lamnar en lokal efter verksamhetsanpassning far
fortsatt betala en tredjedel av hyreskostnaden tills en ny verksamhet har flyttat in i lokalerna. | Kultur och
utbildningsnamndens fall innebar denna modell att den ekonomiska effekten fordrdjs eller till del uteblir och
maste kompenseras med ytterligare atgarder.
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Forslag till Risk/konsekvens Grad av Atgéarder Resurs Ansvarig

atgard for en risk

budget i

balans

Nedlaggning av | Barn far aka buss till Mindre Optimera Konsult Forv.

Asens skola skolan busslinjer foretag KUN
Omplacering av personal Mindre Utvecklings- HR Forv.

samtal Foretags KUN
hélsa
Risk for en Allvarlig KS
Okad utflyttning i
Asensbruk

En forskoleavd. Farre forskoleplatser Medel Forv.

P& Lunden att tillga vid KUN

avvecklas befolkningstillvaxt
Omplacering av personal Mindre Utvecklings- HR Forv.

samtal, forhandling Foretags KUN
halsa

Stinsen Minskat 6ppethallande kan | Mindre Samarbete Forenings Forv.
Oka utanférskapet bland med féreningar. livet
unga.

SFI Farre utbildnings Mindre Anstéalla om behovet | Rektor, Forv.
platser att tillgd om Okar forvaltning KUN
behovet 6kar

SFI Okad arbetsbelastning om | Mindre Anpassning efter HR, Forv.
flyktingmottagandet tkar . elevantalet foretagshélsa

AME Personal Mindre Befintlig rektor, Forv.
Neddragning, Okad personal anvands forvaltning
arbetsbelastning mer i projekten.

Fordrojd ekonomisk Mindre Sélja fastigheter alt. KS
effekt vid neddragen hyr ut
verksamhet

Jag bedémer att med ovanstdende atgarder kan forvaltningen uppfylla sitt uppdrag i enlighet med lagar och
forordningar. Atgarderna kan i vissa fall paverka verksamheternas kvalitet och méluppfyllelse. Samtliga &tgérder
kraver att risk- och konsekvensanalyser genomfors i berérda verksamheter.

Anders Pettersson

Kultur- och utbildningschef

Mellerud
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