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1 Sammanfattning

Regeringen har beslutat propositionen Skatteldttnad for arbetsresor — ett
enklare och fardmedelsneutralt regelverk (prop. 2021/22:228) som
innehéller forslag om en modell for ett nytt skatterattsligt regelverk for
arbetsresor. I denna promemoria foreslas att den &vre avstdndsgriansen i
det nya systemet ska hojas fran 80 till 120 kilometer och att den s.k.
kilometersatsen ska hojas fran 50 till 80 ore. Det foresléas ocksa att det gors
en justering av vilka kommuner som ska ingd i gruppen storstads-
kommuner pa s& sitt att indelningen ska utgd fran Tillvaxtverkets
reviderade kommunindelning fran augusti 2021. Det innebér att tre
kommuner — Lerum, Vellinge och Osteraker — inte lingre klassas som
storstadskommuner.

I promemorian foreslés vidare att det schablonbelopp som far dras av for
kostnader for resor med egen bil i tjansten och i ndringsverksamhet hojs
samt att avdraget for drivmedel vid tjansteresor med formansbil justeras
for att béttre motsvara den faktiska kostnaden. Schablonbeloppen som
tillimpas vid avdrag for kostnader for hemresor med egen bil eller
forméansbil foreslas justeras pa motsvarande sétt.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.



2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1

inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 26-27 §§, 12 kap. 5 § och 16 kap. 27 §
inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
26§

Formén av resa till eller fran
anstéllningsintervju ska inte tas upp
om resan foretagits mellan tva
platser inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet.
Detta giller ocksa erséttning for
sadan resa till den del erséttningen
inte Overstiger utgifterna for resan
och, nir det giller resa med egen
bil, inte dverstiger avdragsbeloppet
enligt 12 kap. 27 §.

Formén av resa till eller fran
anstéllningsintervju ska inte tas upp
om resan foretagits mellan tva
platser inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet.
Detta giller ockséa erséttning for
sadan resa till den del erséttningen
inte Overstiger utgifterna for resan
och, nir det giller resa med egen
bil, inte dverstiger avdragsbeloppet
enligt 12 kap. 24 §.

26a§

Forman av sirskild resa i samband med att den skattskyldige borjar eller
slutar en tjanst ska inte tas upp om

— andra intdkter som ska tas upp inte erhalls pa grund av tjdnsten, och

—resan foretagits mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Vad som ségs i forsta stycket géller ocksa for formén av resa mellan
bostaden och arbetsplatsen om inte resan &ven fOranletts av
inkomstgivande arbete i en verksamhet som bedrivs av ndgon som, pa sétt
som anges i 20 kap. 23 §, dr nirstdende till eller stér i intressegemenskap

med den som ldmnar eller far forménen.

Forsta och andra styckena giller
ocksa erséttning for resan, forutsatt
att erséttningen inte Overstiger
utgifterna for resan eller, nir det
giller resa med egen bil, avdrags-
beloppet enligt 12 kap. 27 §.

Forsta och andra styckena giller
ocksa ersittning for resan, forutsatt
att erséttningen inte Overstiger
utgifterna for resan eller, nir det
géller resa med egen bil, avdrags-
beloppet enligt 12 kap. 24 §.

27§

Erséttning  for  utgifter for
flyttning ndr en skattskyldig pa
grund av byte av verksamhetsort
flyttar till en ny bostadsort ska inte

! Lagen omtryckt 2008:803.

Erséttning for utgifter for
flyttning ndr en skattskyldig pé
grund av byte av verksambhetsort
flyttar till en ny bostadsort ska inte



tas upp, om erséttningen betalas av
allmdnna medel eller av arbets-
givaren. Om erséttningen for
utgifter for flyttning ocksé omfattar
erséttning for kdrning med egen bil,
ska denna erséttning dock tas upp
som intdkt till den del den
Overstiger avdragsbeloppet enligt
12 kap. 27 §.

tas upp, om ersittningen betalas av
allménna medel eller av arbets-
givaren. Om ersittningen for
utgifter for flyttning ocksa omfattar
ersattning for korning med egen bil,
ska denna erséttning dock tas upp
som intdkt till den del den
overstiger avdragsbeloppet enligt
12 kap. 24 §.

Som utgift for flyttning réknas utgifter for emballering, packning,
transport och uppackning av den skattskyldiges och hans familjs bohag
och ovriga 16sa saker, transport av den skattskyldige och hans familj frén
den gamla till den nya bostadsorten samt liknande utgifter. Som utgift for
flyttning réknas ddremot inte andra utgifter i samband med flyttningen
sasom utgifter for resor till och fran arbetsplatsen, hemresor, dubbel
bosittning och forlust vid forséljning av bostad eller andra tillgéngar.

Flyttningsbidrag som ldmnas av arbetsmarknadsmyndigheter ska inte
tas upp.

Ersittning till personal vid en statlig myndighet for andra utgifter eller
merkostnader &n som avses i forsta och andra stycket ska inte tas upp, om
utgifterna eller merkostnaderna uppkommer som en nédvéndig foljd av en
forflyttning till eller frdn en stationeringsort utomlands eller mellan orter i
utlandet.

12 kap.
5§

Utgifter for tjénsteresor med
egen bil ska dras av med [ krona
och 85 ore for varje kilometer.

Om en skattskyldig anvénder sin
forménsbil for tjénsteresor och
betalar samtliga utgifter for
drivmedel som é&r forenade med
resorna, ska utgifter for dieselolja
dras av med 65 ore for varje
kilometer och utgifter for annat
drivmedel med 95 ore for varje
kilometer.

Utgifter for tjénsteresor med
egen bil ska dras av med 2 kronor
och 50 ore for varje kilometer.

Om en skattskyldig anvénder sin
formansbil for tjénsteresor och
betalar samtliga utgifter for
drivmedel som é&r forenade med
resorna, ska utgifter for elektricitet
till elbil dras av med 60 ore for
varje kilometer och utgifter for
annat drivmedel med [ krona och
20 ore for varje kilometer.

16 kap.
27 §

Utgifter for resor som en
néringsidkare gér med egen bil i
nédringsverksamheten ska dras av
med [ krona och 85 ore for varje
kilometer. Detta géller dock inte
om bilen dr en tillgang i nérings-
verksamheten.

Om en sadan deldgare i ett
svenskt handelsbolag som ska

Utgifter for resor som en
néringsidkare gor med egen bil i
néringsverksamheten ska dras av
med 2 kronor och 50 ore for varje
kilometer. Detta géller dock inte
om bilen ir en tillgang i nérings-
verksamheten.

Om en sadan deldgare i ett
svenskt handelsbolag som ska



uttagsbeskattas for bilforman fran
bolaget anvinder bilen for resor i
niringsverksamheten och betalar
samtliga utgifter for drivmedel som
ar forenade med resorna, ska
utgifter for dieselolja dras av med
65 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedel med
95 ore for varje kilometer.

uttagsbeskattas for bilformén frén
bolaget anvinder bilen for resor i
néringsverksamheten och betalar
samtliga utgifter for drivmedel som
ar forenade med resorna, ska
utgifter for elektricitet till elbil dras
av med 60 ore for varje kilometer
och utgifter for annat drivmedel
med [ krona och 20 ore for varje
kilometer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den

31 december 2022.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:000)

om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 24 §, 67 kap. 54 och 61 §§ och bilaga
67.2 till inkomstskattelagen (1999:1229) i stillet for lydelsen enligt lagen
(2022:000) om &ndring i den lagen ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2021/22:228 Foreslagen lydelse
12 kap.
243§

Niér en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pd en annan ort 4n den
dér den skattskyldige eller dennes familj bor, ska utgifter for hemresor dras
av, om avstdndet mellan hemorten och arbetsorten ar lingre &n
50 kilometer. Avdrag far goras for hogst en hemresa per vecka och bara
for utgifter for resor mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

Avdraget ska berdknas efter utgiften for det billigaste fardsattet. Skiliga

utgifter for flygresa och utgifter for tdgresa ska dock dras av.

Om det saknas godtagbara
allmdnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil dras
av med / krona och 85 ore for varje
kilometer. For resa med den
skattskyldiges  forménsbil  ska
utgifter for dieselolja dras av med
65 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedel med
95 6re for varje kilometer. Detta
géller ocksd om den skattskyldige
har anvént sin sambos eller en
nirstdendes formansbil. Utgifter
for vég-, bro- och farjeavgifter samt
skatt enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt ska ocksa dras av.

Om det saknas godtagbara
allmdnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil dras
av med 2 kronor och 50 ore for
varje kilometer. For resa med den
skattskyldiges = formansbil  ska
utgifter for elektricitet till elbil dras
av med 60 ore for varje kilometer
och utgifter for annat drivmedel
med [ krona och 20 o6re for varje
kilometer. Detta giller ocksd om
den skattskyldige har anvént sin
sambos eller en néirstdendes
formansbil. Utgifter for vig-, bro-
och firjeavgifter samt skatt enligt
lagen (2004:629) om trangselskatt
ska ocksa dras av.

67 kap.
54§

Skattereduktion ska goras for den
del av avstandet mellan bostad och
arbetsplats som  enkel vig
overstiger 15 kilometer men inte
80 kilometer, om inte annat foljer
av andra stycket.

For den som &r bosatt och har sin
arbetsplats i en saddan kommun som

Skattereduktion ska goras for den
del av avstandet mellan bostad och
arbetsplats som  enkel vig
overstiger 15 kilometer men inte
120 kilometer, om inte annat foljer
av andra stycket.

For den som é&r bosatt och har sin
arbetsplats i en saddan kommun som



anges i bilaga 67.2 géller i stéllet att
skattereduktion ska goras bara for
den del av avstandet mellan bostad
och arbetsplats som enkel vig
overstiger 30 kilometer men inte
80 kilometer.

anges i bilaga 67.2 géller i stéllet att
skattereduktion ska goras bara for
den del av avstdndet mellan bostad
och arbetsplats som enkel vig
overstiger 30 kilometer men inte
120 kilometer.

For ratt till skattereduktion ska den skattskyldige under beskattningsaret
ha minst 30 resdagar som uppfyller villkoren i forsta eller andra stycket.

61§

Skattereduktionen uppgér till
—underlaget enligt 58 § multi-
plicerat med 50 6re, och

—underlaget enligt 58 § multi-
plicerat med 80 o6re, och

— 30 procent av underlaget enligt 59 §.



Lydelse enligt prop. 2021/22:228

Bilaga 67.2
Foreslagen lydelse

Kommuner som avses i 67 kap. 54 §:

Stockholms lan: Botkyrka,
Danderyd, Haninge, Huddinge,
Jarfalla, Lidingd, Nacka, Salem,
Sigtuna, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg,
Sodertilje, Tyreso, Taby, Upplands
Visby, Upplands-Bro och
Osterdker kommuner.

Vistra Gdtalands 1dn: Goteborg,
Lerum, Molndal och Partille
kommuner.

Skéne 1dn: Burlév, Lomma, Lund,
Malmo, Staffanstorp och Vellinge
kommuner.

Stockholms lan: Botkyrka,
Danderyd, Haninge, Huddinge,
Jarféalla, Lidingd, Nacka, Salem,
Sigtuna, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg,
Sodertilje, Tyreso, Taby, Upplands
Visby och Upplands-Bro
kommuner.

Vistra Gotalands 1idn: Goteborg,
Molndal och Partille kommuner.

Skéne 1dn: Burlév, Lomma, Lund,
Malmo och Staffanstorp
kommuner.
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3 Utokad skattelattnad for arbetsresor

3.1 Bakgrund

Regeringen har i propositionen Skatteléttnad for arbetsresor — ett enklare
och fairdmedelsneutralt regelverk (prop. 2021/22:228) foreslagit att ett nytt
och enklare system for skatteldttnad for arbetsresor ska inforas. En
regionalt differentierad skattereduktion som &ar avstadndsbaserad och
fairdmedelsneutral foreslds ersdtta den nuvarande kostnadsbaserade
avdragsrétten for resor mellan bostad och arbetsplats.

Att skattereduktionen &r avstandsbaserad och fardmedelsneutral innebér
att skatteldttnaden utgar frén avstandet mellan bostad och arbetsplats i
stillet for kostnaden for resan diaremellan samt att skatteldttnaden blir
oberoende av vilket fairdmedel som har anvints for arbetsresan. Den
regionala differentiering av skattereduktionen som foreslas innebér harut-
over att villkoren for att kunna fa en skatteldttnad knyts till var i landet den
skattskyldige bor och arbetar. Det foreslagna systemet forvdntas omfatta
fler personer &dn nuvarande regelverk och leda till minskade utslépp fran
arbetsresor.

Forslaget i propositionen innebédr att skattereduktion ska gdoras med
50 &re per kilometer for arbetsresor till den del resan dverstiger en nedre
avstandsgrins pa 15 kilometer men inte en Ovre avstindsgrins pa
80 kilometer (se propositionens lagforslag: 67 kap. 54 § forsta stycket och
61 § inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL). Den &vre avstands-
gransen foreslas vara densamma for alla skattskyldiga. For dem som bor
och arbetar i vissa storstadskommuner i Stockholms, Vistra Gotalands och
Skéne ldn foreslas dock den nedre avstandsgriansen vara 30 kilometer (se
propositionens lagforslag: 67 kap. 54 § andra stycket IL).

Forslaget utgdér en modell for ett nytt skatterdttsligt regelverk for
arbetsresor. I propositionen konstateras att den foreslagna utformningen
bedoms vara offentligfinansiellt neutral och att mojligheten att justera
nivaerna i modellen &r en friga som far beddmas i arbetet med framtida
budgetpropositioner.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

3.2 Ho6jd 6vre avstandsgréans for arbetsresor

Promemorians forslag: Den 6vre avstandsgransen for arbetsresor hojs
fran 80 till 120 kilometer.

Skiilen for promemorians forslag: Som redogjorts for i foregdende
avsnitt foreslés i regeringens proposition om skatteldttnad for arbetsresor
att den Ovre avstandsgrénsen for arbetsresor ska vara 80 kilometer.
Propositionens foreslagna modell for en sadan skatteldttnad ar utformad
for att vara offentligfinansiellt neutral och regeringen konstaterar i
propositionen att huruvida det finns anledning att justera den Ovre



avstdndsgriansen dr en fraga som fir bedomas i arbetet med framtida
budgetpropositioner (prop. 2021/22:228 s. 22 och 28).

Vid beredningen av propositionens forslag har flera remissinstanser haft
invdndningar mot den dvre avstandsgrinsen i den foreslagna nya modellen
for skatteldttnad for arbetsresor, bl.a. dd den beddms fa negativa
konsekvenser i delar av landet med langa pendlingsavstand. Den &vre
avstandsgrinsen har dven ifrdgasatts i flera av de spontanyttranden som
inkommit. Flera remissinstanser har patalat att 80 kilometer dr en normal
distans for pendling i delar av norra Sverige och att forslaget med en Gvre
avstdndsgrans pd 80 kilometer riskerar att forsdmra rorligheten pa
arbetsmarknaden, ha negativ paverkan pd regionforstoring, kompetens-
forsorjning och forsdmra mojligheterna att verka och bo i hela landet.
Négra remissinstanser har ansett att den ovre avstdndsgriansen bor slopas
helt och flera remissinstanser har framhallit att gransen bor hojas.

For att personer med lédngre pendlingsavstand ska fa en storre skatte-
lattnad for sina arbetsresor i det nya avstdndsbaserade systemet bor den
Ovre avstandsgransen hojas. I denna promemoria foreslas déarfor att den
Ovre avstandsgriansen ska hojas fran 80 till 120 kilometer. Detta innebér
att en skattskyldig ska ha rétt till skattereduktion for den del av avstédndet
mellan bostad och arbetsplats som enkel vig Overstiger den nedre
avstandsgriansen pad 15 eller 30 kilometer men inte dverstiger den dvre
avstandsgrinsen pa 120 kilometer.

Eftersom forhéllandena ser olika ut i olika delar av landet kan en hojd
Ovre avstdndsgrians innebéra att skattereduktionen ger en oavsedd &ver-
kompensation i forhallande till kostnaderna for vissa arbetspendlare. En
regional differentiering dven av den Ovre avstdndsgrinsen skulle
eventuellt kunna minska sadana effekter. Ett sddant forslag forutsitter
ytterligare analys. Det ryms dérfor inte inom ramen for detta lagstiftnings-
projekt eftersom de hdjda nivéerna foreslas trada i kraft samtidigt som
modellen for en ny skatteléttnad for arbetsresor.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 67 kap. 54 § inkomstskattelagen.

3.3 Hojd kilometersats

Promemorians forslag: Kilometersatsen vid skattereduktion for
arbetsresor hojs fran 50 till 80 ore per kilometer.

Skillen for promemorians forslag: Forutom de nedre och &vre
avstandsgrénserna bestdms skattereduktionens storlek i det nya avstands-
baserade och fardmedelsneutrala systemet for skatteldttnad for arbetsresor
av ett fast belopp per kilometer mellan dessa grénser, en s.k. kilometersats.
En grundlidggande utgangspunkt for forslaget i propositionen &r som
ndmnts att forslaget ska vara offentligfinansiellt neutralt. Mot denna
bakgrund har regeringen i propositionen foreslagit en kilometersats pa
50 6re per kilometer. Regeringen konstaterar samtidigt att eventuella
fordndringar av kilometersatsen i modellen for en ny skatteldttnad for

11
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arbetsresor far hanteras inom ramen for kommande budgetférhandlingar
(prop. 2021/22:228 s. 22 och 40 f.).

Vid beredningen av den foreslagna nya modellen for skatteldttnad for
arbetsresor har nagra remissinstanser framfort att kilometersatsen i det nya
systemet bor hojas for att skattereduktionen inte ska medféra en
forsdmring for vissa skattskyldiga i forhéllande till dagens reseavdrag.
Nagra remissinstanser anser att kilometersatsen bor ses dver l6pande.

Enligt géllande regler medges avdrag for arbetsresor med bil med ett
schablonbelopp pé 1 krona och 85 6re per kilometer (12 kap. 27 § IL).
Samma schablonbelopp giller dven vid avdrag for utgifter for resor med
egen bil i tjédnsten respektive i naringsverksamhet samt vid avdrag for
utgifter for s.k. hemresor (12 kap. 5 och 24 §§ samt 16 kap. 27 § IL), se
avsnitt 4. Baserat pad detta schablonbelopp foreslog Reseavdrags-
kommittén i sitt betdnkande en kilometersats pa 60 ore. Pa sé sitt skulle
skattskyldiga som gor arbetsresor med egen bil och har en marginalskatt
pa 32 procent 1 stort sett fA samma skatteldttnad per kilometer i det nya
systemet som med nuvarande regler. Detta foljer av att 1 krona och 85 6re
i avdrag da motsvarar 59 6re i minskad skatt (0,32 - 1,85 = 0,59).

Schablonbeloppet pa 1 krona och 85 6re har varit oférdndrat sedan 2008
och motsvarar enligt Finansdepartementets bedomning inte lingre den
genomsnittliga kostnad per kilometer som det &r avsett att ticka. [ avsnitt
4.1 foreslas darfor att schablonbeloppen vid avdrag for utgifter for resor
med egen bil i tjinsten respektive i niringsverksamhet samt vid avdrag for
utgifter for hemresor ska hdjas till 2 kronor och 50 6re per kilometer.

For att dven skatteldttnaden for arbetsresor ska ticka en storre andel av
kostnaden for sddana resor bor dven den foreslagna kilometersatsen pa
50 6re per kilometer i det nya fairdmedelsneutrala systemet for skatte-
lattnad for arbetsresor hojas. En kilometersats pa 80 6re skulle motsvara
den skattelédttnad ett avdragsbelopp pé 2 kronor och 50 6re per kilometer
skulle ge i1 det nuvarande avdragssystemet for skattskyldiga med
genomsnittlig manadslon och genomsnittlig kommunalskatt som gor
arbetsresor med egen bil. Motsvarande skatteldttnad bor ges dven for andra
fardmedel. Kilometersatsen bor darfor hojas till 80 6re per kilometer.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 67 kap. 61 § inkomstskattelagen



3.4 Regional differentiering enligt Tillvaxtverkets
reviderade kommunindelning

Promemorians forslag: Den regionala differentieringen av skatte-
lattnaden for arbetsresor justeras till att utgd frdn de kommuner som
ingar i gruppen storstadskommuner enligt Tillvéxtverkets reviderade
kommunindelning frén augusti 2021, dvs. Botkyrka, Danderyd,
Haninge, Huddinge, Jarfdlla, Lidingd, Nacka, Salem, Sigtuna,
Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertélje, Tyresd, Téby,
Upplands Vasby och Upplands-Bro kommuner i Stockholms ldn,
Goteborg, Molndal och Partille kommuner i Vistra Gotalands 1dn och
Burlév, Lomma, Lund, Malmé och Staffanstorps kommuner i Skéne
lan.

Skilen for promemorians forslag: Forslaget i regeringens proposition
innebér att det ska inforas en regional differentiering av skattereduktionen
som innebdr att ett sdrskilt krav ska gélla for personer som &r bosatta och
har sin arbetsplats i vissa storstadsomrdden i Stockholms, Vistra
Gotalands och Skéne lan (prop. 2021/22:228 s. 22 f.). For att dessa
personer ska ha ritt till skattereduktion for arbetsresor maste de ha ett
avstand mellan bostad och arbetsplats som Overstiger en viss avstands-
grans som ar hogre én vad som géller for skattskyldiga som inte ar bosatta
och har sin arbetsplats i sdidana omraden. Enligt forslaget i propositionen
ska dessa personer endast ha ritt till skattereduktion for den del av
avstandet mellan bostad och arbetsplats som enkel vig Overstiger
30 kilometer men inte 80 kilometer (se propositionens lagforslag: 67 kap.
54 § IL).

Den regionala differentieringen foreslés i propositionen utgd fran de
kommuner som ingér i gruppen storstadskommuner enligt Tillvéxtanalys
indelning fran 2014, dvs. Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge,
Jarfalla, Lidingd, Nacka, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Sodertilje, Tyresd, Taby, Upplands Visby, Upplands-Bro
och Osterékers kommuner i Stockholms lin, Géteborg, Lerum, Mélndal
och Partille kommuner i Véstra Gotalands 14n och Burlév, Lomma, Lund,
Malmo, Staffanstorp och Vellinge kommuner i Skéne ldn (se
propositionens lagforslag: bilaga 67.2). I dessa omraden har skattskyldiga
normalt battre tillgang till kollektivtrafik och ddrmed béttre forutsittningar
att hélla nere sina resekostnader for arbetsresor adn individer i 6vriga landet.

Som framgar av propositionen gjorde Tillvéxtverket, som 2017 tog dver
analysansvaret for regionala tillvaxtfragor, i augusti 2021 en revidering av
Tillvixtanalys kommunindelning fran 2014. Resultatet av revideringen
innebdr bl.a. att antalet storstadskommuner har minskat fran 29 till 26 och
att Lerum, Vellinge och Osterdker inte lingre klassas som storstads-
kommuner. Eftersom det numera finns en reviderad och mer aktuell
indelning av storstadskommuner i landet bor den regionala differentiering-
en i det nya systemet for skatteldttnad for arbetsresor i stillet utgd fran
denna indelning. En justering bor darfor goras i bilaga 67.2 till inkomst-
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skattelagen som innebir att Lerum, Vellinge och Osterdkers kommuner tas
bort frén upprakningen.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i bilaga 67.2 till inkomstskattelagen.

3.5 Vissa foljdandringar med anledning av den nya
skatteldttnaden for arbetsresor

Promemorians forslag: I bestimmelserna om skattefri ersittning i
samband med vissa typer av resor med egen bil gors hanvisningar till
det avdragsbelopp som géller for hemresor i stillet for arbetsresor.

Skilen for promemorians forslag: I 11 kap. inkomstskattelagen finns
bestdmmelser om skattefrihet for forman av eller erséttning for vissa typer
av resor. Nar det géller ersdttning for resa med egen bil vid anstillnings-
intervju (11 kap. 26 § IL), vid instéllelse- och arbetsresor i vissa fall
(11 kap. 26 a § tredje stycket IL) och i samband med flyttning (11 kap.
27 § forsta stycket IL) ar en forutsittning for skattefrihet att erséttningen
for bilresan inte dverstiger det avdragsbelopp som géller for arbetsresor i
12 kap. 27 § IL. I regeringens proposition foreslds att den nuvarande
avdragsritten for arbetsresor ersétts av en skattereduktion och att den
sistnimnda paragrafen ska upphora att gélla (prop. 2021/22:228 s. 19 £.).
Eftersom avdragsbeloppet for hemresor med egen bil i dag dr detsamma
som for arbetsresor med egen bil ar det lampligt att hidnvisningarna i
11 kap. 2627 §§ IL i stdllet gors till det avdragsbelopp som géller for
hemresor (se propositionens lagforslag: 12 kap. 24 § IL).

I avsnitt 4.2 foreslas att det belopp som far dras av for kostnader for
hemresor med egen bil hojs fran 1 krona och 85 6re per kilometer till
2 kronor och 50 &re per kilometer. Aven méjligheten att skattefritt ersitta
skattskyldiga for resor med egen bil enligt 11 kap. 2627 §§ IL paverkas
diarmed av den foreslagna hojningen av schablonbeloppet.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 11 kap. 26-27 §§ inkomstskattelagen.

3.6 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagédndringarna ska triada i kraft den 1 januari
2023. Andringarna tillimpas forsta gingen for beskattningsir som
borjar efter den 31 december 2022.

Skilen for promemorians forslag: Den nya modellen for skattelédttnad
for arbetsresor som presenteras i regeringens proposition foreslas trida i
kraft den 1 januari 2023 och foreslas tillimpas forsta géngen for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2022 (prop. 2021/22:228
s. 71 f.).



De justeringar i den nya modellen som foreslas i denna promemoria bor
trada 1 kraft vid samma tillfdalle som modellen som sadan.

Lagéndringarna foreslas darfor trdda i kraft den 1 januari 2023. De nya
bestdmmelserna bdr tilldimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2022.

3.7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for effekterna av forslagen i avsnitten 3.2 till 3.6 1
den omfattning som bedoms ldmpligt i det aktuella lagstiftningsérendet
och med beaktande av férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om ofGréndrat
beteende ger en god uppskattning av &tgirdernas effekt pad kort och
medellang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser 4n
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsitt behdva
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslagen dr att skattereduktionen for arbetsresor i hogre
utstrackning ska bidra till rorlighet pad arbetsmarknaden och region-
forstoring. Detta for att 6ka mdjligheterna att bo och verka i hela landet.

Forslagen innebér en utdkning av den skattereduktion som foreslas i
regeringens proposition Skatteldttnad for arbetsresor — ett enklare och
fairdmedelsneutralt regelverk (prop. 2021/22:228). Forslagen i
promemorian &r avsedda att trida i kraft samtidigt som forslaget i
propositionen. Med detta ikrafttrdidande &r alternativa utformningar till
utokningen begrdnsade till andra kilometersatser och avstandsgrénser.
Overviganden avseende den dvre avstindsgrinsen och kilometersatsen
redogérs for i avsnitt 3.2 respektive 3.3. I Reseavdragskommitténs
betdnkande diskuteras ockséd alternativa utformningar av ett avstdnds-
baserat system, t.ex. ett slopande av den Ovre avstdndsgrinsen (se SOU
2019:36, avsnitt 17.5).

Konsekvensanalysen utgar fran att forslagen i propositionen Skatte-
lattnad for arbetsresor — ett enklare och fardmedelsneutralt regelverk
(prop. 2021/22:228) ar inforda den 1 januari 2023. Om forslagen i
promemorian inte genomfors kommer de effekter som beskrivs nedan
utebli.

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddandet dr den 1 januari 2023 och
ar vald for att den ska sammanfalla med ikrafttradandet av forslagen i
propositionen. Utdver detta skdl bedoms ingen sérskild hdansyn behdva tas
vad géller tidpunkten for ikrafttridandet.
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Offentligfinansiella effekter

I promemorian foreslés att den dvre avstandsgriansen i det nya systemet for
skattelattnad for arbetsresor som fOreslds i regeringens proposition
Skatteldttnad for arbetsresor — ett enklare och fairdmedelsneutralt regelverk
(prop. 2021/22:228) ska hojas fran 80 till 120 kilometer. Vidare foreslés
att den s.k. kilometersatsen hojs fran 50 till 80 6re samt att den regionala
differentieringen av skatteldttnaden for arbetsresor justeras till att utga fran
de kommuner som ingar i gruppen storstadskommuner enligt Tillvaxt-
verkets reviderade kommunindelning frén augusti 2021. Dérutover
foreslds vissa mindre foljddndringar med anledning av den nya
skatteldttnaden for arbetsresor (se avsnitt 3.5).

De offentligfinansiella effekterna och antalet skattskyldiga som berors
av forslagen att hoja kilometersatsen och den 6vre avstandsgriansen har
beréknats baserat pd uppgifter i SCB:s mikrosimulerings-modell FASIT
for 2020. Berdkningarna i promemorian bygger p& motsvarande
antaganden som i propositionen vad géller avstdndsberdkning och antal
resdagar. Berdkningarna dr baserade pa en framskrivning till 2023 é&rs
ekonomiska miljé enligt prognosen i Vérpropositionen for 2022.
Berdkningarna dr behiftade med osdkerhet bl.a. till foljd av brister i
adressuppgifterna bade vad giller bostad och arbetsstille, samt de
antaganden som gjorts av antalet resdagar, avstdnd och antalet personer
som omfattas av skattereduktionen.

Den i promemorian foreslagna utokningen av skattereduktionen for
arbetsresor  berdknas innebdra en  offentligfinansiell  effekt
pa -4,25 miljarder kronor arligen, se tabell 3.1. Den foreslagna utdkningen
av skattereduktionen minskar de statliga skatteintdkterna, medan de
kommunala skatteintdkterna &r opaverkade av forslagen. De foljd-
andringar 1 lagstiftningen som foreslas i avsnitt 3.5 bedoms inte ha nagra
effekter pa de offentliga finanserna.

Forslagen innebér att skatteutgiften for skattereduktionen for arbetsresor
utokas med 4,25 miljarder kronor.

Tabell 3.1 Offentligfinansiella effekter av forslagen om utékad
skattelattnad for arbetsresor

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt fran Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt Varaktig effekt
2023 2023 2024 2025
2023-01-01 -4,25 -4,25 -4,25 -4,25 -4,25

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter for enskilda

Forslagens konsekvenser for enskilda skattskyldiga beror bl.a. pa
avstandet mellan bostad och arbetsplats, i vilken kommun de bor och
arbetar samt antalet arbetsresor som gors per ar. Skattereduktionen &r
fardmedelsneutral, vilket innebédr att personer som reser med egen bil,
kollektivtrafik eller andra fairdmedel kommer fa en lika stor forstirkning



av skattereduktionen, givet samma forutséttningar vad géller avstand och
antal resdagar.

I tabell 3.2 framgér storleken pa skattereduktionen med den foreslagna
utformningen vid olika avstand mellan bostad och arbetsplats for en person
som gor tva arbetsresor per dag under 210 dagar per ar. Skattereduktionen
kommer med forslagen, for personer som inte omfattas av den hogre
avstandsgrdnsen 1 storstadskommunerna, att som mest uppga till
35 280 kronor per ar. Den hogsta skattereduktionen uppnés vid resor pa
minst 120 kilometer tur och retur 210 dagar eller fler per ar. Jimfort med
propositionens forslag oOkar den hogsta skattereduktionen med
21 630 kronor per ar.

For arbetsresande som omfattas av den hogre avstandsgriansen i
storstadskommunerna uppgar skattereduktionen enligt forslagen till som
mest 30 240 kronor per ér, en 6kning med 19 740 kronor per ar jaimfort
med propositionens forslag.

Tabell 3.2 Skattereduktion for arbetsresor med utformningen i prop.
2021/22:228 och med promemorians forslag, olika avstand
enkel vag, 210 resdagar

Kronor per ar

Enligt proposition 2021/22:228 Promemorians forslag

Avstand  Skattereduktion Skattereduktion Skattereduktion Skattereduktion
vid hogre vid hogre

avstandsgrans avstandsgrans

15 0 0 0 0
20 1050 0 1680 0
25 2100 0 3360 0
30 3150 0 5040 0
40 5250 2100 8400 3360
50 7350 4200 11760 6720
60 9450 (6 300) 15120 (10 080)
70 11550 (8400) 18 480 (13 440)
80 13 650 (10 500) 21 840 (16 800)
90 13 650 (10 500) 25200 (20 160)
100 13 650 (10 500) 28 560 (23 520)
110 13 650 (10 500) 31920 (26 880)
120 13 650 (10 500) 35280 (30 240)

Anm.: tvd arbetsresor per resdag. Den foreslagna hogre avstandsgransen for storstadsregionerna bedoms
péverka mycket fa individer som har reseavstand langre an 60 kilometer. Skattereduktionsheloppen vid dessa
avstand anges darfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berdkningar.

Forslaget om dndrad kommunindelning beddms beréra ca 31 000 personer
i kommunerna Osterdker, Vellinge och Lerum som inte lingre kommer att
omfattas av den forhojda nedre avstdndsgransen i storstadskommunerna.
Ungefdr 25000 fler personer beddms omfattas av skatteldttnaden for
arbetsresor till foljd av justeringen.

Forslaget om hojd kilometersats berdér samtliga personer som tar del av
skatteldttnaden, dessa berdknas uppga till ca 1 190 000 personer. Forslaget
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om hojd 6vre avstandsgrans fran 80 till 120 kilometer enkel vig beddms
beréra ca 130 000 personer som gor arbetsresor som Overstiger
80 kilometer enkel vag.

En forutsittning for att skattereduktionen ska kunna tillgodordknas &r att
det finns tillrdckligt med kommunal inkomstskatt att reducera under det
beskattningsar som resorna har gjorts. De allra flesta av dem som bedoms
kunna ta del av skattereduktionen berdknas dock fa en skatteldttnad
motsvarande skattereduktionen.

Den genomsnittliga skatteldttnaden bland dem som berérs av forslagen
beréknas uppgé till ca 8 100 kronor per &r, en 6kning med ca 3 600 kronor
per ar i forhéllande till den uppskattade skatteldttnaden enligt
utformningen i propositionen (se dven tabell 3.3).

Skattskyldiga som pé grund av sjukdom eller funktionsnedsattning &r
tvungna att anvinda egen bil eller formansbil i stillet for kollektivtrafik
kan fortsatt ges skattereduktion for skéliga utgifter for arbetsresor enligt
den foreslagna utformningen i propositionen. Utdkningen av skatte-
reduktionen som foreslds i promemorian kan innebéra att incitamentet att
begéra skattereduktion for skéliga utgifter minskar och att farre personer
begér sddan skattereduktion for att i stéllet begéra den avstandsbaserade
skattereduktionen.

Enligt forslaget i propositionen omfattas néringsidkares arbetsresor av
skattereduktionen for arbetsresor pd motsvarande sitt som anstidlldas
arbetsresor. De foreslagna utdkningarna av skattereduktionen kommer
dirmed att ge motsvarande skatteldttnad for niringsidkare som for
anstéllda, givet samma forutséttningar i 6vrigt avseende bl.a. reseavstand
och antal resor.

Skattereduktionens storlek i forhallande till kostnaderna for arbetsresor

Som anges i avsnitt 4.1 uppskattas den genomsnittliga kostnaden for
korning med egen bil som drivs av bensin eller diesel med nuvarande
personbilspark och drivmedelspriserna 2021 uppgé till ca 25 kronor per
mil. For arbetsresor med formansbil som drivs med bensin eller diesel
uppskattas den genomsnittliga kostnaden uppga till ca 12 kronor per mil
och for formansbil som drivs med el ca 6 kronor per mil. De foreslagna
justeringarna av skattereduktionen for arbetsresor innebér att skattelédttnad
kan ges med 8 kronor per mil for den del av arbetsresan som Overstiger
den nedre men inte den 6vre avstdndsgriansen. For arbetsresor med bil kan
dédrmed viss Overkompensation i forhallande till kostnaderna uppsta
framfor allt for personer som reser med formansbilar med eldrift, samt for
personer som samaker flera personer.

For resor med kollektivtrafik kan 6verkompensation uppstd, framfor allt
for langre dagliga resor med regional kollektivtrafik. Vid ett avstdnd pa
50 kilometer enkel vdg uppgar skattereduktionen, for den som inte
omfattas av den hdgre avstandsgrdnsen i storstadskommunerna, till ca
12 000 kronor vid resor tur och retur 210 dagar per ar. Vid ett avstand pa
80 kilometer uppgér skattereduktionen till ca 22 000 kronor. Av den
sammanstéllning som gjordes i Reseavdragskommitténs betdnkande
(tabell 5 i bilaga 2) framgéar att kostnaden for kollektivtrafik, for resor
mellan 50 och 80 kilometer, typiskt sett uppgick till mellan 10 000 och
20 000 kronor per ar. For ldngre resor &r kostnaderna déremot ofta hogre,



exempelvis kan ett arskort for tdgresor med SJ kosta fran drygt
43 000 kronor.

Effekter for foretag

Foretagens administrativa borda péverkas inte av forslagen i promemorian
eftersom négra dndringar inte foreslas av vilka uppgifter som ska ldmnas.

Effekter pa foretagens kompetensforsorjning kan uppsté till f6ljd av
forslagen. Forslagen minskar anstélldas kostnader for arbetsresor 6ver 15
respektive 30 kilometer (se tabell 3.2). Framfor allt paverkas de
ekonomiska villkoren for mer langvéga pendling positivt. Detta bedoms
kunna bidra till 6kat arbetsutbud och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.
For foretagen, sarskilt de utanfor mer titbefolkade omraden, kan forslagen
ddarmed péaverka kompetensforsorjningen positivt. Forslagen bedéms inte
ha nagon betydande paverkan pa konkurrensforhéllandena mellan foretag.

Forslagen paverkar i forsta hand fysiska personer och négon sarskild
hinsyn till sma foretag bedoms darfor inte behdva tas. Forslagen bedoms
inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutséttningar, konkurrens-
forméga eller villkor i ovrigt.

Effekter for kommuner och regioner

Den foreslagna utokningen av skattereduktionen paverkar inte de
kommunala skatteintékterna.

Positiva effekter pd kompetensforsorjningen kan, i likhet med vad som
beskrivs for foretagen ovan, uppsta for arbetsgivare i kommuner, regioner
(och ovrig offentlig sektor) till f61jd av forslagen.

Forslagen bedoms 6ka arbetsresandet, bade med personbil och kollektiv-
trafik. Okad efterfragan pa kollektivtrafik kan behdva métas med ett okat
utbud och dirigenom okade kostnader for lokal- och regionaltrafiken.
Okad efterfrigan pa kollektivtrafik innebér dock ocksa att biljettintikterna
Okar, vilket bedoms delvis kunna ticka de 6kade kostnaderna.

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen.

Effekter for miljon

Forslagen innebér att den skatteldttnad som ges for arbetsresor dkar, bade
for resor med bil och andra fardmedel sa som kollektivtrafik. Individens
kostnader for de berdrda arbetsresorna minskar dérmed. Eftersom
skattereduktionen dr fardmedelsneutral innebér forslagen ddremot inte att
arbetsresor med bil blir billigare relativt andra fairdmedel. De ekonomiska
incitamenten i systemet att vélja ett firdmedel framfor det andra paverkas
dérmed inte av forslagen. Kostnadssdnkningen kan dock leda till fler och
langre arbetsresor med bade bil och andra firdmedel och dirigenom
paverka utslédppen fran arbetsresor. Storleken pé effekten dr oséker och
merparten av arbetsresorna berdrs inte av skattereduktionen eftersom ca
60 procent av alla arbetsresor dr kortare &n 15 kilometer enkel vdg. Som
diskuteras nedan har 6kade skatteldttnader for arbetsresor haft en positiv
effekt pd pendlingsavstind i Danmark. Effekten pad genomsnittligt
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pendlingsavstdnd dr dock relativt liten och motsvarande effekt av
forslagen i promemorian skulle innebédra en begrénsad effekt pa utslappen
fran arbetsresor. Aven med de antaganden om beteendeeffekter for
arbetsresor som anvédnds av Trafikanalys (se Trafikanalys, Forvarvs-
arbetande och deras arbetsresor, 2020:6) skulle kostnadssédnkningen inne-
bira en begriansad 6kning av arbetsresandet och utsldppen fran arbetsresor
bade pé kort och lang sikt.

Som diskuteras ovan kan &verkompensation uppstd for framfor allt
dagliga langvéga resor i regional kollektivtrafik samt for bilresor med
formansbil som drivs med el. Detta bedoms dock fa begrinsad effekt pé
resandet och utsléppen.

Effekter for sysselsiittning

Utifran ekonomisk teori kan en skatteldttnad for arbetsresor péaverka
individens arbetsutbud och matchningen pé arbetsmarknaden. Det kan i
sin tur ha implikationer for sysselséttning och arbetsloshet.

En skattelédttnad for arbetsresor medfor ett 6kat ekonomiskt utbyte av
arbete pé lingre avstand frén bostaden. Skatteldttnaden kan séledes dka
den geografiska rorligheten i arbetskraften. Forslagen i promemorian
innebér en storre skatteldttnad jamfort med forslaget i propositionen och
kan ddrmed bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. En &kad
geografisk rorlighet innebdr att arbetssokandes kompetens béttre kan
matchas mot en specialiserad arbetsuppgift hos en specifik arbetsgivare,
vilket enligt s.k. teoretiska sok- och matchningsmodeller medfor positiva
l6neeffekter, minskad arbetsloshet och dkad produktivitet (se Cahuc, P, S
Carcillo & A Zylberberg, Labor Economics, 2014).

Kostnader for forvéarvsarbete, t.ex. i form av resekostnader, paverkar
ocksa individens benigenhet att delta i arbetskraften liksom valet av
arbetad tid (se t.ex. Bjorklund, A, P-A Edin, B Holmlund & E Wadens;o,
Arbetsmarknaden, 2006). For personer som i dag star utanfor arbetskraften
medfor en utdkad skatteldttnad for arbetsresor att det ekonomiska utbytet
av arbete Okar. Vissa av dessa personer forvintas darfor 6ka sitt arbets-
utbud vilket ger ett 6kat arbetskraftsdeltagande och pa lang sikt hogre
sysselsdttning. For sysselsatta personer ar det inte entydigt hur sidnkta
kostnader for arbetsresor paverkar arbetsutbudet. Om antalet resdagar till
arbetet dr givet innebdr en minskad kostnad for arbetsresor att samma
konsumtion kan uppnas med ett minskat antal arbetstimmar. Detta dr en
s.k. inkomsteffekt och kan medfora att forslagen minskar antalet arbetade
timmar bland sysselsatta. Om antalet resdagar till arbetet i stdllet inte ar
givet, tex. vid deltidsarbete, uppstar dven en s.k. substitutionseffekt
eftersom det ekonomiska utbytet av att arbeta ytterligare en dag dkar av
forslagen. Denna effekt kan bidra till ett 6kat antal arbetade timmar bland
redan sysselsatta.

Det finns fa empiriska studier om sambandet mellan den monetira
kostnaden for arbetspendling och sysselséttning. I en doktorsavhandling
fran Arhus universitet studeras effekten pi arbetsmarknaden av hojd
skattelattnad for arbetspendling i det danska systemet (Palmhdj Nielsen,
Subsidizing rural life: Commuter subsidies and labor market behavior,
Arhus universitet, 2016). Liksom den modell for skattelittnad for



arbetsresor som foreslas i propositionen (prop. 2021/22:228) har Danmark
ett avstdndsbaserat, fairdmedelsneutralt och regionalt differentierat system
for skatteldttnad for arbetsresor (se SOU 2019:36 avsnitt 8.4 for en
beskrivning av det danska systemet for skatteldttnad for arbetsresor). I
avhandlingen studeras en reform som innebar en hojning av
avdragsbeloppet fran 0,81 till 1,62 danska kronor per kilometer for
pendlingsdistanser 6ver 100 kilometer per dag. Hojningen géllde enbart
boende i vissa landsbygdskommuner. For en daglig pendling om
120 kilometer innebar reformen en dkad disponibel inkomst om ca 1 000
danska kronor eller 0,6 procent av den genomsnittliga disponibla
inkomsten. Studien visar att reformen O0kade pendlingsavstandet med
ca 3 procent men att reformen inte hade nagra effekter pé arbetsloshet eller
16ner for boende i de berérda kommunerna.

Sammantaget bedoms forslagen i promemorian pa lang sikt kunna bidra
till att forbattra rorligheten pa arbetsmarknaden och ddarmed ha positiva
effekter pad Ioner och minska arbetslosheten. Vidare beddms syssel-
sdttningen 6ka men effekten pa arbetade timmar bland personer som redan
arbetar gér inte att teoretiskt bestimma. Da utdkningen av skatteldttnaden
av forslagen for de flesta ar relativt begrénsad, i genomsnitt ca 0,9 procent
av den arliga disponibla inkomsten for berdrda, bedoms effekterna vara
sma.

Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska
jamstilldheten

Langre arbetsresor dr mer vanligt forekommande bland personer med
hogre 16nenivéer. Forstirkningen av skattereduktionen, bade hojd
kilometersats och héjd avstandsgrans, forvantas darfor i genomsnitt vara
nagot storre i inkomstgrupper med hogre inkomst. Inkomstgrupperna i
mitten och den 6vre halvan av inkomstférdelningen, med undantag for
gruppen med hogst inkomster, paverkas i genomsnitt ndgot mer dn 6vriga
inkomstgrupper av forslagen (se figur 3.1).
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Figur 3.1 Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard till foljd av
forslagen for olika inkomstgrupper

Procent

0,25

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog

Anm.: Ekonomisk standard ar summan av hushallets samtliga inkomster minus skatter justerat for hushallets
storlek och sammanséttning.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regionala skillnader

I tabell 3.3 nedan redovisas en sammanstillning av effekterna av de
foreslagna utokningarna av skattereduktionen uppdelat pa de sex olika
kommungrupperna enligt Tillvixtverkets indelning (se Tillvaxtverket,
Uppdatering av indelningen Stdder och landsbygder 2021, for en
beskrivning av indelningen). Andelen av de sysselsatta som beddms fa en
utdkad skatteldttnad av forslagen ar hog framfor allt i kommungruppen
landsbygdskommuner nira en storre stad, ddr ca 42 procent av de
sysselsatta pendlar pa siddana avstdnd att de beréknas kunna ta del av
skatteldttnaden. I storstadskommunerna &r andelen som bedéms beroras av
skatteldttnaden lag i forhallande till i 6vriga kommungrupper. Personer
bosatta i mycket avldgsna landsbygdskommuner, som berérs av forslagen,
berdknas fa den storsta genomsnittliga dkningen av skatteldttnaden till
foljd av forslagen. Det dr ocksa i denna kommungrupp som storst andel av
de sysselsatta bedoms beroras av den hdjda dvre avstandsgrinsen

Sett till forslagens effekter pa ekonomisk standard for personer i olika
kommungrupper, uppskattas personer bosatta i storstadskommunerna i
genomsnitt fa en mindre forstiarkning till f61jd av forslagen (se figur 3.2).
Personer bosatta i mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner far den
storsta genomsnittliga 6kningen.



Tabell 3.3 Genomsnittligt 6kad skattereduktion samt andel berérda av
forslagen om utékad skattereduktion for arbetsresor i olika
kommungrupper enligt Tillvaxtverkets kommunindelning

Kommungrupp Antal Andel av  Genomsnittlig Andel av
personer sysselsatta okning av sysselsatta
som berdrs  berdrda av skatteldttnaden berdrda av
av forslagen forslagen  bland berdrda hdjd
(kronor per ar) avstandsgrans
Landsbygdskommuner 10 000 25% 6 000 6%
mycket avlagset
belagna
Landsbygdskommuner 113 000 29% 3600 4%
avldgset belagna
Landsbygdskommuner 263 000 42% 3200 3%
nara storre stader
Tata kommuner 99 000 26% 3600 3%
avldgset belagna
Tata kommuner néra 597 000 28% 3500 3%
stérre stéder
Storstadskommuner 107 000 6% 4500 1%
Samtliga 1190000 22% 3600 2%

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Figur 3.2 Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard till féljd av
forslagen i olika kommungrupper enligt Tillvaxtverkets
kommunindelning

Procent
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Anm.: Ekonomisk standard &r summan av hushallets samtliga inkomster minus skatter justerat for hushéllets
storlek och sammansattning.
Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Ekonomisk jamstdlldhet mellan kvinnor och mén

Forslagen paverkar den ekonomiska jamstélldheten mellan méin och
kvinnor eftersom resmoénstren i viss utstrdckning skiljer sig at mellan
kvinnor och mén. Som framgar i Reseavdragskommitténs betinkande gor
min 1 genomsnitt ldngre arbetsresor &n kvinnor. De foreslagna
utokningarna av skattereduktionen ger darfor i genomsnitt en nagot storre
forstarkning av méns disponibla inkomster jaimfort med kvinnors (se figur
3.3). Den ekonomiska jamstilldheten forsdmras dairmed nagot, effekten &r
dock marginell.

Figur 3.3 Genomsnittlig férandring av individuell disponibel inkomst
bland kvinnor respektive man
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdéva uppdatera internt och externt
informationsmaterial med anledning av de foreslagna justeringarna. Nagra
sdrskilda informationsinsatser utover detta bedoms inte behovas. Skatte-
verkets atgédrder ingar i den anpassning som arligen gors pa grund av ny
eller fordndrad lagstiftning och ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Fragor som ror skatteldttnad for arbetsresor kan bli foremal for
domstolsprovning. Forslagen i denna promemoria bedoms emellertid inte
fa nagra effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.



Ovriga effekter

De f6ljdéndringar i lagstiftningen som foreslas i avsnitt 3.5 kan fa vissa
mindre effekter for anstillda, uppdragstagare, arbetsgivare och uppdrags-
givare. [ vissa fall giller skattefrihet for forman av eller erséttning for resor
av de slag som anges i avsnitt 3.5, exempelvis resor till och fran
anstdllningsintervju. Om sadana resor sker med bil begrinsas
skattefriheten for sadan erséttning enligt nuvarande regler till schablon-
beloppet 18,50 kronor per mil. Forslaget i avsnitt 3.5 innebdr, tillsammans
med forslaget i avsnitt 4.2, att schablonbeloppet hojs till 25 kronor och
mojliggor dirmed utbetalning av ett hdgre belopp per mil én tidigare, givet
att villkoren for skattefrihet &r uppfyllda. Foljdéndringarna i frdga beddms
inte ha négra andra effekter.

4 Justerade avdrag for tjdnsteresor och
hemresor med egen bil eller forménsbil

4.1 Avdrag for tjansteresor

Promemorians forslag: Det belopp som féar dras av for kostnader for
resor med egen bil i tjinsten och i ndringsverksamhet hgjs till 2 kronor
och 50 6re per kilometer. Avdraget for drivmedel vid resor med
formansbil hojs till 1 krona och 20 6re per kilometer med undantag for
formansbilar som helt drivs med elektricitet for vilka rétten till avdrag
i stillet sénks till 60 6re per kilometer.

Skilen for promemorians forslag: Utgdngspunkten i inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL, &r att utgifter for att forvirva och
bibehélla inkomster ska dras av som kostnad (12 kap. 1 § IL). En saddan
kostnad ar anvéndning av egen bil eller forménsbil i tjansten eller i
naringsverksamhet. I dag medges avdrag for anviandning av egen bil i
tjdnsten eller i ndringsverksamhet med ett schablonbelopp pa 1 krona och
85 ore per kilometer. Den som anvénder sin formansbil for tjansteresor
och som sjélv betalar samtliga utgifter for drivmedlet far pd motsvarande
sétt gora avdrag med 65 ore per kilometer for diesel och 95 ore per
kilometer for ovriga drivmedel. I stdllet for avdrag kan arbetsgivaren
ersitta den skattskyldige genom skattefri mil- och drivmedelsersittning
motsvarande dessa belopp (s.k. tyst kvittning). Bestimmelser om avdrag
for utgifter for resor med egen bil eller forménsbil i tjansten respektive i
néringsverksamhet finns i 12 kap. 5 § och 16 kap. 27 § IL.

Avdragsritten for tjansteresor med egen bil eller forménsbil har inte
andrats sedan 2008 da beloppen hdjdes till nuvarande nivaer (prop.
2007/08:11). Enligt Finansdepartementets berdkningar ar det belopp som
far dras av for kostnader for tjansteresor med egen bil i dag for 1agt for att
ticka den genomsnittliga kostnad som avdraget dr avsett att ticka da
hénsyn tas till bilarnas &ldersférdelning, drivmedel och brénsle-
forbrukning. Baserat pa 2021 ars genomsnittliga brinslepriser berdknas
den genomsnittliga milkostnaden med nuvarande personbilspark uppga till
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ca 2 kronor och 50 6re per kilometer. I denna kostnad ingér rorliga
kostnader per mil, inklusive den del av bilens viardeminskning som kan
antas vara beroende av korstriacka.

Aven avdraget for drivmedel vid resor med forménsbil bedoms generellt
sett vara for lagt for att ticka den skattskyldiges drivmedelskostnader. Ett
gemensamt schablonbelopp pa 1 krona och 20 6re per kilometer beréknas
ligga ndrmare den verkliga genomsnittskostnaden. Bedémningen baseras
pa genomsnittlig drivmedelsforbrukning bland bensin- och dieseldrivna
personbilar registrerade under perioden 2017-2020 och pa genomsnittliga
drivmedelspriser under 2021.

Eftersom den faktiska drivmedelskostnaden for elbilar ar betydligt 14dgre
an for bilar som drivs pé andra drivimedel ar det motiverat att sinka det
avdrag som ges for forménsbilar som drivs med elektricitet till 60 6re per
kilometer. Bedomningen baseras péa antagandet att elbilar i genomsnitt for-
brukar omkring 2 kilowattimmar (kWh) per mil och att kostnaden for ladd-
el uppgar till 1-2 kronor per kWh vid laddning vid hemmet, till 2—3 kronor
per kWh vid publik laddpunkt och att laddning i forsta hand sker med den
billigaste metoden. Kostnaden for s& kallad snabbladdning kan vara
vasentligt hogre dn kostnaden vid normal laddning. Ett schablonbelopp
som tar hojd dven for kostnaden av snabbladdning skulle emellertid
innebéra att storleken pa avdraget i ménga fall visentligt skulle Gverstiga
den faktiska kostnaden och beddms dirfor inte som dndamélsenligt.

Sammantaget bor alltsa det belopp som far dras av for kostnader for
resor med egen bil i tjinsten och i ndringsverksamhet hojas till 2 kronor
och 50 6re per kilometer och avdraget for drivmedel vid resor med
formansbil hojas till 1 krona och 20 6re per kilometer, med undantag for
formansbilar som drivs med elektricitet for vilka avdraget i stéllet sédnks
till 60 ore per kilometer.

Lagforslag

Forslaget medfor andringar i 12 kap. 5 § och 16 kap. 27 § inkomstskatte-
lagen.

4.2 Avdrag for hemresor

Promemorians forslag: Det belopp som far dras av for kostnader for
hemresor med egen bil hojs till 2 kronor och 50 6re per kilometer.
Avdraget for drivmedel vid hemresor med formansbil hojs till 1 krona
och 20 ore per kilometer med undantag for formansbilar som helt drivs
med elektricitet for vilka rétten till avdrag i stillet sénks till 60 6re per
kilometer.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt 12 kap. 24 § IL far en
skattskyldig som pa grund av sitt arbete vistas pa annan ort &dn dér den
skattskyldige eller dennes familj bor, dra av utgifter for hemresor om
avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r ldngre dn 50 kilometer.
Avdrag far goras for hogst en hemresa per vecka och bara for utgifter for
resor mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Avdraget berdknas efter utgiften for det billigaste férdséttet. Skéliga



utgifter for flygresa och utgifter for tagresa ska dock dras av. Om det
saknas godtagbara allmdnna kommunikationer ska utgifter for resa med
egen bil eller den skattskyldiges forméansbil dras av med 1 krona och
85 ore for varje kilometer vid anvéndning av egen bil eller med 65 dre per
kilometer for diesel respektive 95 ore per kilometer for annat drivmedel
vid anvéndning av férmansbil. Dessutom ska kostnader for vdg-, bro- och
farjeavgifter och trangselskatt dras av. Utgifter for hemresor ska dras av
utan ndgon beloppsmaéssig begransning (12 kap. 2 § forsta stycket IL).

Utgifter for hemresor anses i skattesammanhang utgora privata levnads-
kostnader. Avdragsritten for dessa kostnader motiveras dock av sociala
skdl och for att inte forsvara rorligheten pa arbetsmarknaden (prop.
1989/90:110 s. 361 f.). De schablonbelopp som tillimpas for avdrag vid
hemresor med egen bil eller formansbil &r i dag samma som for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor), som i sin tur &r desamma
som for tjansteresor. Det dr darfor lampligt att pd motsvarande sétt som for
tjénsteresor justera de schablonbelopp som tillimpas nar det giller hem-
resor med egen bil eller formansbil. Det schablonbelopp som féar dras av
for kostnader for hemresor med egen bil bor saledes hojas till 2 kronor och
50 6re per kilometer och avdraget for drivmedel vid hemresor med
forménsbil hojas till 1 krona och 20 6re per kilometer, med undantag for
forménsbilar som drivs med elektricitet dér ratten till avdrag i stillet bor
sdnkas till 60 6re per kilometer.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 24 § inkomstskattelagen.

43 Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2023. Andringarna tillimpas forsta gangen for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2022.

Skiilen for promemorians forslag: Andringarna bér trida i kraft vid ett
arsskifte. Lagindringarna foreslas dérfor trada i kraft den 1 januari 2023
och tillimpas forsta gangen for det beskattningsér som borjar efter den
31 december 2022.

4.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for effekterna av forslagen i avsnitt 4.1-4.3 i den
omfattning som bedéms lampligt i lagstiftningsdrendet och med beaktande
av forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
De offentligfinansiella effekterna berdknas i enlighet med Finans-
departementets berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikraft-
tradandearets priser och volymer och avser hela den offentliga sektorn
(staten, kommunsektorn och alderspensionssystemet) sdvida annat inte
framgér. De utgar, liksom for de redovisade berdkningarna i avsnitt 3, fran
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att beteendet hos individer och foretag inte andras till foljd av
fordndringarna i skattereglerna.

Syfte och alternativa losningar

Den foreslagna hojningen av schablonbeloppet for avdrag vid resor med
egen bil i tjansten eller i ndringsverksamhet syftar till att béttre spegla de
faktiska kostnaderna. Schablonbeloppet &r avsett att omfatta milberoende
bilkostnader inklusive drivmedel. Beloppet har varit oforédndrat sedan
2008 (18,50 kronor per mil) och &r, enligt Finansdepartementets
berdkningar, numera ldgre 4n den genomsnittliga kostnad som det ar avsett
att ticka. Beloppet foreslds hdjas till 25 kronor per mil. Om beloppet
lamnas ofordndrat kommer avdraget inte att spegla de kostnader som den
skattskyldige har vid resor med egen bil i tjdnsten. Vidare kommer
arbetsgivare dven fortsdttningsvis att vara forhindrade att betala
milerséttning till sina anstdllda med ett belopp som motsvarar den faktiska
kostnaden utan att det far skattemissiga konsekvenser.

De foreslagna justeringarna av schablonbeloppen for avdrag for driv-
medel vid resor med féormansbil i tjdnsten eller i ndringsverksamhet syftar
till att battre spegla de verkliga kostnaderna. Beloppen har, liksom
schablonbeloppet for avdrag vid tjinsteresor med egen bil, varit
ofordandrade sedan 2008. Om beloppen ldmnas oférandrade, blir foljden av
samma art som vid ett ofdrdndrat avdrag vid anvindning av egen bil,
namligen att avdraget inte speglar de kostnader den skattskyldige har och
att arbetsgivare dven fortsdttningsvis kommer att vara forhindrade att
betala drivmedelsersittning till sina anstillda med ett belopp som
motsvarar faktiska kostnader utan att det far skatteméssiga konsekvenser.
Att det schablonmissiga beloppet for avdrag for elektricitet till elbilar
foreslas sénkas fran nuvarande 9,50 till 6 kronor per mil syftar till att
undvika skattefri 6verkompensation for eldrift. Justerade schablonméissiga
belopp for drivmedel beddms vara den 16sning som med minst ingrepp i
lagstiftningen uppfyller syftet. En alternativ, men desto mer ingripande
forandring, vore att slopa de schablonmaéssiga avdragsbeloppen for driv-
medel och i stillet mojliggéra avdrag baserat pa den anstdlldes faktiska
kostnader. Detta skulle emellertid innebéra bland annat 6kad administrativ
borda och minskade kontrollmgjligheter.

De foreslagna justeringarna av schablonbeloppen for avdrag for hem-
resor vid arbete pa annan ort ska betraktas som foljdandringar av att
ovanstaende schablonbelopp justeras. En alternativ 16sning skulle kunna
vara att avdraget for hemresor gérs om och i stéllet omfattas av den nya
skattereduktionen for arbetsresor. Den nya skatteldttnaden for arbetsresor
utgdr dock en sérlosning for just arbetsresor. Arbetsresor ér, till skillnad
fran hemresor vid arbete pa annan ort, en form av resande som ofta
genomfors dagligen, pa kortare strickor och av ett mycket stdrre antal
individer 4n hemresor. Det finns dérfor skil for sirskilda regler for just
arbetsresor. Materiella fordndringar av avdragsritten for hemresor skulle
dessutom kridva en djupare analys dven av reglerna om avdrag for 6kade
levnadskostnader vid dubbel boséttning. En sadan analys bedoms ligga
utanfor ramen for detta lagstiftningsarende.



Offentligfinansiella effekter

Justeringarna av schablonbeloppen som foreslds ovan berdknas minska
skatteintikterna med sammanlagt ca 200 miljoner kronor per ar fran och
med ikrafttradandedret 2023. Av detta svarar den foreslagna hojningen av
schablonbeloppet for avdrag vid anviandning av egen bil i tjansten for ca
130 miljoner kronor. De foreslagna justeringarna av schablonbeloppen for
avdrag for drivmedelskostnader berdknas minska skatteintdkterna med
drygt 20 miljoner kronor per ar. Justeringarna av schablonbeloppen for
avdrag vid hemresor berdknas minska skatteintdkterna med ytterligare
50 miljoner kronor per ar. Antagandena for berékningarna redogdrs for
nedan.

I inkomstskattelagen regleras hur stora avdrag en skattskyldig far gora
vid anvédndning av egen bil eller forménsbil i tjénsten. I praktiken tillimpas
dock avdragsregeln vanligen pa sé sitt att arbetsgivaren betalar ut skattefri
ersittning till den anstéllde (s.k. tyst kvittning; se avsnitt 4.1). Av denna
anledning kallas dessa belopp i aterstoden av konsekvensanalysen for
schablonbelopp for mil- respektive drivmedelserséttning.

Hoéjt schablonbelopp for milersdttning

Flera antaganden ligger till grund for effektberdkningen avseende
hojningen av schablonbeloppet for milersittning. Dessa antaganden ar i
olika omfattning behiftade med osdkerhet. Effekten pa skatteintidkterna
avgors framfor allt av antalet individer som erhéller milersdttning, hur
ménga mil de far erséttning for och om dessa fér ersittning enligt eller 6ver
schablonbeloppet 1 dagslédget.

Enligt SCB:s inkomst- och taxeringsregister mottog ca 630 000 personer
ersittning for tjdnsteresor med privat bil eller formansbil under 2020.
Motsvarande antal for 2018 och 2019 var omkring 900 000. Det ldgre
antalet under 2020 forklaras formodligen i huvudsak av restriktionerna
med anledning av pandemin och det minskade arbetsresande som
pandemin innebar fér manga. Utdver de som erholl ersdttning fran sina
arbetsgivare for kostnader i samband med tjansteresor, gjorde drygt 20 000
personer avdrag for tjdnsteresor i sin inkomstdeklaration. Det &r oként hur
manga av dessa som gjorde avdrag for resor med egen bil och hur ménga
av avdragen som avser andra former av tjdnsteresor. I berdkningen antas
att 800 000 individer per ar erhaller milersdttning fran sina arbetsgivare.
Effekten av att ett fatal gor egna avdrag i stillet for att erhalla kostnads-
ersittning av sin arbetsgivare bortses frén i berdkningen.

Hur manga mil i tjansten som i genomsnitt kors bland de som mottar
milersittning &dr svart att uppskatta. Vissa kommuner har kartlagt tjénste-
kdrningen med privat bil pa senare ar. Redovisningen av dessa uppgifter
ar dock knapphéndig och endast i ett fatal fall finns statistik dver hur langt
just de som mottog milerséttning faktiskt kdrde. Anvandning av egen bil i
tjidnsten bland kommun- och regionanstillda forefaller generellt ha
minskat under senare &r, troligen som ett led i att minska koldioxid-
utslédppen i de anstilldas tjansteresande. Studier dver tjansteresande i olika
kommuner visar att bland de som anvénde bil i tjdnsten (och erholl
ersattning for detta), var den arliga genomsnittliga korstrackan 61 mil i
Jonkopings kommun (2018), 56 mil i Gislaveds kommun (2018), 34 mil i
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Tyres6 kommun (2015), 63 mil i Lidingd kommun (2014), 86 mil i Region
Jamtland Hérjedalen (2020) och 90 mil i Region Jonkoping (2015).

Det ar oklart huruvida kdrvanor i tjansten bland kommun- och region-
anstdllda avspeglar kdrvanor dven i privat sektor. Bade i offentlig och
privat sektor dr variationen formodligen stor, med vissa anstdllda som féar
ersittning for enstaka mil under ett ar och med andra som fér ersittning
for hundratals korda mil i tjinsten under ett ar. I brist pa uppgifter géllande
privat sektor, antas hér att tjdnstekorningen i privat sektor i genomsnitt
motsvarar den i offentlig sektor och att den uppgér till i genomsnitt 50 mil
per ar bland de som erhaller milersittning.

Det tredje centrala antagandet i berékningen av de offentligfinansiella
effekterna ror ersattningsnivan vid nuvarande regler. Effekterna blir olika
beroende p&4 om majoriteten antas motta erséttning precis enligt schablon-
beloppet (dvs. 18,50 kronor per mil) eller om majoriteten antas motta en
hogre milersittning. Inom kommuner och regioner finns ett avtal om
bilersittning som anger att den ska uppga till 29 kronor per mil. Mellan
fackforbund och arbetsgivarorganisationer i privat sektor finns avtal om
ersittningsnivaer upp till 40 kronor per mil. Sammantaget tyder detta pa
att en stor andel av de som erhaller milersittning far en ersdttning som
overstiger 18,50 kronor. I de flesta fall overstiger den formodligen dven
25 kronor (dvs. det belopp som foreslds i denna promemoria). Som
berékningsantagande anvénds darfor hir att 75 procent av de som erhéller
milerséttning far ett belopp som &verstiger 25 kronor och att resterande
andel erhaller 18,50 kronor per mil i dagsliget. Aven enskilda nirings-
idkare och deldgare av handelsbolag far gora avdrag for resor i nirings-
verksamheten, under forutsittning att bilen inte &r en tillgdng i nérings-
verksamheten. Det saknas dock uppgifter om hur ménga enskilda nérings-
idkare och deldgare i handelsbolag som gor avdrag for resor i ndrings-
verksamheten. I den offentligfinansiella effektberdkningen bortses dérfor
fran denna effekt.

De direkta effekterna (och tillika bruttoeffekten) pad de offentliga
finanserna av hojd milerséttning som ingér i berdkningen utgérs darmed
av minskade intékter fran arbetsgivaravgifter och minskad inkomstskatt pa
forvarvsinkomst. Att det skattefria beloppet hojs innebér att skattebasen
minskar ndgot. Med antagandena om att 800 000 personer erhéller
milerséttning for i genomsnitt 50 mil per ar och att 75 procent av dessa
erhaller ersittning 6ver det nya schablonbeloppet (dvs. 25 kronor eller mer
per mil), minskar skattebasen med ca 195 miljoner kronor pa arsbasis. Den
genomsnittliga marginalskatten bland individer med milersattning antas
uppga till genomsnittet for inkomst av tjénst (36,85 procent). Det innebér
72 miljoner kronor i uteblivna intdkter fran skatt pd forvarvsinkomst.
Samtidigt minskar intékterna fran arbetsgivaravgifter med 31,42 procent
av skattebasen, dvs. 61 miljoner kronor. Bruttoeffekten pé skatteintikterna
ar summan av dessa tva effekter, -133 miljoner kronor. Utdver detta
uppstdr vissa indirekta effekter pa bolagsskatteintikterna och ldne-
kostnaderna i offentlig sektor. Dessa effekter &r mycket sma och berdknas
uppga till endast -1 miljon kronor. Den offentligfinansiella nettoeffekten
av det hojda schablonbeloppet for milersittning berdknas ddrmed uppga
till -134 miljoner kronor och beddms inte férdndras dver tiden (se Tabell
4.1 nedan).



Justerade schablonbelopp for drivmedelsersdttning

Under 2020 mottog, enligt SCB:s inkomst- och taxeringsregister, ca
58 000 innehavare av forménsbil erséttning for drivmedelskostnader. Efter
2018 finns dock inga uppgifter om hur manga mil dessa har fatt erséttning
for. Bland innehavarna av forménsbil som mottog drivmedelserséttning
2018 var den genomsnittliga korstrickan med bilerséttning ca 880 mil per
ar.

Den foreslagna hdjningen av schablonbeloppet till 12 kronor per mil for
alla drivmedel utom el, innebér en 6kning med 5,50 kronor for diesel och
med 2,50 kronor for alla andra drivmedel exklusive el. Sénkningen av
schablonbeloppet for elbilar till 6 kronor per mil, innebdr en minskning
med 3,50 kronor per mil.

For éaren efter 2018 saknas uppgifter kring sammanséttningen av
forménsbilsflottan vad géiller drivmedel. Den vixande andelen laddbara
bilar i nybilsforsdljningen och den relativt hoga omséttningshastigheten
for formansbilsflottan (med bilar som i de flesta fall innehas under tre ars
tid), talar for att omstéllningen av formansbilsflottan nu dr snabb. Under
2018 uppgick andelen dieselbilar i formansbilsflottan till 75 procent.
Denna andel har formodligen minskat patagligt sedan dess, sett till hur
andelen av diesel i nybilsforséljningen har minskat frén 49 procent 2017
till 17 procent 2021. I denna effektberdkning antas forméansbilsflottan ha
en sammansittning som motsvarar sammansattningen av nyare person-
bilar totalt vad gédller drivmedel. Antagandet innebér att ungefér
70 procent av formansbilsinnehavarna med drivmedelserséttning far en
hojning av drivmedelserséttningen med 2,50 kronor per mil (fran 9,50 till
12 kronor for bensinbilar, elhybrider, och laddhybrider), att 17 procent far
en hojning med 5,50 kronor per mil (fran 6,50 till 12 kronor for dieselbilar)
och att resterande 13 procent, med rena elbilar, fir en sdnkning med
3,50 kronor (fran 9,50 till 6 kronor).

Givet att de som erhaller brénsleersdttning far precis schablonbeloppet,
innebédr de foreslagna justeringarna av schablonbeloppen att féretagen
Okar sina utbetalningar av ersittning med totalt ca 114 miljoner kronor.
Att foretagen Okar sina utbetalningar av skattefria ersittningar paverkar
inte skattebasen for skatt pa forvirvsinkomst eller arbetsgivaravgifter.
Nagot direkt effekt pa skatteintédkterna bedoms dérmed inte uppstd med
anledning av justeringarna av schablonbeloppen for drivmedelserséttning.
Det betyder att bruttoeffekten ar noll. I stillet uppstér en indirekt effekt pa
bolagsskatteintdkterna i och med att de avdragsgilla kostnaderna kar och
foretagens skatteméssiga vinster minskar. Effekten uppgar till bolags-
skattesatsen (20,6 procent) multiplicerat med kostnadsdkningen,
dvs. -23 miljoner kronor. Den offentligfinansiella nettoeffekten av denna
del av forslaget berdknas diarmed till -23 miljoner kronor per ar.

Justerade schablonbelopp for avdrag vid hemresor

Totalt gjorde ca 47 000 individer avdrag for forhdjda levnadskostnader i
samband med tillfdlligt arbete pa annan ort, dubbel bosittning eller
hemresor under 2020. Det genomsnittliga avdraget uppgick till ca
33 600 kronor, vilket innebér totala avdrag pa ca 1,6 miljarder kronor.
Enligt Finansdepartementets beddmning kommer dessa avdrag uppga till
totalt ca 1,9 miljarder kronor under 2023.
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Vilken eller vilka av de tre ovanstdende kostnadsslagen som avdrag
begérs for framgér inte av inkomstdeklarationerna. Det finns darfor inga
ndrmare uppgifter om hur manga som gor avdrag for just hemresor.
Kalkylen for de offentligfinansiella effekterna av de foreslagna belopps-
justeringarna utgar frén antagandet att en fjardedel av den totala avdrags-
summan avser hemresor. Av denna avdragssumma antas i sin tur
75 procent avse resor med bil. Detta betyder att ungefar 360 miljoner
kronor av avdragssumman antas avse hemresor med antingen egen bil eller
formansbil. Hojningen av schablonbeloppet fran 18,50 till 25 kronor per
mil motsvarar en hojning med 35 procent. Av forenklingsskal antas darfor
avdragen for hemresor med bil 6ka med 35 procent, dvs. med 126 miljoner
kronor (att vissa av avdragen avser resor med formansbil bortses fran).
Den genomsnittliga marginalskatten bland berorda skattskyldiga antas
liksom 1 foregdende avsnitt uppga till 36,85 procent. Justeringarna av
schablonbeloppen beréknas ddarmed leda till 46 miljoner kronor i minskade
skatteintdkter. Eftersom avdraget for hemresor ger upphov till en sé kallad
skatteutgift, betyder minskningen av skatteintdkterna att skatteutgifterna
okar med motsvarande belopp. For en ndrmare redogérelse av denna
skatteutgift, se Regeringens skrivelse 2021/22:98, Redovisning av skatte-
utgifter 2022, skatteutgift A10.

Sammantaget innebédr dirmed forslagen om hojt schablonbelopp for
milerséttning, justerade schablonbelopp for drivmedelsersittning och
justerade schablonbelopp for avdrag vid hemresor en offentligfinansiell
nettoeffekt pa -203 miljoner kronor (vilket avrundas till -0,20 miljarder
kronor) per ar fr.o.m. ikrafttrddandeéret 2023 (se tabell 4.1). Av denna
effekt utgors ca 100 miljoner kronor av minskade kommunala skatte-
intdkter.

Tabell 4.1 Offentligfinansiell effekt av justerade schablonbelopp
Miljarder kronor

Brutto- Varaktig
Effekt fran effekt Periodiserad nettoeffekt effekt

2023 2023 2024 2025

Hojt belopp for mil- 1jan. 2023 -0,13 -0,13 -0,13 -0,13 -0,13
ersattning

Justerade belopp for driv- 1 jan. 2023 0 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
medelsersattning

Justerade belopp for 1jan. 2023 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
hemresor

Summa -0,18 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20

Kalla: egna berdkningar.

Effekter for enskilda

En hdjning av schablonbeloppet for skattefri milerséttning paverkar
individer som anvénder egen bil i tjdnsten. Under 2020 mottog ca 630 000
personer milerséttning for anvédndning av egen bil i tjinsten. Déarutover
gjorde ca 20 000 personer avdrag i sina inkomstdeklarationer for resor i
tjénsten. I vilken grad dessa avdrag avser resor med egen bil dr dock oként.



For anstillda som i nuldget erhdller schablonbeloppet 18,50 kronor per
mil, kommer forslaget i de flesta fall sannolikt innebéra att arbetsgivaren
hojer ersittningen till det nya schablonbeloppet 25 kronor. For individer
som erhéller mer &n 18,50 kronor per mil i nulédget vid anvidndning av egen
bil i tjénsten innebdr hdjningen av det skattefria schablonbeloppet att
milersittningen efter skatt okar. For den som exempelvis erhaller
30 kronor per mil i ersdttning, 6kar ersittningen efter skatt fran 26,32 till
28,40 kronor, givet att individens marginalskatt uppgar till 32 procent
(genomsnittet for kommunal inkomstskatt). For en individ med 52 procent
i marginalskatt och 30 kronor i milerséttning innebér forslaget en dkning
av milerséttningen efter skatt fran 24,02 till 27,40 kronor.

De foreslagna justeringarna av schablonbeloppen for drivmedels-
ersittning péverkar anstillda med formansbil som anvéinder bilen i tjansten
och betalar samtliga utgifter for drivmedlet sjdlva. Enligt SCB:s inkomst-
och taxeringsregister mottog ca 58 000 anstdllda drivmedelserséttning
under 2020. Totalt hade ca 290 000 personer férmansbil samma éar.
Anstdllda med forménsbil vars arbetsgivare betalar for allt drivmedel
paverkas inte av forslaget. Anstidllda med formansbil som betalar driv-
medlet sjdlva och inte anvénder bilen i tjdnsten paverkas heller inte av
forslaget. De individer som i nuldget erhaller drivmedelserséttning enligt
géllande schablonbelopp kan férmodligen forvénta sig justerad erséttning
till de nya schablonbeloppen. Det betyder en hdjning av ersittningen med
5,50 kronor per mil for individer med dieseldriven formansbil och med
2,50 kronor per mil for individer vars formansbil drivs med bensin, etanol,
fordonsgas eller delvis med el (elhybrider och laddhybrider). For individer
med elbil som formansbil innebér forslaget minskad drivmedelserséttning
med 3,50 kronor per mil om deras arbetsgivare i nulaget ersitter dem med
9,50 kronor per mil. For individer som erhaller drivmedelserséttning som
Overstiger det skattefria schablonbeloppet per mil, innebér forslaget en
okad drivmedelsersittning efter skatt, med undantag for anstillda med
elbil som formansbil.

Hoéjningen av schablonbeloppet fran 18,50 till 25 kronor per mil for
avdrag for hemresor innebar mojlighet till 6kade avdrag for individer som
anviander egen bil for sddana resor. For individer med 32 procent i
marginalskatt innebdr hdjningen av schablonbeloppet en okad skatte-
lattnad pa drygt 2 kronor per mil. For individer med 52 procent i
marginalskatt 6kar skatteldttnaden med 3,40 kronor per mil.

Effekter for foretag och andra arbetsgivare

Forslaget om hdjt schablonbelopp for skattefri milersdttning innebér att
arbetsgivare kan betala sina anstéllda upp till 25 kronor per mil som
ersittning vid anvidndning av egen bil i tjdnsten utan att de anstillda
beskattas for detta och utan att arbetsgivaren behover betala arbetsgivar-
avgifter for delar av erséttningen. For arbetsgivare som i nuldget betalar
milerséttning som &verstiger 25 kronor per mil innebér forslaget nagot
minskade arbetsgivaravgifter for en given erséttningsniva. For arbets-
givare som exempelvis betalar 30 kronor i milersittning, utgor i nuldget
11,50 kronor underlag for arbetsgivaravgifter. Det betyder ca 3,60 kronor
i arbetsgivaravgifter per mil i utbetald ersittning. Efter hdjningen av
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schablonbeloppet utgér endast 5 kronor av erséttningen underlag for
arbetsgivaravgifter, vilket innebdr 1,57 kronor i arbetsgivaravgifter per
mil i utbetald ersdttning (vid 30 kronor i erséttning).

Vad giller betalning av drivmedel for formansbilar, kan den anstéillde
betala allt drivmedel och bli ersatt av sin arbetsgivare for kdrning i tjdnsten
(vilket ibland kallas huvudregeln). Arbetsgivaren kan ocksé betala allt
drivmedel sa att den anstillde forménsbeskattas for brinsle som har
forbrukats vid privat kdrning (vilket ibland bendmns komplementregeln).
Skatteverket har erfarit att marknaden dérutover har utvecklat en modell
med delade fakturor. Den innebér att anstéllda med bilféorman som tankar
bensin eller diesel far en faktura fran ett fristdende serviceforetag
motsvarande privatkdrningen och att arbetsgivaren far en motsvarande
faktura avseende tjansteresorna, dér avdrag for mervardesskatt kan goras.
Dirigenom uppstéar varken drivmedelsforman eller behov av utbetalning
av drivmedelserséttning. Hojningen av schablonbeloppet for drivmedels-
ersittning paverkar alltsa endast arbetsgivare som foljer den s.k. huvud-
regeln for betalning av drivmedel for formansbilar. Det ror sig om arbets-
givare till ca 58 000 formansbilsinnehavare.

For de arbetsgivare som betalar erséttning enligt nuvarande schablon-
belopp, innebir forslaget ingen fordndring sévida inte arbetsgivaren vill
nyttja hela det skattefria beloppet. For arbetsgivare som véljer att hdja sin
utbetalning fran nuvarande schablonbelopp till de nya schablonbeloppen
innebdr det 5,50 kronor mer per mil till anstillda med dieseldriven
formansbil och 2,50 kronor mer per mil till anstédllda med formansbilar
med dvriga drivimedel, exklusive rena elbilar. For arbetsgivare som véljer
att betala géllande schablonbelopp till anstéllda med elbil som férmansbil,
innebér det en minskad utbetalning med 3,50 kronor per mil. For arbets-
givare som i nuldget betalar drivmedelsersittning som Overstiger nu-
varande schablonbelopp, innebér forslaget en viss minskning i arbetsgivar-
avgifter per ersatt mil. Om en arbetsgivare exempelvis betalar en anstélld
15 kronor per mil i drivmedelserséttning vid anvdndning av dieseldriven
formansbil i tjansten, uppgdr underlaget for arbetsgivaravgifter till
8,50 kronor. Det betyder i nuldget 2,67 kronor i arbetsgivaravgifter per
ersatt mil. Med den foreslagna hojningen av schablonbeloppet for diesel
till 12 kronor, minskar underlaget for arbetsgivaravgifter i detta exempel
till 3 kronor per mil, vilket betyder 0,94 kronor i arbetsgivaravgifter per
ersatt mil.

Forslagens effekter for foretagen beddms i stort sett vara begrinsade till
vad som framgéar ovan. Forslagen bedoms inte ha nagra effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller
villkor i 6vrigt. Kommuner och regioner, liksom statliga myndigheter,
paverkas i sin arbetsgivarroll pd motsvarande sétt som arbetsgivare i privat
sektor. Den kommunala sjélvstyrelsen bedoms inte paverkas av forslagen.

Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska
jamstilldheten

Forslagen att justera schablonbeloppen for milerséttning, drivmedels-
ersittning och for avdrag vid hemresor bedoms ha férsumbara effekter pa



den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Aven &vriga
fordelningsekonomiska effekter av forslagen bedoms vara forsumbara.

Milersittningen har forvisso betalats ut till mellan 630 000 och drygt
900 000 personer de senaste aren och berér alltsd en relativt stor del av
befolkningen. Overlag ror det sig dock om smé belopp i forhllande till
individers forvarvsinkomst. Att milersittningen foreslds hdjas med
6,50 kronor innebér exempelvis 6kad kostnadsersittning med 650 kronor
under ett &r for den som kor 100 mil i tjansten med egen bil. Mén &r nagot
overrepresenterade bland individer som erhéller mil- och drivmedels-
ersittning (i forhéllande till arbetskraften som helhet). Den genomsnittliga
inkomsten ar ocksd ndgot hogre bland dem som erhéller erséttning i
forhéllande till sysselsatta generellt. Dessa forhallanden talar i sig for att
forslaget kan innebdra ndgot okade skillnader i disponibel inkomst.
Effekten bedoms emellertid vara forsumbar. Vad géller den regionala
fordelningen av individer som erhaller milersdttning for egen bil i tjansten,
skiljer sig denna inte ndmnvért &t fran fordelningen av sysselsatta
generellt, med undantaget att individer med milersittning &r under-
representerade i storstadskommuner. Den regionala inkomstférdelningen
bedoms dérmed inte paverkas ndmnvért av forslaget.

Effekter for miljon

Att schablonbeloppet for skattefri milersattning hdjs kan fa som f6ljd att
resandet med bil 1 tjdnsten 6kar nagot, jAmfort med om beloppet forblir
ofordandrat. Hojningen av schablonbeloppet Okar forutséttningarna for
arbetsgivare att betala full kostnadserséttning utan att skatteplikt uppstar,
vilket okar incitamenten i viss grad for anstéllda att anvinda egen bil i
tjdnsten. Detta kan innebéra att vissa tjédnsteresor med egen bil genomfors
som inte hade genomforts alls med nuvarande schablonbelopp. I vissa fall
kan tjénsteresor ocksé komma att genomforas med egen bil men som med
nuvarande schablonbelopp hade skett med annat fdardmedel, sdsom
kollektivtrafik, cykel eller arbetsgivarens bil (tjanstebil).

Hur tjansteresor genomfors dr ofta ett beslut av bade arbetsgivare och
arbetstagare, och regleras i méanga fall av arbetsgivarens policys for
resande i tjansten. Bade kostnadskénsligheten och mdjligheten att vaxla
mellan olika firdmedel torde dérfor generellt vara lagre for tjdnsteresor dn
for arbetsresor och resande pé fritiden. Detta talar for att effekterna av
forslaget i form av koldioxidutslédpp och andra miljoeffekter dr begransade
eller ndra nog forsumbara. Eftersom nédrmare uppgifter kring omfattningen
pa tjansteresandet saknas har inte ndgon kvantitativ bedémning gjorts av
dessa effekter.

De foreslagna hojningarna av schablonbeloppen for kostnadsersittning
for bensin och diesel innebér dkade forutséttningar for arbetsgivare att ge
full kostnadserséttning till anstidllda med formansbil som betalt drivmedel
som har forbrukats under tjénsteresor. Detta kan i viss man stimulera till
Okat resande i tjinsten med forménsbilar. Effekterna av de hojda schablon-
beloppen bedoms, liksom den foreslagna hojningen av schablonbeloppet
for milerséttning, ha sma effekter pa koldioxidutsldppen och pa miljon i
Ovrigt. Antalet innehavare av formansbil uppgar till omkring 290 000,
varav knappt 60 000 erhaller drivmedelsersattning. Antalet formansbils-
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innehavare som far erséttning for diesel eller bensin beddms minska
framover, i takt med att andelen laddbara forménsbilar vaxer.

Forslaget om hojda schablonbelopp for avdrag for hemresor kan bidra
till ndgot 6kande bilresande. Hemresor &r en privat levnadskostnad som,
till skillnad fran tjdnsteresor, normalt inte paverkas av arbetsgivarens
policys eller riktlinjer. Med négot hogre skattesubvention per mil for resor
med bil och of6rdndrad avdragsmdjlighet for andra férdmedel, kan
forslaget leda till att vissa hemresor sker med bil som inte skulle ha
genomforts alls med oférdndrade avdragsbelopp. I vissa fall kan kollektiva
fardmedel ocksé komma att viljas bort till forman for bilresor, &ven om
regelverket innebér att bilkostnader endast far dras av om det saknas god-
tagbara allménna kommunikationer. Uppskattningsvis gor 10 000—-15 000
personer per ar avdrag for hemresor och endast en mindre andel av dessa
beddms édndra sitt beteende till f6ljd av beloppsjusteringarna.

Hojda schablonbelopp for kostnadserséttning vid tjénsteresor och
avdrag vid hemresor kan alltsd bidra till en viss 6kning av bilresandet.
Sammantaget bedoms effekterna dock som sma. Bedomningen &r ddrmed
att dven effekterna koldioxidutslappen, och pa miljon i Gvrigt, dr sma.

Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt
informationsmaterial med anledning av de foreslagna belopps-
justeringarna. Nagra sdrskilda informationsinsatser utdver detta bedoms
inte behovas. Skatteverkets atgarder ingar i den anpassning som arligen
gors pa grund av ny eller férdndrad lagstiftning och ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Fragor som ror avdrag for kostnader vid tjénsteresor och hemresor kan
bli foremal for domstolsprovning. Forslagen i denna promemoria bedoms
emellertid inte f& nigra effekter for de allminna forvaltningsdomstolarna
med hénsyn till att det ror sig om justerade avdragsnivier.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslagen bedoms vara forenliga med det EU-réttsliga regelverket.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

11 kap.

26 § Formén av resa till eller fran anstéllningsintervju ska inte tas upp om resan
foretagits mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Detta giller ocksa ersittning for sddan resa till den del erséttningen inte overstiger



utgifterna for resan och, nir det giller resa med egen bil, inte dverstiger avdrags-
beloppet enligt 12 kap. 24 §.

I paragrafen finns bestimmelser om skattefrihet for resor i samband med
anstéllningsintervju.

Andringen innebir, nir det giller ersittning for resa med egen bil, att en
hinvisning gors till det avdragsbelopp som géller for hemresor med egen
bil enligt 12 kap. 24 § i stéllet for till avdragsbeloppet for arbetsresor i
12 kap. 27 §. Andringen #r en foljd av att bestimmelsen i 12 kap. 27 §
foreslas upphora att gilla (se prop. 2021/22:228).

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

26 a § Formén av sirskild resa i samband med att den skattskyldige borjar eller
slutar en tjdnst ska inte tas upp om

- andra intdkter som ska tas upp inte erhalls pa grund av tjdnsten, och

-resan fOretagits mellan tvd platser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

Vad som ségs i forsta stycket giller ocksa for formén av resa mellan bostaden
och arbetsplatsen om inte resan dven foranletts av inkomstgivande arbete i en
verksamhet som bedrivs av ndgon som, pa sitt som anges i 20 kap. 23 §, ar
nérstdende till eller star i intressegemenskap med den som ldmnar eller far
forménen.

Forsta och andra styckena giller ocksad erséttning for resan, forutsatt att
ersédttningen inte overstiger utgifterna for resan eller, nér det géller resa med egen
bil, avdragsbeloppet enligt 12 kap. 24 §.

I paragrafen finns bestimmelser om skattefrihet for resor i samband med
att den skattskyldige borjar eller slutar en tjanst samt mellan bostaden och
arbetsplatsen i vissa fall.

Andringen i tredje stycket innebir, nir det giller ersittning for resa med
egen bil, att en hinvisning gors till det avdragsbelopp som géller vid hem-
resor med egen bil enligt 12 kap. 24 § i stillet for till avdragsbeloppet for
arbetsresor i 12 kap. 27 §. Andringen #r en foljd av att bestimmelsen i
12 kap. 27 § foreslas upphora att gélla (se prop. 2021/22:228).

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

27 § Ersittning for utgifter for flyttning nér en skattskyldig pa grund av byte av
verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort ska inte tas upp, om ersittningen betalas
av allménna medel eller av arbetsgivaren. Om ersdttningen for utgifter for flyttning
ocksa omfattar ersittning for kdrning med egen bil, ska denna ersittning dock tas
upp som intdkt till den del den Overstiger avdragsbeloppet enligt 12 kap. 24 §.

Som utgift for flyttning ridknas utgifter for emballering, packning, transport och
uppackning av den skattskyldiges och hans familjs bohag och dvriga 16sa saker,
transport av den skattskyldige och hans familj frdn den gamla till den nya
bostadsorten samt liknande utgifter. Som utgift for flyttning rédknas ddremot inte
andra utgifter i samband med flyttningen sédsom utgifter for resor till och fran
arbetsplatsen, hemresor, dubbel bosittning och forlust vid forsiljning av bostad
eller andra tillgédngar.

Flyttningsbidrag som ldmnas av arbetsmarknadsmyndigheter ska inte tas upp.

Erséttning till personal vid en statlig myndighet for andra utgifter eller
merkostnader &n som avses i forsta och andra stycket ska inte tas upp, om utgifterna
eller merkostnaderna uppkommer som en nddvéndig f6ljd av en forflyttning till
eller frén en stationeringsort utomlands eller mellan orter i utlandet.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om skattefrihet for utgifter for
flyttning.

Andringen i forsta stycket innebir, nir det giller ersittning for korning
med egen bil, att en hdnvisning gors till det avdragsbelopp som giller for
hemresor med egen bil enligt 12 kap. 24 § i stéllet for till avdragsbeloppet
for arbetsresor i 12 kap. 27 §. Andringen #r en foljd av att bestimmelsen i
12 kap. 27 § foreslas upphora att gélla (se prop. 2021/22:228).

Overviigandena finns i avsnitt 3.5.

12 kap.
5 § Utgifter for tjdnsteresor med egen bil ska dras av med 2 kronor och 50 6re for
varje kilometer.

Om en skattskyldig anvinder sin formansbil for tjansteresor och betalar samtliga
utgifter for drivmedel som &r forenade med resorna, ska utgifter for elektricitet till
elbil dras av med 60 ore for varje kilometer och utgifter for annat drivmedel med
1 krona och 20 6re for varje kilometer.

I paragrafen regleras rétten till avdrag for kostnader for den som har anvént
egen bil eller formansbil for tjansteresor.

Andringen i forsta stycket innebir att avdraget for utgifter for tjanste-
resor med egen bil hojs till 2 kronor och 50 &re per kilometer.

Andringen i andra stycket innebir att avdraget for drivmedel vid tjénste-
resor med formansbil hojs till 1 krona och 20 &re per kilometer. Ett
undantag gdrs for utgifter for elektricitet till elbil, dér ritten till avdrag for
drivmedel i stéllet sénks till 60 ore per kilometer. Med elbil avses
detsamma som den i regeringens proposition Andrad nedsittning av
formansvirdet for miljdanpassade bilar (prop. 2021/22:173) foreslagna
lydelsen av 61 kap. 8 a §, dvs. en bil som &r utrustad med teknik for drift
helt med elektricitet som tillfors genom laddning frén yttre energikélla.
Laddhybrider, som kan koras pa bade elektricitet och andra drivmedel,
omfattas inte av den lagre avdragsnivén.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

16 kap.

27§ Utgifter for resor som en nédringsidkare gor med egen bil i nérings-
verksamheten ska dras av med 2 kronor och 50 6re for varje kilometer. Detta géller
dock inte om bilen dr en tillgang i néringsverksamheten.

Om en sadan delédgare i ett svenskt handelsbolag som ska uttagsbeskattas for
bilforman fran bolaget anvinder bilen for resor i niringsverksamheten och betalar
samtliga utgifter for drivmedel som é&r forenade med resorna, ska utgifter for
elektricitet till elbil dras av med 60 ore for varje kilometer och utgifter for annat
drivmedel med 1 krona och 20 re for varje kilometer.

I paragrafen regleras rétten till avdrag for kostnader for den som har anvént
egen bil eller formansbil for resor i ndringsverksamheten.

Andringen i forsta stycket innebir att avdraget for utgifter for tjinste-
resor med egen bil hojs till 2 kronor och 50 6re per kilometer.

Andringen i andra stycket innebir att avdraget for drivmedel vid tjénste-
resor med forménsbil hojs till 1 krona och 20 6re per kilometer. Ett
undantag gdrs for utgifter for elektricitet till elbil, dar ritten till avdrag for
drivmedel i stillet sédnks till 60 6re per kilometer. Med elbil avses
detsamma som den i regeringens proposition Andrad nedsittning av



forménsvérdet for miljdanpassade bilar (prop. 2021/22:173) foreslagna
lydelsen av 61 kap. 8 a §, dvs. en bil som &r utrustad med teknik for drift
helt med elektricitet som tillfors genom laddning frén yttre energikélla.
Laddhybrider, som kan koras pa bade elektricitet och andra drivmedel,
omfattas inte av den lidgre avdragsnivan.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

5.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:000)
om #andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap.

24 § Nir en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort &n den dér
den skattskyldige eller dennes familj bor, ska utgifter for hemresor dras av, om
avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r langre &dn 50 kilometer. Avdrag far
goras for hogst en hemresa per vecka och bara for utgifter for resor mellan tva
platser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Avdraget ska beréknas efter utgiften for det billigaste fardsattet. Skiliga utgifter
for flygresa och utgifter for tigresa ska dock dras av.

Om det saknas godtagbara allmdnna kommunikationer, ska utgifter for resa med
egen bil dras av med 2 kronor och 50 ore for varje kilometer. For resa med den
skattskyldiges formansbil ska utgifter for elektricitet till elbil dras av med 60 ore
for varje kilometer och utgifter for annat drivmedel med 7 krona och 20 6re for
varje kilometer. Detta giller ocksd om den skattskyldige har anvént sin sambos
eller en nérstdendes formansbil. Utgifter for vig-, bro- och farjeavgifter samt skatt
enligt lagen (2004:629) om tringselskatt ska ocksé dras av.

I paragrafen regleras avdragsritten for hemresor.

Andringarna i tredje stycket innebir att avdraget for resa med egen bil
hojs till 2 kronor och 50 6re per kilometer och att avdraget for drivmedel
vid resa med formansbil hojs till 1 krona och 20 6re per kilometer. Ett
undantag gors for utgifter for elektricitet till elbil, dér rétten till avdrag for
drivmedel i stéllet sénks till 60 ore per kilometer. Med elbil avses
detsamma som den i regeringens proposition Andrad nedsittning av
forménsvardet for miljdanpassade bilar (prop. 2021/22:173) foreslagna
lydelsen av 61 kap. 8 a §, dvs. en bil som é&r utrustad med teknik for drift
helt med elektricitet som tillférs genom laddning frén yttre energikilla.
Laddhybrider, som kan koras pa bade elektricitet och andra drivmedel,
omfattas inte av den ldgre avdragsnivan.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

67 kap.

54 § Skattereduktion ska goras for den del av avstdndet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig dverstiger 15 kilometer men inte /20 kilometer, om inte
annat foljer av andra stycket.

For den som &r bosatt och har sin arbetsplats i en sddan kommun som anges i
bilaga 67.2 giller i stéllet att skattereduktion ska goras bara for den del av avstandet
mellan bostad och arbetsplats som enkel vdg overstiger 30 kilometer men inte
120 kilometer.

For ratt till skattereduktion ska den skattskyldige under beskattningsaret ha
minst 30 resdagar som uppfyller villkoren i forsta eller andra stycket.
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I paragrafen anges vissa villkor for att en skattskyldig ska ha ratt till
skattereduktion for arbetsresor.

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att den 6vre avstinds-
gransen for ndr rdtt till skattereduktion foreligger hojs fran 80 till
120 kilometer.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

61 § Skattereduktionen uppgar till
—underlaget enligt 58 § multiplicerat med 80 6re, och
— 30 procent av underlaget enligt 59 §.

Av paragrafen framgar hur storleken pa skattereduktionen for arbetsresor
ska beriknas. Andringen i forsta strecksatsen innebir att den sk.
kilometersatsen hojs fran 50 till 80 ore.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.
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