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Inledning

Budgetberedningen ger i mitten av februari direktiv till kommunchefens ledningsgrupp for framtagning
av budgetférslag for kommande ar och de tva plandren. Direktiven baseras pd kommunfullmaktiges
definition av god ekonomisk hushallning, dialog med partigrupper, aktuella finansieringsforutsatt-
ningar, férvantad kostnadsutveckling, skattesats, investeringsvolym, resultat samt politisk inriktning
inklusive ndmndmal.

I bérjan av april redovisar och éverlamnar kommunchefens ledningsgrupp ett tjanstepersonférslag till
budget inom ramen fér budgetberedningens direktiv. Férvaltningscheferna redovisar de forutsatt-
ningar som budgetférslaget &r beréknat pd. Redovisningen sker till samtliga namnders presidier samt
partigrupper. Samtliga néamnder ska ta upp budgetférslag och eventuella dndringsférslag pa ett proto-
kollfért méte.

Presidier och namndpresidier ska ges méjlighet att Idamna budgetférslag till budgetberedningen
(Ksau). Kommunstyrelsens arbetsutskott (Ksau) bereder forslaget, Kommunstyrelsen lamnar forslag
till beslut, fullmaktige beslutar om namndernas budgetramar vid sitt sammantrade i juni. Efter att
namnden en budgetram bérjar arbetet med att ta fram en detaljbudget for budgetdret. Namndernas
detaljbudgeter ska vara klara senast november och anmalas till kommunfullmaktige.

Infor budgetarbetet 2022 har kommunens namnders presidier samt partigrupper tillsammans med
kommunchefens ledningsgrupp haft presidiedialog i enlighet med kommunens styrprinciper. KSAU be-
slutade darefter, 2021-02-23 § 48, om budgetdirektiv till kommunchefens ledningsgrupp for att upp-
ratta ett tjanstemannaforslag till budget fér 2022 plan 2023-2024.

Efter att tjanstemannaforslaget presenterats for presidier och partigrupper, bereds méjlighet att in-
komma med synpunkter till budgetberedningen (Ksau) den 25 maj. Samtliga ndmnder ska protokoll-
fora att budget 2021 varit uppe for diskussion.

Tidsplan

KUN beslutar om fdrslag budgetram 2021-05-26 omedelbar justering
KS beslutar om forslag till budgetram 2021-05-05

BN beslutar om forslag till budgetram 2021-05-26 omedelbar justering
SN beslutar om fdrslag budgetram 2021-05-18

KSAU beslutar om KS forslag till budgetram 2021-05-04

MBL § 19 2021-05-24 § 19

KSAU fattar férslag till beslut 2021-06-08 omedelbar justering
KS fattar forslag till beslut 2021-06-09

KF fattar beslut om budgetramar 2021 2021-06-23
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Forutsattningar — omvarid

Samhaillsekonomiskutveckling

Konjunkturen bedéms starkas i Sverige 2021. En endast svag dterhdmtning berdknas ske i bérjan av
dret, likt den svaga utveckling som praglade avslutningen av 2020. Sdvél BNP som sysselséttning an-
tas dock fa battre fart under andra halvan av 2021. Avgérande for utvecklingen blir naturligtvis pande-
min, hur smittspridning, vaccinationsprogram och restriktioner fortléper varlden éver. Prognososaker-
heten beddms @nnu vara hégre an normalt, dven om det varsta av pandemin torde ligga bakom oss.

Sveriges ekonomi

Den konjunkturdterhdamtning som inleddes under tredje kvartalet 2020 gar nu pa sparldga till foljd av
pandemins andra vdg och SKR rdknar med att det drgjer en bit in pd 2021 innan ekonomin &ter far
battre fart. Andra halvéret i 3 bor arbetade timmar borja véxa starkare, vilket leder till att I16nesum-
man 6kar mer an 2020. Den totala effekten ar att SKR prognostiserar en klar férbattring av skatteun-
derlagstillvaxten 2021. I SKR:s scenario innebar vagen till konjunkturell balans en ihdllande stor 6k-
ning av arbetade timmar bortom prognosaret 2021, framforallt 2022 men &ven 2023 och 2024 antas
utvecklingen p& arbetsmarknaden starkas. Lone6kningarna tilltar gradvis i var framskrivning men &r
mattliga i ett historiskt perspektiv. Detta hanger samman med antagandet om 13g inflation. Liksom en
svag produktivitetstillvéxt for hela samhallsekonomin. Sammantaget beraknas dock &terhdmtningen
for antalet sysselsatta bli utdragen. Andelen arbetslésa bedéms uppga till dryga 8 procent, som ge-
nomsnitt de kommande tre dren.

Kadlla: SKR Cirkular 21:12

Kommunernas ekonomi

Kommuner och regioner gick in i 2020 med férvantningar om en anstrangd ekonomi, en dampad kon-
junktur och stora utmaningar till foljd av ett hégt demografiskt tryck. Under &ret skot staten dock till
stora tillfdlliga statsbidrag pa grund av den pdgdende pandemin. Kommuner och regioner fick, trots
pandemin, ett starkt resultat under 2020. Totalt hade 16 kommuner, men inga regioner, underskott.
De kommande &ren innebar den demografiska utvecklingen med stora kompetensférsorjningsbehov
och svagare offentliga finanser fortsatt stora utmaningar d& pandemins effekter pa ekonomin forvan-
tas bli 1&ngsiktigt. Den demografiska utvecklingen innebér att antalet personer i valfardstjanster ckar
snabbare &dn antalet invdnare i yrkesfor lder. Grovt raknat 6kar behoven av valfard med 1 procent
per &r den kommande tiodrsperioden om alla ska fa lika mycket vélfard som i dag.

Kalla: SKR
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Forutsattningar Mellerud

Befolkning

Antal invénare i Melleruds kommun har under 13ng tid minskat. En minskning av antalet invénare ger
lagre skatteintakter och forsamrade planeringsforutsattningar. For dren 2014 - 2017 bréts denna trend
med tillfalligt och befolkningen 6kade nar kommunen tog emot mdnga nyanlanda. Under 2018 bérjade
befolkningen &ter att minska. Fodelsenettot har varit negativt under manga &r och det tidigare posi-
tiva flyttnettot har i stort sett upphort. For 2020 &r invénarantalet i stort sett oférandrat fran 2019. F6-
delsenettot var fortsatt varit negativt men inflyttningsnettot frén utlandet var positivt och motverkade
fodelsenettot.

Enligt den senaste befolkningsprognosen frdn SCB minskar Melleruds invénarantal fram till 2041. En-
ligt prognosen fortsatter fodelsenetto vara negativt och nettoinflyttandet dkar endast marginellt. En

minskning av antalet invdnare ger forsamrade finansieringsforutsattningar. Mellerud &r beroende av

bidrag fran de kommunala utjadmningssystemen och dessa fordelas utifran antal invénare, detsamma
galler generella statsbidrag.

Antal
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Diagrammet visar Melleruds kommuns invdnarantal 2011-2020 och befolkningsprognosen for 2021—
2041.

SCB har dven gjort en befolkningsprognos for skolomr@dena Asensbruk, Asebro, Dals Rostock och
centrala Mellerud. I samtliga omréden minskar befolkningen férutom i Melleruds téatort.
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Diagrammet till hdger visar en jamforelse
mellan antalet invénare i Melleruds kommun
efter dlder &r 2020 och 2041. Befolkningen i 180

arbetsfor dlder i Mellerud sjunker och be- 160
folkningen blir aldre. 140
Mellerud har en hog grad aldre befolkning, 120
ca 28 procent av invdnarna ar éver 65 ar 100
och 2030 beraknas andelen 6ka till 30 %. 80
Bade beroende pd okat antal i gruppen och 60
en minskning av antalet invanare. Medeldl-
dern i Melleruds kommun ar hég jamfoért 40
med riket. 20
0

Forsorjningsbordan 6kar nar de som &r sys-
selsatta behdver forsoérja fler individer. Det
staller stora krav pd prioritering av de of-
fentliga resurserna och servicen till medbor-
garna kan komma att behdva forandras och
omprioriteras.
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Liksom riket visar prognosen p& en 6kning i dldersgruppen aldre. Den demografiska prognosen for
Mellerud skiljer sig jamfort med riket. Liksom riket visar prognosen pé en 6kning i &ldersgruppen
aldre. For barn och unga forvantas ingen 6kning.
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Antal barn och aldre i Melleruds kommun 2020-2041
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Fram till &r 2041 ar antalet barn i dldern 0-5 &r i stort sett oférandrat medan antalet i dldern 0-18 ar
minskar marginellt. Daremot visar prognosen for delomrddena pa en minskning i samtliga skolomra-
den férutom Melleruds tatort. Antal personer i dldern 85 dr och aldre dkar med 184 personer till 2041.
I dldern 65-84 &r sker en 6kning till &r 2033 for att sedan minska. For 2041 prognostiseras antalet var
70 farre an 2020.

Arbetslosheten i Mellerud
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Diagrammet ovan visar antalet arbetslosa per 31/3 2021

Arbetslosheten i kommunen har 6kat ndgot fran 2019 (11,3 %) och var i mars 11,4 %. Vilket &r be-
tydlig hogre an rikets 8,4 % och Vastra Gotalandsregionen 8,0 %. Av antalet arbetsldsa var 166 st 6p-
pet arbetsldsa och 310 st i program med aktivitetsstdd. Arbetslésheten i kommunen har inte 6kat lika
mycket som i riket eller regionen till féljd av Covid-19. Ungdomsarbetslosheten har 6kat men fler ung-
domar deltar i arbetsmarknadsétgarder.

Skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning
Skatteintékter dr berdknad efter SKR:s (Sveriges Kommuner och Regioner) prognos 2021-02-02-18
samt SCB:s befolkningsprognos. Enligt SCB:s befolkningsprognos minskar antalet invdnare med i snitt
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30 invanare per ar under perioden 2022-2024. Skatteintdkterna ar beraknade efter en befolknings-
minskning mer -50 invanare per ar och oforéndrad skattesats vilket &r i enlighet med KSAU:s budget-
direktiv.

Riksdagen har beslutat om tillfélliga generella statsbidrag med 6 mnkr fér 2021 som minskar till 3
mnkr for 2022 for att sedan upphdra 2023. Detta ar inkluderat i férslaget.

Staten avsatte frdn och med 2021 ett riktat permanent statsbidrag till dldreomsorgen pa 4 miljarder.
For Melleruds del innebar detta 5 mkr for 2021.

De skatter och bidrag kommunen erhéller bygger pa antalet invénare 1 november dret innan budgeta-
ret.

- 9244 9194

Finansnetto

Finansiella intakter avser framst borgensavgifter fran AB Melleruds Bostader.

De finansiella kostnaderna bestdr av rantor pd upptagna 13n samt av rénte- och basbeloppsupprakning
av den del av pensionsskulden som ingdr i balansrakningen. Rénta for 1dn har beraknats till 1,5 % for
perioden 2022-2024 i enlighet med KSAU:s budgetdirektiv. Berdkningen ar gjord utifrdn en nyuppla-
ning pd 20 mnkr under 2021 och ytterligare 35 mnkr under 2022. En allt st6rre del av rantekostna-
derna finansieras genom affarsverksamhetens taxor.

Pensioner

Pensionskostnaderna och pensionsskulden &r beréknade efter Skandias prognos frén december.
Oversyn av dédlighetsantaganden for berdkning av pensionsskuld p&gdr. SKR:s styrelse kommer fatta
beslut i juni. Ett langre livslangdsantagande innebar att ansvarsforbindelsen 6kar vilket medfér lagre
soliditet.
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Forutsattningar — forvaltningarna

KSAU:s budgetdirektiv

KSAU:s beslutade darefter, 2021-02-23 § 48, om budgetdirektiv till kommunchefens ledningsgrupp for att upp-
ratta ett tjanstemannaforslag till budget for 2022 plan 2023-2024. Till féljd av osakerheterna kring Covid 19 har
arbetet framst varit inriktad pd &r 2022. For dren 2023 och 2024 uppnas inte resultatmalet enligt tjgnstemanna-
forslaget.

KSAU:s budgetdirektiv:

2022 2023 2024
Skattesats - - -
Invanarantal minskning drligen -50 -50 -50
Uppréakning
Loner 2,5% 2,5% 2,5%
Ovriga kostnader 0,5% 0,5% 0,5%
Kop av huvudverksamhet 2,0%
Okat forfogandeanslag/reserv KS | 3 mkr 3 mkr 3 mkr
Omfordelningar Nej Nej Nej
Resultat mal i % av skatteintak-
ter och utjamningsbidrag 2,5% 2,5% 2,5%

Personalkostnader

I underlaget har anvants en personalkostnad uppraknad med 2,5 % jamfért med_budget 2021. Ut-
rymme for [6nedkningar budgeteras centralt och férdelas till respektive namnd efter att de lokala for-
handlingarna &r klara. Ramupprakning f6r fértroendevaldas arvode, timldner etc. kompenseras direkt.
Eventuella I6neférandringar som sker vid sidan om den arliga I6nedversynen kompenseras inte.

Lopande kostnader

I I6pande kostnader inbegrips kdp av varor och tjanster. Inflationen berdknas uppga till 1,3 % for
2021 enligt KPIF. I upprékningsunderlaget har en schablonupprékning p& 0,5 % anvéants for “Iépande
kostnader” for att kompensera for inflation. Det innebar att del av inflation mdste métas av en kost-
nadssankning. Kostnader for kdp av huvudverksamhet kto 4630 raknas upp med 2% dé& dessa kostna-
der ar relaterade till I6n. Kostnadsdkningar darutdver ska inrymmas i tilldelad ram.

Ovriga budgetforutsittningar

Affarsverksamheten

Affarsverksamheterna VA, renhdlining och fjarrvarme forutsatts hélla 100 % avgiftsfinansiering. For
denna del av kommunens verksamhet gérs ingen schablonmadssig upprakning. En dversyn av taxor

inom VA-verksamheten pdgdr och en foérandring av taxan ar nédvandig for att finansiera kommande
utbyggnad av VA-anslutningar inom vissa omraden.

Intdkter
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Verksamheternas intdkter har inte schablonuppréknats, gle flesta taxor har ndgon form av maxtaxa.
De specialdestinerade statsbidragen kan inte pdverkas. Ovriga taxor & sma och pdverkar finansie-
ringsférutsattningarna marginellt.

Statsbidrag

Forutom den budgetram som tilldelas frdn kommunfullméktige finns ett stort antal riktade statsbidrag
till verksamheten, som &r avsedda for ett visst andamal. Varje namnd/f6rvaltning bedémer sjdlva hur
de ska hantera konsekvenserna av riktade statsbidrag och vad som hander nar bidraget upphér.

Demografiska forandringar

Det finns ingen beslutad resursfordelningsmodell som justerar volymférandringar fér barn, elever och
aldre utifrdn befolkningsprognos. Antalet barn och elever forandras endast marginellt under &ren
2022-2024. Nar det galler utvecklingen inom hemtjanst syns i nulaget ingen 6kning utan en minsk-
ning jamfort med foregdende &r. For 2022-2023 ser forvaltningen ingen anledning att ta hojd for att
omfanget pd hemtjansten ska 6ka vasentligt utan eventuella volymoékningar bor kunna hanteras inom
ordinarie drift. Inom &ldreomsorgen sker enligt prognos en utdkning av antalet SABO-platser for de-
mensboende under slutet av perioden men driftkostnaderna for detta bedéms i kunna hanteras ge-
nom effektiviseringar.
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Uppfyllande av direktiv

Tjanstemannaforslaget till budget 2022 uppfyller de direktiv som gavs vid presidiedialogen men for att
finansiera 6kade behov foreslds omdisponeringar och effektiviseringar gérs. Kommunchefens lednings-
grupp bedémer att foreslagna dtgarder och omdisponeringar ar praktiskt genomférbara och ger be-
raknade resultat. Atgarderna beskrivs mer utforligt i forvaltningschefernas avsnitt. Direktiven for resul-
tatmalet ar inte uppfyllda for plandren 2023 och 2024 och inte heller kommunfullmaktiges resultatmal
pé 2 % uppnds. Arbetet har i férsta hand varit inriktat pd dret 2022 d3 namnderna arbetar med att f&

en budgetbalans 2022 utifrdn 2020 &rs underskott.

KF, OF,

VN, RE-

VISION KS SAM | KSKSF |BN KUN SN
Budget 2021 2741 27 215| 56 384 2833 | 236669 | 297 629
Léneupprakning timléner, OB ers, ar-
voden mm 185 90 10 43 1176
Ovrig upprékning 0,5 % 6 290 182 4 295 305
K&p av huvudverksamhet 60 345 525 525
Anslag Val 300
Okat férfogande anslag 3000
Deponikostnad renhallning till
skattekollek. 500
Kapitalkostnader 150
Sankt internrénta 18 -2111 -6 -9 -29
Interna kostnader -875 7 473 255
Omdisponering av telefoni (véxel) -1 -45 323 -5 -124 -148
Budget 2022 3047| 25369| 60325 2842 | 237872 299 713

En budgetjustering p3 150 tkr kommer foreslas i prognos 1 med 150 tkr frdn Kommunsty-
relsen till Kultur- och utbildningsnamnden avseende Fixarmalte. Detta kommer justeras i
budgetramarna infor 2022,

Av kommunstyrelseforvaltningens budget avser 3,8 mkr forfogandeanslaget.

Kommunchefens ledningsgrupp identifierar IFO och &ven dldreomsorgen som de omrdden dar det be-
hovs fortsatta &tgarder for att sanka kommunens kostnader medan gymnasieverksamheten enligt sta-
tistiken har en kostnad som &r lagre an referenskostnaden. Det fria skolvalet innebar att gymnasieele-
verna fritt kan valja program och gymnasieskola. Trenden har varit att eleverna valt dyrare utbild-
ningsplatser vilket medf6rt 6kade kostnader vilket innebér att dtgarder och omdisponeringar méste
genomfdras inom andra verksamheter for att finansiera detta.

Mellerud ar en av 40 kommuner i Sverige som driver fler skolor &n de far ersattning f6r i det kommu-
nala utjdmningssystemets berdknade behov. Enligt utjamningssystemets modell bérjar merkostnader
for kommunen vid 80 elever i drskurs F-6. Under flera ar har kommunen haft en stor elevokning som
under senare ar avstannat. Férutom positiva ekonomiska effekter av storre skolor finns dven stora pe-
dagogiska effekter. Tjanstemannaforslaget foresl8r nedldggning av Asens skola. Enligt rektorn p&
Rsens skola har elever som &r beréttigade till sérskilt stod 6kat markant under de senaste &ren och
kunskapsresultaten har sjunkit Gver tid, trots stor kompetens hos personalen. Nar ménga elever i be-
hov av sarskilt stod samlas pd samma stalle uppstar en situation dér det gruppdynamiska larandet far
stryka pa foten. Grupper med manga elever i behov av sarskilt stéd minskar méjligheten till ldrande
mellan elever, vilket &r en viktig del i alla larandeprocesser. Om dessa elever fick méjlighet att vara i

10
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en miljé med fler elever med olika férmagor och stérre dynamik i gruppen, skulle troligen en mer posi-

tiv utveckling ske.

Forslagen till dtgarder ar inte politiskt styrda eller forankrade. Vardering av om féreslagna
dtgdrder ar politiskt genomforbara eller inte Gverlats till politiker att bedéma.

Socialforvaltningen

Okade behov

Kostnadseffektiviseringar/
omdisponeringar

Familjecentral

Handlingsplan IFO

FOrsorjningsstod

Handlingsplan Vard & Omsorg

Stérkt oppenvérd

Nya riktlinjer inom bistand, LSS

Digitaliseringsstrateg

Oversyn av lokaler

Gemensam organisation Melle-
rud- Bengtsfors

Kultur- och utbildningsforvalt-
ningen

Okade behov

Kostnadseffektiviseringar/

Kostnad ska inte enligt lag baras av renhall-
ningskollektivet

kommunen. Resultatmél uppnés
anda.

Omdisponeringar
Gymnasiet IKE 3 mkr | Effektiviseringar AME -0,5 mkr
Vuxenutbildning 0,5 mkr | Effektiviseringar inom grundsko- -0,6 mkr
lan
Kostnadseffektiv lokalanvandning | -2,4 mkr
i grundskolan (sténgning av en
grundskola)
Heldrseffekt -4,7 mkr
Kommunstyrelsens férvaltning
Okade behov Kostnadseffektiviseringar/
omdisponeringar
Nytt personalsystem 6kade kostnader Oversyn licenskostnader, nya rikt-
Okade kapitalkostnader IT-infrastruktur linjer fardtjanst mm
Digitalisering och sakerhetssamordning Puckelkostnad dar begdran kom-
Marknadsforingsinsatser, enkatverktyg och -ut- mer att ta medel i ansprak fran
vecklings-/utredningsresurs forfogande anslaget 2021 och
2022
Samhallsbyggnadsfoérvaltningen
Okade behov Kostnadseffektiviseringar/
omdisponeringar
Hunnebyn Deponi -0,5 mkr | Finansieras med sankt resultat for

Oka anslag Vagbidrag 180 tkr

Ingen héjning

Sandlycke gard dlagganden

Loses stegvis under langre tid

11
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Vision, Mal God Ekonomisk Hushallning, Personalmal
Vision

Visionen pekar ut riktningen for Melleruds kommun

| Kommunfullmaktige har antagit en vision for Melleruds kommun

Mellerud — en attraktiv och drivande kommun i framkant av utveckl-

ingen.

Vi stdr for foretagsamhet, delaktighet och omtanke om varandra, Vi ger trygg vélfard
till alla generationer, med sarskild uppméarksamhet pé det férebyggande arbetet med
fokus pad ungdomar och barnfamiljer.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushalining i verksamheten. Enligt
kommunallagen ska kommuner varje dr uppratta en budget dar intdkterna Gverstiger kostnaderna, det
sd kallade balanskravet. Budgeten ska innehdlla en plan for verksamheten och ekonomin. Kommuner
ska ocksd ange finansiella och verksamhetsmassiga mél och riktlinjer som ar av betydelse fér en god
ekonomisk hushéllning. Kommunallagens krav klargér darmed att begreppet god ekonomisk hushall-
ning har b&de ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet tar
sikte pa kommunens finansiella stdllning och utveckling. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa for-
mé&gan att bedriva verksamhet pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt satt. Verksamhetsmal och
finansiella mal hanger ihop for att en god ekonomisk hushélining ska uppnés.

Kommunen ska i enlighet med detta ange béde finansiella mél och mal fér verksamheten for att god
ekonomisk hushéllning ska uppnds. Definitionen av god ekonomisk hushalining avseende de finansiella
madlen &r att: Innevarande generation ska inte 6verfora ndgra obalanserade kostnader eller skulder till
kommande generationer. Kommunfullmaktige har for 2021 beslutat om tre finansiella mal och tre mal
for verksamheten. Namnderna tar fram mal utifrn fullmaktiges mal. Dessa foljs upp via nyckeltal. Det
ar namndernas mal, kopplat till fullméktigemalen, som ligger till grund for bedémning av fullméktiges
méluppfyllelse.

Det &r fullméktiges finansiella mal och mal for verksamheten som definierar vad som &r god ekono-
misk hushallning fér Mellerud.

God ekonomisk hushdlining i Melleruds kommun innebar att de finansiella malen uppnds och majorite-
ten av fullmaktiges mal for verksamheten uppnds eller delvis uppnas.

For styrning av verksamheten har fullmdktige antagit foljande tre mal:

Melleruds kommun

1 tar ansvar for var livsmiljo, arbetar férebyggande och varnar forutsattningarna for ett gott
liv i ett social, ekonomiskt och miljémassigt perspektiv

2 ar valkomnande och inbjuder till medskapande — internt och externt — for en utvecklad
samhallsservice och 6kad attraktivitet

3 framjar foretagsamhet, foretagande och féreningsliv.
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Enligt styr- och ledningsplanen har namnderna i uppdrag att foresld namndens mal baserat pd kom-
munfullmaktigemalen.

Kommunfullmaktige har antagit féljande finansiella mal

Soliditeten ska inklusive ansvarsforbindelse vara oforandrad eller 6ka. Soliditeten be-
raknas genom att stélla eget kapital minus ansvarsfoérbindelsen i forhdllande till tillgdngarna.
Léneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej 6verstiga 30 tkr/inv.
Okar antalet invnare s okar 8terbetalningsférmagan och skulden kan oka, eller omvént.
Resultatet ska minst uppga till 2 % av intdkterna fran skatter och bidrag. For att ge
vardesakring av eget kapital och mdjliggéra viss egenfinansiering av investeringar samt amor-
tering av lan.

Personalmal

Kommunen som arbetsgivare har ett ansvar for att det finns arbetsmiljomal att forhalla sig till i organi-
sationen. I enlighet med AFS 2015:4 ska arbetsgivaren ha mal for den organisatoriska och sociala ar-
betsmiljon, OSA. Malen ska syfta till att framja halsa och 6ka organisationens formaga att motverka
ohélsa. M3l ska sattas inom alla OSA omraden, dvs. arbetsbelastning, arbetstidens férlaggning och
krankande sarbehandling. Mélen satts for hela organisationen och de ska goras kanda i organisationen
och i samverkan brytas ned och anpassas till lokala férutsattningar.

Forslag personalmal

Kommunens attraktivitet ska 6ka genom insatser som bidrar till medarbetarens upplevelser av:

God balans mellan arbetes krav och fritid

Okad transparens och delaktighet

Gott bemétande pé véra arbetsplatser

Efterlevnad av de fem punkterna i kommunens arbetsmiljépolicy

De fem punkterna i arbetsmiljépolicyn ér:

Arbetsfoérhdllanden som majliggor arbete fram till pensionen
Att verksamhetens mal ar tydliga

Delaktighet, utvecklingsmdjligheter och samverkan

Friska arbetsplatser

Att vi minst uppfyller den arbetsmiljélagstigning som vi omfattas av.

14
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Driftsbudget
Resultatrékning Kassaflédesanalys
Prognos ' Budget Plan Plan Prognos Budget Plan Plan
Belopp i Mnkr 2021 2022 2023 2024 Belopp i Mnkr 2021 2022 2023 2024
Intakter 1829 183,0 183,0 183,0 Periodens resultat 25,0 16,7 10,8 7,0
Kostnader -7915 -800,5 -813,7 -829,5 Avskrivningar 30,8 31,0 31,0 31,0
Kortfr. Skulder/fordringar -0,1 -0,2 -0,1 0,0
Avskrivningar -30,8 -31,0 -31,0 -31,0 Lépande verksamhet 55,6 47,5 41,7 37,9
Verksamhetens
nettokostnader -639,4/ -648,5 -661,7 -677,4 Investeringsverksamhet -105,6 -98,7 -70,1 -56,9
Finansieringsverksamheten 20,0 35,0 40,0 25,0
Skatteintakter 395,9 409,4 423,8 437,4 - varav nyupplaning 20,0 35,0 40,0 25,0
Statsbidrag & utjamning 243,2 235,8 229,3 2278 - varav Inv.bidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Extra statsbidrag 3,5 0,0 0,0 0,0
Fastighetsawgift 25,0 25,2 25,2 25,2 Periodens kassafléde -30,0 -16,1 11,6 5,9
Verksamhetens
resultat 28,1 21,9 16,5 13,0 Likvida medel
Réantenetto -3,1 -5,2 -5,7 -6,0 Vid periodens bérjan r 57,9 27,9 11,8 23,4
Resultat efter finansiell: 25,0 16,7 10,8 7,0 Vid periodens slut 27,9 11,8 23,4 29,3
Extraordinéra poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 25,0 16,7 10,8 7,0
Balansrakning Avstamning finansiella mal
Prognos ' Budget Plan Plan Prognos Budget Plan Plan
Belopp i Mnkr 2021 2022 2023 2024 Belopp i Mnkr 2021 2022 2023 2024
Tillgangar A.Soliditeten ska inklusive ansvarsférbindelsen
Anlaggningstillgangar 758,0 825,7 864,8 890,8 Soliditet inkl ansvarsférbindelse 18,4% 20,0% 20,4% 21,0%
Omséttningstillgdngar 116,3 100,2 111,8 117,7 Mal = ska vara positiv eller 6ka >0 >0 >0 >0
- varav likvida medel 27,9 11,7 23,4 29,3
Summa tillgangar 874,3 925,9 976,6 1008,5 B. LAneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej
overstiga 30 tkr/inv
Skulder Langfristiga 1an 366,3 401,3 4413 466,3
Eget kapital 340,5 357,2 368,0 375,0 Varav affarsverksamhet 113,7 148,7 188,77 2137
Avséttningar 9,9 9,7 9,7 9,6 Varav skattefinansierad vht. 252,6 2526 2526 252,6
Langfristiga skulder 384,9 419,9 459,9 4849 Antal invanare 9294 9244 9144 9 094
Kortfristiga skulder 139,0 139,0 139,0 139,0 Laneskuld per invanare 27,3 27,6 27,8
Summa skulder 874,3 925,9 976,6 1008,5 Mal = <30 <10 <30 <30 <30
Pensionsskuld 179,7 172.4 168,8 1629 C. Resultatet ska minst uppga till 2 % av intakterna fran skatter och bidrag
Resultat 3,7% 2,5%)
Mal 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

Avstamning mot Kommunfullméktiges finansiella mal

Med nuvarande skatteunderlagsprognos behdvs atgarder for plandret 2023 och2024 vad galler resul-
tatet. I dvrigt s& forvantas de finansiella malen uppfyllas.

Oversyn av dédlighetsantaganden fér berikning av pensionsskuld p&gdr. SKR:s styrelse kommer fatta
beslut i juni. Ett langre livslangdsantagande innebar att ansvarsforbindelsen dkar vilket medfér lagre

soliditet.
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Kommunstyrelsens forvaltning

Budget 2022

Ramférandringar tkr
Budget 2021 56 384
Loéneupprakning timléner, OB ers, arvoden mm 90
Ovrig upprékning 0,5 % 182
K6p av huvudverksamhet 345
Okat férfogande anslag 3 000
Sankt internrénta -6
Interna kostnader 7
Omdisponering av telefoni (vaxel) 323
Budget 2022 60 325

Léneupprdkning for manadsanstdlld och visstidsanstdllda budgeteras centralt och férdelas ut nér
I6nerevision dr klar.

Av ovanstaende budgetram pa 60,3 mkr avser 3,8 nkr kommunstyrelsens forfogandeanslag.

Nuldge

Byte av personalsystem och investeringar i IT-infrastruktur innebar ékade kostnader for forvaltningen.
For 2022 antas att detta kan finansieras av 6verskott p& andra anslag inom kommunstyrelse-forvalt-
ningen som tidigare ar inte helt har nyttjats. Pa sikt kommer byte av system som t.ex. diariesystem
och fortsatt utbyggnad av IT-struktur medféra 6kade kapitalkostnader som inte kan rymmas i befintlig
ram.

Det finns ett betydande behov av att arbeta med kommunens varumarke genom marknadsféring. En
forutsattning ar forst att i dialog med olika mélgrupper ta fram vad som ska marknadsféras, dvs hur
vill vi uppfattas, vilka férutsattningar vill vi skapa och vad vill vi uppnd. Behovet av marknadsforing av-
ser bdde kommunens varumarke som organisation och for att sdkra personalférsérjningen sd val som
for att attrahera nya kommuninvanare och foretag till Mellerud.

Tillvéxtenheten har i nuldget inte resurser for att klara kommande behov och férvantningar nar det
galler planlaggning pé ett bra och effektivt satt utefter kommunens mal och visioner foér 6kad bygg-
nation och fler som flyttar till kommunen. Med dagens resurser pd enheten finns knappt en heltids-
tjanst for detta arbete dd samtliga handlaggare har flera ansvarsomrdden/uppdrag for att klara enhet-
ens 6vriga uppgifter.

En utveckling med stod av digitalisering medfor ett 6kat behov av stéd frédn enheten for digital service
(EDS) som inte kan hanteras inom nuvarande organisation. I takt med att digitala verktyg anvands i
allt storre utstrackning i organisationen som t ex iPad i skolan, dkar belastningen pd EDS och redan
idag har EDS svart att hinna med alla &renden. Melleruds kommun har arbetar med tillgénglighet un-
der flera ar, framst kopplat till fysisk tillganglighet. Genom den nya policyn- och handlingsplanen for
tillganglighetsarbete inom Melleruds kommun kommer dven okat fokus att laggas pd arbetet med
bland annat information och att géra denna tillganglig samt arbete om och med sjélva hemsidan.

Infor budgeten 2021 gjordes en neddragning med 2,0 3rsarbetare utifrdn tjanstemannaférslaget. De
ena tjansten som utredare/verksamhetsutvecklare och den andra som informations-saker-
hetsamordnare. Effekterna av neddragningarna har blivit stérre an berdknat, inte minst da farre
personer ska gora fler uppgifter samtidigt som det inte ar majligt att arbeta med informationssaker-
het.
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Det &r nu inte mojligt att arbeta med informationssékerhet pd den nivd som &r 6nskvart. Bland annat
ar konsekvensen att kommunen fortsatt kommer ha 1&g forméga att hantera, stédja verksamheterna
och félja upp informationssakerheten i sin helhet. Det finns heller ingen majlighet att utveckla det
strategiska arbetet kring informationssakerhet. Effekter blir ocksd utdragna processer nar vi gar in i
nya avtal dar behandling av kommuninformation/data ingdr och bedémningen av informationsséker-
heten, PuB-avtal m.m. kommer ta langre tid. Mer ansvar for detta laggs idag direkt ute pd ansvarig
chef och verksamheten som helhet. Utifr&n den tidigare beskrivna neddragningen paverkas mojlig-
heten negativt for att jobba strategiskt med kommunens digitaliseringsutveckling samt annan verk-
samhet s3 som utbildning och anvédndarstod. Infér 2022 behdver vi dtgarda detta sd att vi i férlang-
ningen inte hamnar i en situation dar vi lacker sekretessbelagda uppgifter eller behandlar data felakt-
igt sd att anstalld personal riskerar paféljder eller kommunen &laggs vite pa upp till 20 mkr som lagen
féreskriver.

Samtliga av arbetsuppgifterna for tjansten utredare/verksamhetsutvecklare har fordelats till enheterna
inom kommunstyrelseforvaltningen och byggnadsnamnden. I dagslaget finns kapacitet att utreda
medborgarférslag och motioner men det ingen finns kapacitet att genomféra mer omfattande all-
manna kommunala utredningar. Det ar inte heller méjlighet att bistd andra forvaltningar eller némn-
der vid utredningar. Uppgiften att utveckla och driva arbetet med styr- och ledningssystemet gallande
malarbetet utférdes tidigare av utredaren/verksamhetsutvecklare. Overtagandet av dessa arbetsupp-
gifter klargjordes inte helt. D3 denna process mdste fungera utifrdn kommunallagens krav pd mal for
en god ekonomisk hushdlining har ekonomienheten hanterat denna process efter neddragningen. Na-
got storre arbetsinsats med information till ndmnder och forvaltningar om malarbete och mélutveckl-
ing fran ekonomienheten &r inte mojlig i nulédget.

Kommunstyrelsens forvaltning kommer att dterkomma med en tjénsteskrivelse for att begdra medel
frén forfogandeanslaget avseende puckelkostnader for marknadsféringsinsatser, digitalisering- och sa-
kerhetsamordningsarbetet samt enkatverktyg kopplat till det arbetsmiljéprocessen. Férvaltningen
kommer ocksé lyfta fram behov av utvecklings- och utredningsresurs for 2021 och 2022.

Investeringar

Budget Budget Budget Budget Budget
Kommunstyrelsen inklusive EDS  Tkr 2022 2023 2024 2025 2026
Anpassning av turistinformationen Dalslands center (inv Samhallsbygg-
nad) 100 000
Morklaggningsgardiner Dalslands Center 130 000
Ljudanlaggning Hallingsalen Dalslands Center 100 000
Rumsavskiljare/ridd Dalslands center 80 000
Belysning Dalslands center 50 000
Ny hemsida 100 000 500 000
Diverse inventarier 100 000 100000 100 000 100 000 100 000
EDS Switchar ca 25 per ar 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000
EDS Huvdswitch 1 000 000
EDS UPS ca 5 per ar 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
EDS SAN (lagringsyta) 400 000
EDS WLC (styr vart WiFi) 250 000
EDS AC i serverrummet 100 000
EDS AP (WiFi antenner) ca 60 om dret 400 000 400 000 400 000 400 000
EDS Datorer och mobiler till EDS 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
EDS Diariesystem 500 000
EDS e-Arkiv 300000 150000 150 000 150 000 150 000
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EDS Politikerdatorer 110000 110000 110000 110000 110000

Kommunstyrelsen inklusive EDS 2010000 2240000 1640000 2010000 2460 000
Budget Budget Budget Budget Budget

Radahallen 2022 2023 2024 2025 2026

Takhiss omkladningsrum handikapp 2 st 50 000

Kyl samt ombyggnad cafeteria 100 000

Stadmaskin 80 000

Passagegrind 50 000

Vattenhinderbana 60 000

Styrsystem kallaren (investering samhallsbyggnad ) 600 000

Bassangmatta Gver rehab 50 000

Radahallen 810000 100000 80000 0 0

Investeringar EDS

Den 6kade anvandningen av digitala verktyg i verksamheterna stéller hégre och hogre krav pa en till-
ganglighet i infrastrukturen. Detta har inte prioriterats tidigare och l6sts adhoc. Detta tillvdgagdngsatt
har fungerat tidigare da vi haft en god ekonomi. Det &r dock inte forenligt med god ekonomisk hus-
hélining och vi behdver f& béttre kontroll om vi inte ska hamna i en situation dér verksamheterna far
I&ngvariga produktionsbortfall p g a brister i infrastrukturen.

Sarskilt viktigt &r detta da vi inte har ndgon beredskap inom EDS.

Idag far varje verksamhet std for ansvaret och kostnaden sjélva vilket starkt bidrar till den adhoc kul-
tur som rdder runt detta och ger ddrmed extra stor sdrbarhet. En ordnad investeringsplan innebér att
lyfta dver ansvaret for infrastrukturen helt till EDS, vilket &r starkt att foredra. Det kommer dven stélla
hoga krav pé att EDS tas med i ett tidigt skede i alla olika projekt for att sakerstalla bade verksamhet-
ernas produktion och utvecklingsmajligheter, samt val av arbetsverktyg m m.

Forandringen innebér att EDS kommer fa 6kade kapitalkostnaderna efter 2022. Detta far beaktas inf6r
budgetarbetet till némnderna fér 2023.

Nya huvudservrar behdvs for att kommunens system inte ska riskera ligga
N . 400.000

nere langre tider

Nyckel hdrdvara i var infrastruktur ar dem s3 kallade switcharna. Utan dessa

ingen tillgdng till natet. Vi beh6ver byta ut ett antal varje &r for att inte fa 600.000

stopp i natet.

UPS behdver ses éver och bytas ut med jamna mellanrum. Detta for att all ut-

rustningen inte ska stanna pd grund av kortare stromavbrott. >0.000
AC i serverrummet. Utan fungerande AC stannar all infrastruktur. 100.000
Datorer och mobiler EDS. EDS har hogre krav pd sina arbetsverktyg én 6vrig

, e 50.000
org for att klara av att stédja dvriga.
Upphandling nytt diariesystem 500.000
e-arkiv ar en viktig del av framtida service och lagkrav 300.000
Politikerdatorer 110.000
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Samhallsbyggnadsforvaltningen

Prognosen for 2021 pekar pd en budget i balans. Efter omorganisation s& kdnns det som vi fatt battre
flyt i vdra verksamheter men fortfarande pdgér ett arbete att finjustera rutiner. Arbetsbelastningen &r
hog och detta sliter framst p& vara enhetschefer som utéver chefsrollen har mdnga projekt som skall
genomforas.

Nar det galler taxefinansierade verksamheter sd héller vi pd att se Gver taxor for VA samt renhdll-
ningskollektivet. Har har vi anlitat extern kompetens for att se 6ver hur taxorna bor anpassas for att
mota okade driftkostnader men &ven hur den héga investeringstakten inom VA pdverkar taxan. Detta
jobb pdgér och kommer vara underlag for taxor 2022.

Forslag 1: Okande kapitalkostnader:

I &r har vi lagt fokus pa att kartldagga och simulera det utrymme som frigérs arligen via avskrivningar
som Ioper ut. Detta gor att vi lattare kan ha kontroll ver vilket utrymme som vi kan forfoga till att fi-
nansiera nya investeringar. I tabellen nedan ser ni de investeringar 2021 som saknar finansiering via
avgifter eller hyresintakter samt det utrymme som frigors.

Totalt
Investeringsobjekt som saknar finansie- inv.budget driftkost-
ring 2021 nad
Elverk 400 000 25 000
Lyftning Magasinsgatan 750 000 34 000
Takbyte 750 000 34 000
Uppdatering av utemiljder skolor 400 000 35 000
Angenés Cirkulationsplats 1 700 000 57 980
Busshallplats Angenas 450 000 16 875
Centrumutveckling - torg/parker 1 360 000 81 400
Lekplats Angenas 350 000 31 875
Tillganglighetsanpassningar inkl skyltning Tor-
get 600 000 31 500
Gator runt Ugglan 250 000 18 120
Trafikh6jande atgard korsning
N.Kungsg/Bergsg. 500 000 31 250

Trafik/Trivseldtgarder Osterr&daplan/Telaris 500 000 31 250
GC-vag Vita Sannar - Sunnand - avtal, skylt-

ning 100 000 11 250

Asfalt 2021 4 200 000 262 500
702 000

Avgadr avskrivningar -490 000

Vart forslag ar att projekt Trafikh6jande atgard korsning N.Kungsg/Bergsg. samt Trafik/Trivseldtgarder
Osterrédaplan/Telaris skjuts upp till 2023. Resterande projekt genomférs enligt planerat och att finan-
siering sker genom &kad tilldelning i driftbudget med 150 tkr.

Forslag 2 Drift av Hunnebyns deponi.

Under &ret har aven ett arbete gjorts for att utreda hur drift av deponin vid Hunnebyn skall skotas.
Idag &r det renhallningskollektivet som bekostar detta. Utredningen har visat att detta &r felaktigt och
kostnader for detta skall bekostas av skattekollektivet enligt lagkrav. Eftersom renhdliningskollektivet
idag har problem med kostnadstdckning och ett arbete har pabérjats med Gversyn av taxan sa ar det
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viktigt att denna kostnad flyttas frén kollektivet. Ifall vi inte far téckning via skattekollektivet sd upp-
fyller vi inte lagkrav samt att renhdllningstaxan far anpassas for att klara att bara denna kostnad.

Driftbudget utékas med 500 tkr som gér till att finansiera kostnader for drift av Hunnebyns deponi.
Detta skall enligt lag inte belasta renhallningskollektivet.

Budget 2022

Ramfoérandringar tkr
Budget 2021 27 215
Loneupprakning timléner, OB ers, arvoden mm 185
Ovrig upprakning 0,5 % 290
K6p av huvudverksamhet 60
Deponikostnad renhallning till skattekollek. 500
Kapitalkostnader 150
Sankt internranta -2 111
Interna kostnader -875
Omdisponering av telefoni (vaxel) -45
Budget 2022 25369

Léneupprdkning for manadsanstdlld och visstidsanstdllda budgeteras centralt och férdelas ut nér
I6nerevision dr klar.

Ovrigt som dvervigts:

Vagbidrag

I budgetarbetet har vi dven végt in tidigare beslut om att uppdatera reglemente samt storlek pa vag-
bidrag till enskilda vagar. Ett genomférande av detta skulle innebéra ett ytterligare budgetbehov pé
180 tkr. I detta forslag har vi valt att skjuta pd denna revidering och ligga kvar pd dagens nivaer.

Sandlycke gard

Vi har aven tittat pd engdngskostnader som tilkommer och saknar téckning i samband med férvarvet
av Sandlycke gérd. Har har vi 8ldgganden om att vi mdste rusta upp fastigheten och ta bort ett antal
forfallna byggnader samt rusta upp omrddet. Eftersom vi i detta budgetférslag inte har tackning for
dessa kostnader s& kommer vi att fa utfora dessa uppgifter i ordinarie driftbudget vilket gor att vi far
I6sa det stegvis under en langre tid.
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Byggnadsnamndens ansvarsomrade

Budget
Ramforandringar tkr
Budget 2021 2833
Loneupprakning timloner, OB ers, arvoden mm 10
Ovrig upprakning 0,5 % 4
Omdisponering av telefoni (vaxel) -5
Budget 2022 2842

Léneupprdkning fér manadsanstdlld och visstidsanstdllda budgeteras centralt och férdelas ut nér
I6nerevision dr klar.

Nuldge

Det bedoms inte finnas behov av forslag pé dtgarder och omdisponeringar for att fa en budget i ba-
lans 2022.

Investeringar

Budget Budget Budget Budget Budget
_Byggnadsnamnden Tkr 2022 2023 2024 2025 2026
Byte av kartsystem 200 000
GIS 3D 75 000
Summa byggnadsnamnden 200 000 75 000 0 0 0
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Kultur och utbildningsforvaltningen

Namndens ansvarsomrade:

Namnden bedriver i enlighet med skollag, ldroplaner och férordningar forskola, forskoleklass, skol-
barnomsorg, grundskola, sarskola, gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, svenskundervisning for
invandrare samt Sarvux. Det dligger dven Kultur- och utbildningsndmnden att ansvara for korttidstill-
syn av skolungdom 6ver 12 &r (FSO) utanfér det egna hemmet i anslutning till skoldagen samt under
lov. Ndmnden har vidare till uppgift att utifran bibliotekslagen leda kommunens biblioteksverksamhet.
Kultur- och utbildningsnamnden ansvarar vidare for kommunal musikskola, allmankulturell verksam-
het, utlokaliserade hégskolekurser, uppdragsutbildning och Kulturbruket pa Dal (sjalvforvaltningsor-
gan). Namnden ansvarar ocksd for arbetsmarknadsenheten.

Budget 2022
Ramforandringar tkr
Budget 2021 236 669
Loneupprakning timloner, OB ers, arvoden mm 43
Ovrig upprikning 0,5 % 295
Koép av huvudverksamhet 525
Sankt internrdnta -9
Interna kostnader 473
Omdisponering av telefoni (vaxel) -124
Budget 2022 237 872

Léneupprékning for manadsanstdlld och visstidsanstdllda budgeteras centralt och férdelas ut ndr IGnerevision
dar klar.

Nulage och behov
Investeringsbudget, tkr 2022 2023 2024

Datorer — inventarier IKT 800 800 800
Skolmobler 500 500 500
Avvecklingskostnad en forskolemodul 2024 - - 500
Kop av forskolemoduler 2024 - - 4 500
Kameradvervakning skolor 500 - -

Ett minskat barnafédande under de senaste dren medfor att behovet av férskoleplatser minskar i kom-
munen motsvarande tva avdelningar frdn och med 2024. En tydlig trend &r att barnomsorgs-behovet
Okar i centrala Mellerud samtidigt som det minskar i kommunens 6vriga kommundelar. Ett eventuellt
kop av forskolemodulerna ar méijligt forst efter att ett nytt tredrs leasingavtal 16pt ut. Om behovet
endast finns av en modul kan den ena anvandas till annan verksamhet d& modulerna har separata en-

tréer.

Prognos antal barn/elever, Kalla: Folkbokforing/klasslistor, Ej asylelever

Forskola

Utfall Budget

2020 2021
Forskola 430 458

Nuldge
210302
444

Prognos
2022
457

Barnantalet i férskolan prognostiseras minska fr&n och med hésten 2022.

Fritidshem
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Budget 2021

Asen

Tjanstemannaférslag

Dals-Ro-
stock

Nordal

Mellerud

Sodra

Asebro Summa

Budget 2021 32 90 90 70 54 336
Prognos 2022 27 87 81 75 53 322
Fritidshemmen minskar sin verksamhet marginellt 2022.
Grundskola
Rada Asen  Dals-Ro- Nordal Mellerud | Asebro Summa
stock Sodra
210302 266 59 148 311 111 94 989
2022 319 50 161 300 107 96 1032
2023 320 49 164 283 111 95 1022
2024 311 47 161 275 109 94 997
2025 301 44 157 279 104 94 978

Totalt 6kar elevantalet 2022—2024. En elevminskning sker p& Asens skola och Nordalsskolan under de
narmaste 5 dren. Antalet elever med annat modersmal 6kar och utgér nu cirka 37 % av elevgruppen i
grundskolan. Asyl elever dr ej medraknade i prognosen.

Sarskola

Séarskolans elevtal 2022 prognostiseras till att bli likvardigt 2021. 13 elever i grundsarskola Mellerud,
samt 5 gymnasiesarelever i annan kommun.

Gymnasie
Alders- Sdlda DEE Elevpeng
platser stiernska Dahl-
stiernska
2021 276 35 95 220 39 315 130
2022 264 40 88 215 39 303 128
2023 274 40 94 224 43 317 134
2024 301 35 103 246 47 349 138
2025 319 35 107 260 48 268 142

Antalet elever i gymnasiedlder minskar ndgot under de narmsta &ren men 6kar igen 2023. Antal 6ver-
driga elever och elever med annat modersmal 6kar. Av Dahlstiernskas elever gar 36 % pa IM pro-
grammen, de flesta p& IM sprdk med annat modersmal. Statsbidraget for IM programmet har utgatt
helt 2021.

Andelen gymnasieelever som studerar i annan kommun har 6kat, samt programkostnaden fér dessa
har 6kat. Totalt 4,9 mnkr mellan budgetdren 2019-2020. Orsaken &r, att andelen gymnasieelever som
studerar i annan kommun har 6kat, samt att programkostnaden fér dessa har 6kat. Till exempel var
Melleruds elevkostnad fér Nuntorpsgymnasiet 2,7 mkr fér 2020.Totalt 4,9 mnkr mellan budgetdren
2019-2020. Snittkostnaden per elev har 6kat fran lasdret 19/20 med 113 tkr, till prognosticerat 127
tkr 20/21 per elev. For att klara den 6kade IKE kostnaden foreslar forvaltningen en ramokning pa 3
mkr.

Vuxenutbildning
SFI Vuxenstuderande Summa

15/10-20 92 156 248
15/2-21 86 186 272
2022 90 170 260

Antalet elever totalt minskar ndgot 2022. Troligtvis minskar antalet SFI studerande 6ver tid och Gver-
gar till vuxenstuderande.
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Utveckling ' Termin, snittantal elever Vuxenutbildning Finansiering
2019 252 Pdsen 5 mnkr
2021 271 Schablon 3,2 mnkr

Den utbkade kostnaden gallande nyanlanda elever p& Vuxenutbildningen har under tidigare ar finansi-
erats med medel ur flyktingpdsen. Efter pdsens upph6rande 2020 har schablonersattning istallet erhdl-
lits. Det tillgangliga beloppet av schablonersattningen ar mindre an tidigare ar, men elevantalet ar
hogre. Avvikelsen foér vuxenutbildningen 2020 var —850 tkr. For att klara av att bedriva vuxenutbild-
ningen inom ram med dndrade f6rutsattningar féreslds en ramoékning for KUN pd 500 tkr.

Arbetsmarknadsenheten

Som en utveckling av tiden har verksamheten Flyktingverksamhet minskat, d3 antalet asylsékande
minskat. Denna verksamhet har tidigare ar finansierats via kommunens flyktingpdse for AME: s rak-
ning samt med projektmedel fran Lansstyrelsen. De flesta av dessa personer har fatt uppehallstill-
stdnd. Anhorighets invandringen har ocksd okat under senare ar. Insatserna for invanare som fatt up-
pehdllstillstdnd gar dver i annan verksamhet t.ex. arbetsmarknadsatgarder. Darmed har kostnaden for
arbetsmarknadsatgdrder okat och har ett underskott pa ca 600 tkr for 2020. Detta trots att schablo-
nersattning erhdllits om ca 550 tkr. Schablonersattningen beraknas att ytterligare sjunka under 2021,

Forvantad utveckling av forvaltningens uppdrag

Ett minskat barnafédande under de senaste dren medfor att behovet av forskoleplatser minskar i kom-
munen motsvarande tva avdelningar frdn och med 2024. Ett eventuellt kdp av en férskolemodul &r moj-
ligt forst efter att ett nytt tredrs leasingavtal 16pt ut. Under 2020 har anhériginvandring med uppehallstill-
stand och EU invandringen medverkat till ett oféréandrat antal barn- och elevtal jamfort med tidigare ar.
I kommunen finns en mindre grupp ensamkommande ungdomar pa hdgstadiet och gymnasiet som
behtver modersmaélsstdd samt sarskilt stod for att klara kunskapsmalen. Denna grupp kommer ocksd
att 6ka andelen dverdriga gymnasieelever. Dessa elever kan behtva 4-5 &r pa sig for att klara sina
gymnasiestudier. Andelen 6ppet arbetsldsa i Mellerud &r till stor del &r det nyanldnda som saknar
sysselsattning. Flyktingmottagandet har minskat kraftigt under de senaste aren vilket p&verkar pro-
gnosen.

Mellerud &r en av 40 kommuner i Sverige som driver fler skolor an de far ersattning for i det kommu-
nala utjdmningssystemets berdknade behov. Enligt utjamningssystemets modell bérjar merkostnader
for kommunen vid 80 elever i drskurs F-6. SCB prognostiserar ett minskat invanarantal vilket aktuali-
serar frdgan om antalet skolor i kommunen i férhéllandet till antal elever och méjligheter omférdela
mer resurser till undervisning istéllet fér lokaler.

Befolkningsprognos 2011-2041 fran SCB, 31 mars 2021

Enligt SCB: s befolkningsprognos minskar Melleruds invanarantal med 363 personer under perioden
2022-2041.
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Antal
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Diagrammet visar Melleruds kommuns invdnarantal 2011-2020 och befolkningsprognosen for 2021-
2041.

SCB har prognostiserat med ett negativt fodelsenetto pd 20—-25 invanare &rligen. SCB har i sin pro-
gnos raknat med ett inflyttningsnettosnetto p& 7—15 invanare &rligen.

Analys av SCB- befolkningsprognos

SCB spdr i sin prognos att befolkningsprognos att befolkningsminskningen avstannar fram mot 2041
jamfort med de 20 dren som foregick 2014. Under denna period (1994 — 2013) minskade Melleruds
befolkning med 1731 innevénare vilket &r en betydligt hogre takt &n den som SCB anger i sin prognos.

Fruktsamheten under prognosperioden antas folja utvecklingen i riket enligt SCB:s riksprognos med en
nivd som ligger 19 procent hogre &n rikets, vilken &r den genomsnittliga nivén for kommunen jamfort
med riket under dren 2015-2020.

Ddédligheten under prognosperioden antas félja utvecklingen i riket enligt SCB:s riksprognos, men har
justerats regionalt for kommunen fér man respektive kvinnor i dldern 20—64 ar respektive 65-90 ar.

Givet att yttre forutsattningar i stort ar oférandrade under prognostiden, 2021 — 2040, jamfort med
den historiska perioden 1991 — 2010 med relativt 13gt bostadsbyggande och svag utveckling av den
lokala arbetsmarknaden finns inget som pekar p& en avstannande befolkningsminskning.

Sammanstallning - 6kat rambehov 2022
Gymnasiet IKE 3mkr
Vuxenutbildning 500 tkr

Omdisponeringar/Atgirder 2022

Forvaltningens forslag till dtgarder som alternativ till ramékning:

o Effektiviseringsdtgarder som minskar kostnader i grundskolan - 600 tkr
o Effektiviseringsdtgarder som minskar kostnader pd arbetsmarknadsenheten - 500 tkr
e Kostnadseffektiv lokalanvandning i grundskolan -2,4 mkr
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Atgard ' Konsekvens Belopp/hel3r
Stangning av en grund- Minskad hyreskostnad KUN (70%) 770 tkr
skola i kommunen Ingen kostnad for lokalvard, vaktmasteri 499 tkr
Minskat ldrarbehov i kommunen (upp-
skattad I6nekostnad 2022) 3 450 tkr
Minskad budgetavvikelse p.g.a. skolen-
hetens storlek 2020 1 000 tkr
Ev. 6kad skolskjutskostnad -1 000 tkr
Summa atgarder helar: 4,7 mkr

Ut6ver KUN: s verksamhetsomrdde uppstar
minskat behov av méltidspersonal, lokalvérd
och vaktmasteri.

Konsekvenser

Analys av skolstangning, Ekonomiska effekter

Mellerud &r en av 40 kommuner i Sverige som driver fler skolor an de far ersattning for i det
kommunala utjamningssystemets beraknade behov. Enligt utjdmningssystemets modell borjar
merkostnader for kommunen vid 80 elever i drskurs F-6.

Elevpengsmodellen for grundskolan i Mellerud utgérs av ett grundbelopp som ar lika for varje
elev/skola. Det ar genom elevpengen som alla skolor i Mellerud finansierar all sin verksamhet.
Elevpengsmodellen innebéar dock att skolor med fa elever inte far majligheter till ekonomiska
resurser i samma utstrackning som den stora skolenheten.

En mindre skola kraver st6rre resurser per elev for att de ar sma. P den stora skolenheten ar
undervisningsgrupperna oftast stérre an pd den mindre skolenheten vilket skapar méjligheter
for den storre skolenheten till ytterligare resurser utdver grundbemanningen for undervis-
ningen. Resurser kan vara i form av elevassistenter, resurspersonal, specialpedagoger, en
storre méngd och variation av ldromedel sdvél analoga som digitala.

P& den mindre skolenheten finns samma krav att ge sarskilt stod for elever som ar i behov av
kompensatoriska insatser. En hgre bemanning krévdes p& Asens skola for att klara undervis-
ningen och stodinsatserna. Detta resulterade i en st6rre budgetavvikelse 2020 pd 1,6 mkr d&
elevpengsmodellen inte rackte for att klara de pedagogiska utmaningar som fanns och fortsatt
finns p& enheten.

Under flera &r har kommunen haft en stor elevokning som under senare &r avstannat. Nor-
dalsskolan har i tvd omgdngar uttkats med fyra klassrum. Enligt férvaltningens elevprognos
kommer elevantalet minska p& Nordalsskolan och Asens skola de ndrmaste 8ren. Lokalutred-
ningen visar att samtliga elever pd Asens skola ryms p& Nordalsskolan fr.o.m. laséret 22/23.

En ytterligare faktor som kommer pdverka majligheten till fler elevplatser pa Nordalsskolan &r
Migrationsverkets aviserade uppsdgning av samtliga lagenheter som de hyr i Melleruds kom-
mun. Det innebar att asylsékande som bor i de berérda Iagenheterna kommer att behéva
flytta till andra kommuner. Av personerna som kommer flytta ar 31 skolbarn. 18 av dessa har
idag sin skolgéng pa Nordalsskolan. Sammantaget 6kar Nordalsskolans méjlighet att ta emot
fler elever.

Ur ett organisatoriskt perspektiv finns det samordningsvinster med storre enheter. Till exem-

pel kan fler elever dela pd gemensamma ytor som maéltidsmiljoer, tillagningskok, specialsalar
och gymnastiksal. Leveranser av livsmedel och skolmaterial blir effektivare.
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Analys av skolstingning, pedagogiska effekter

P& den mindre skolenheten finns samma krav att ge sarskilt stod for elever som &r i behov av
kompensatoriska insatser. Den mindre skolans resurser ar ofta begrénsade och darmed blir
det svarare klara kraven for stod enligt §§ 4 — 12, 3 kap Skollagen. Den storre skolan har oft-
ast tillgang till mer elevassistenter, resurspersonal, specialpedagoger, en stérre mangd och
variation av pedagogiska laromedel sdvél analoga som digitala.

P& en storre skola blir ocksd elever i behov av stod i olika former mindre ensamma om sin
problematik eftersom det sannolikt finns flera elever med liknande behov. P& en storre skola
finns forutsattningar att rekrytera mer elevhalsopersonal, vilket ocksa bidrar till 6kad likvardig-
het och battre forutsattningar for eleverna att nd malen.

Svérigheten att rekrytera behériga larare gor att barn och elevers rétt till en likvardig utbild-
ning kan pdverkas negativt och d& framst hos barn och elever som ar i behov av kompensato-
riska insatser. I den senaste statistiken fran Skolverket var lararbehérigheten i Mellerud 62 %
jamfort med riket 71% lararbehérighet. Lokalutredningen visar att samtliga elever pd Asens
skola ryms pd Nordalsskolan fr.o.m. Iasdret 22/23. De ldrare som finns p& skolan som sténgs
erbjuds tjanstgdra pa skolenheter som inte har 100 % lararbehérighet. Den féreslagna omor-
ganisationen med farre skolenheter bedéms 6ka lararbehdrigheten i kommunen.

Enligt rektorn p& Asens skola har elever som &r beréttigade till sérskilt stod dkat markant un-
der de senaste &ren. Tyvérr har man sett att kunskapsresultaten sjunkit 6ver tid, trots stor
kompetens hos personalen. Nar mdanga elever i behov av séarskilt stod samlas pd samma stélle
uppstdr en situation dar det gruppdynamiska larandet fér stryka pa foten. Grupper med
ménga elever i behov av sarskilt stod minskar méjligheten till Idrande mellan elever, vilket &r
en viktig del i alla larandeprocesser. Om dessa elever fick mojlighet att vara i en miljéo med
fler elever med olika férmégor och stérre dynamik i gruppen, skulle kanske en mer positiv ut-
veckling ske.

Det blir en st6rre dynamik pa en stor skola med maéjligheten till pedagogiskt utbyte i arbetsla-
gen. Framf6rallt mellan ldrarna som jobbar i samma &rskurs som kan planera och utbyta pe-
dagogiska erfarenheter med varandra.

Smaé skolor har 13g resiliens om en larare drabbas av sjukdom eller slutar, d& det finns farre
som kan tdcka upp for denne. En storre skola med samlad personalstyrka kan underlatta mo-
bilisering av personal inom verksamheten till exempel vid sjukdom.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har gjort en studie av skolstorlekens betydelse for
studieresultaten i &rskurs 6 respektive 9 i Sverige. Studien visar att de storre skolorna 6verlag
har battre studieresultat an mindre skolor om man inte tar hansyn till kontrollfaktorer som ex-
empelvis kon, foraldrars utbildningsniva eller fordldrars inkomst. (Sveriges Kommuner och
Regioner 2018).

Fordro6jning av de ekonomiska effekterna vid verksamhetsanpassning.

Kommunen anvander sig av en modell dar den verksamhet som lamnar en lokal efter verksamhetsan-
passning far fortsatt betala en tredjedel av hyreskostnaden tills en ny verksamhet har flyttat in i loka-
lerna. I Kultur och utbildningsnamndens fall innebér denna modell att den ekonomiska effekten for-
drojs eller till del uteblir och maste kompenseras i ramtilldelningen. Alternativet for Kultur och utbild-
ningsnamnden &r att ta medel frdn némndens 6vriga verksamheter.
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Risker och konsekvenser efter forvaltningens foreslagna atgarder for att na en budget i balans
2022

Forslag till Risk/ Grad av Atgard Resurs Ansvarig
atgard konsekvens i
Nedlagg- Barn far 3ka buss Mindre Optimera Busslinjer | Konsultféretag | Forvalt.
ning av sko- | till skolan KUN
lenhet Omplacering av Mindre Dialog med medar- | HR Foretags- Forvalt.
personal betare, 6verlagg- hélsa KUN
Okad lararbehdrig- ning med facklig or-
het i kommunen ganisation
Risk for utebliven KS
inflyttning Asens-
bruk

Utifran berdknat behov kommer KUN att 2022 behéva 3,5 mkr i utékad ram beroende pa tkade inter-
kommunala elevkostnader. Forvaltningen foresldr effektiviseringar inom grundskolan och arbetsmark-
nadsenheten motsvarande 3,5 mkr som alternativ till ramékning.

Investerings och inventariekostnader dskas ur kommunens investeringsbudget for IT projekt, skol-
mobler och kameradvervakning 2022. Migrationsverkets avveckling av asyllagenheter i Mellerud kom-
mer pa sikt att pdverka barn- och elevantalet i kommunen.

Med en 6kad budgetram alternativt ett politiskt beslut om forvaltningens foreslagna effektiviseringsat-
garder ser jag att forvaltningen har férutsattningar fullfolja sitt uppdrag i enlighet med lagstiftning och
till omfattning som beskrivs ovan.

Anders Pettersson

Kultur- och utbildningschef
Mellerud
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Socialforvaltningen

Nulage

Socialndmndens bokslut slutade 2019 pa ett underskott om -2,1 miljoner jamfort med budget. D& pa-
verkades utfallet till det positiva av "pdsen”-pengarna, flyktingrelaterade medel som bokades ut under
dret motsvarande 10 miljoner. Bdde infor 2020 drs budget och 2021 &rs budget vidtogs flertalet atgar-
der som skulle leda till Iagre kostnader inom forvaltningen. For ar 2020 landade bokslutet pa -5,9 mil-
joner vilket tyder pa att forvaltningen har p&bérijat en resa mot légre kostnader. Kostnadsldget under
forsta halvaret 2021 ligger 6ver budget och de stora utmaningarna ar den kdpta varden och personal-
kostnaderna totalt. Inom dessa omrdden finns ett flertal pdgdende dtgarder redan vidtagna vilket bor
leda till att forvaltningen klarar budget i balans under innevarande &r forutsatt att inte allt for ménga
of6rutsedda handelser uppstdr. Med de vidtagna dtgarderna bor kostnadslaget infér 2022 vara i ba-
lans mot budget forutsatt samma ramtilldelning for 2022 som for 2021.

I jamférelse med andra liknande kommuner ligger Mellerud hégt kostnadsmassigt inom IFO och inom
dldreomsorgen. Majligheter till kostnadseffektiviseringar med bibehéllen kvalitet borde utifrdn detta
vara méjliga inom dessa omraden.

For IFO har en handlingsplan tagits fram som syftar till att stdrka kvalitén och sanka kostnaderna
inom verksamhetsomradet. Genom &tgéarder for rattssaker myndighetsutvning, starkt personalkonti-
nuitet, systematiskt arbetsmiljéarbete och att bygga upp en vél fungerande 6ppenvard kommer kost-
naderna for kopt vérd och inhyrd personal att minska. Vi ser redan effekter av detta arbete. En plane-
ring finns pd individniva for att fortsatta minska kostnaderna under &ret for att vara i ratt niva sett
mot budget mot slutet pa &ret.

Ett arbete pdgdr med att ta fram en motsvarande handlingsplan inom vard och omsorg. Handlings-
planen forvantas ha effekten att sdnka personalkostnaderna men bibehdlla kvalitet. Arbetet riktas till
att f& béttre effekt i heltidsresan genom att den extra tid som uppstdr nar medarbetare gér upp i tid
kompenseras av lagre kostnader for timavidnade, dvertid och mertid. For 2020 uppstod ett mervarde
motsvarande 24 &rsarbetare utifrdn dkad sysselsattningsgrad som inte fullt ut anvants effektivt vilket
innebér att heltidsredan skapat merkostnader for férvaltningen. Ett arbete ar pdbdrjat for att se 6ver
detta och oka rorlighet och flexibilitet inom férvaltningen for att sakerstalla att personalresurserna an-
vands optimalt. Handlingsplanen riktas aven till effektiviseringar inom hemtjansten.

Verksamheterna inom stéd och service fortsatter under 2021 att ge ett 6verskott mot budget vilket
harleds till Iagre personalkostnader. Orsaken ar att flera brukare avstdr fran aktiviteter i samhéllet och
att de avbokar stod frén personal. Det finns risk for att personer med funktionsnedséttning far en
Okad isolering, mer stillasittande, hgre psykisk ohalsa och att delaktigheten i samhéllet minskar. P3
sikt ger detta 6kade kostnader med behov av mer omvérdnad och annat stéd. Insatser frén socialpsy-
kiatrin och LSS ska ges for att personer ska kunna leva som andra och 6kad sjalvstandighet. Oavsett
insats enligt SoL eller LSS ska omvardnad ges pd ett sddant satt att den starker den enskildes tilltro till
sin egen formaga. Det finns risk infér 2022 att verksamheten behdver ge mer stod for att tillgodose
behovet av omvérdnad och att fler personer i samhéllet behdver stod for att hantera sin vardag i pan-
demins kolvatten.

Under 2021 har en ny mdnatlig ekonomiuppféljning tagits fram till némnd som férutom sedvanlig pro-
gnos pa forvaltning och sektorsniva fokuserar pa de storsta kostnadsposterna inom socialférvaltningen
ur ett ekonomiskt perspektiv och ger en I6pande bild av hur dtgarderna i handlingsplanerna faller ut.
De storsta kostnadsposterna ar:

+  Personalkostnader 87 % av budget 260 miljoner

«  Kopt vard 9 % av budget 26 miljoner
»  FOrsorjningsstdd 3,5 % av budget 10 miljoner
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Genom den ménatliga uppféljningen far bdde namnd och forvaltningsledning bra underlag for att styra
ekonomin och sdtta in dtgarder dar det behovs.

De storsta ekonomiska riskerna for socialférvaltningens ekonomiska férutsattningar bedéms i nulaget
vara:

e Ej tillrackligt fungerande personaladministrativa system Osédkerhet kring hur bytet av personal-
system kan pdverka férvaltningens bemanningsprocesser. Att skapa den roérlighet och flexibili-
tet i bemanningen som dr nddvandig for att forvaltningen ska klara heltidsresan utan merkost-
nader ar utmanande i sig och krdaver mycket arbete med att implementera nya arbetssatt och
attityder. Utvecklingen kring bemanningsprocesserna i stort riskerar att std tillbaka vid info-
rande av nytt personalsystem vilket kommer ta mycket tid i ansprak.

- och framforallt stor osakerhet kring vad byte av personalsystem kan medféra for konsekven-
ser for bemanningsplaneringen

- Okad arbetsldshet och dndrade anstéliningsstod frén arbetsférmedlingen ger risk for dkade
kostnader for férsérjningsstéd

- Att plan fér minskning av kostnader for kopt vard inte kan hallas utifrdn inflodet till individ och
familjeomsorgen eftersom detta alltid innehdller ett stort matt av osakerhet

- Risk for 6kade behov inom véld i nara relationer till féljd av pdgdende pandemi

- Risk for 6kade behov kopplat till psykisk ohdlsa for malgruppen inom LSS och socialpsykiatri
samt i samhallet i stort till féljd av pandemin

Utokade behov framat

Den stora utmaningen inom Socialférvaltningens omréde finns inom aldreomsorgen. Demografin ger
en 6kning av antal aldre vilket leder till ett sannolikt 6kat behov av sarskilt boendeplatser och hem-
tjanst. Socialférvaltningen kommer &ven péverkas av omstallningen till ndra vard dar allt mer speciali-
serad vard kommer ske i den enskildes hem. For att klara denna utmaning &r det viktigt med spets-
kompetens och att sékra bade den operativa och strategiska verksamhetsledningen. Har ger samar-
betet med Bengtsfors dér vi bygger ett gemensamt socialt omrdde oss klara fordelar och underléttar
omvarldsbevakningen och férmdgan att géra 6vergripande analyser som kommer att bli allt viktigare
framat.

Behov av sarskilt boende for dldre kommer oka i takt med att andelen personer Gver 85 &r 6kar. Pro-
gnosen dver hur mycket behovet 6kar pdverkas av flera andra faktorer som ambitionsnivan i bistands-
bedémningen, tillgdng till alternativa insatser, vilka vardinsatser regionen kan tillhandahélla och om de
aldre generellt kommer vara friskare framét i tid an idag vilket &r sannolikt. Tabellen nedan visar tre
tankbara scenarier som ger stor skillnad i volym och kostnader. Som det ser ut idag finns ingen ko in
pé sarskilt boende och god tillgéng till dagverksamhet, korttid och véxelvérd vilket kan fordréja beho-
vet av sarskilt boende. Férvaltningens prognos ar darfor att det forst 2024 behovs fler platser (8-9
platser) vilket d& b6r kunna mdjliggéras av ombyggnation pé Fagerlid.

31



Budget 2021 Tjanstemannaférslag 32

Behov av sarskilt boende dldre

+9,0 milj.
170 + 20 drsarbetare
160
| +4,5 milj.
150 + 10 drsarbetare
——
140
+/-0
. 120
110
100
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

—t ] e—plr 2 Alt3

Sedan 2019 har en anpassning gjorts av sarskilt boende for aldre som innebar att vi stdr battre rus-
tade infor framtiden. Trenden pekar pa att det ar det ar framforallt platser inom demens som kommer
behovas framat. For personer med mer somatisk problematik kan behoven oftare tillgodoses i hem-
met. Detta &r en utveckling forvaltningen ser kommer fortsatta framét.

Januari 2020 139 platser

Demens = Somatik = Korttid

Maj 2021 131 platser

Demens = Somatik = Korttid
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Nar det galler utvecklingen inom hemtjanst syns i nuldget ingen 6kning utan en minskning jamfort
med foregdende ar. For 2022-2023 ser forvaltningen ingen anledning att ta héjd for att omfanget pd
hemtjansten ska 6ka vasentligt utan eventuella volymékningar bér kunna hanteras inom ordinarie
drift.

Hemtjanst brukare
snitt per manad

Hemtjanst- 7954 7486 6305
timmar i snitt per ma-
nad

Rétt nivd i bistdndsbeddmning ar centralt for att méta den kommande utvecklingen. Ett arbete pagér
for att ta fram nya riktlinjer for bistdnd i Mellerud for att tydliggéra ambitionsnivd och olika insatsers
syfte. Vid jamforelse med andra ser vi att Mellerud sticker ut kostnadsmassigt framférallt inom hem-
tjanst. Vid ndrmare analys ser vi att skillnaden ar storre om man jamfor hemtjénsttagare dver 65 ar
an hemtjansttagare Gver 85 &r samt att vi utfor betydligt fler timmar &n andra liknande kommuner,
dock &r kostnaden per brukare i nivd med andra. Detta & omréden som ar fullt méjliga att péverka i
riktlinjer for bistandsbedomning.

Inom LSS ser vi inget som tyder pd patagliga volymférandringar inom de nérmaste dren. Prognosen
pekar pd ungefar samma nivaer av behov av platser inom bostad med sarskild service de kommande
aren. Det behov som forvaltningen kanner till om gruppbostad fér ungdomar efter gymnasiet bor
kunna hanteras genom intern omflyttning. For att uppratthalla kvalitet inom LSS och socialpsykiatri
kommer det framat kravas fortsatt hog grad av kompetensutveckling och samverkan for att klara att
mota malgruppen vars behov hela tiden férdndras. Nya riktlinjer fér LSS gar till socialnémnd i april och
innehdller ocksa tydliggorande av olika insatser syfte och tydligare krav pd uppf6ljning av insatserna.

2021 2022 2023 2024
A[_ltal boende 54 demens 54 demens 54 demens 63 demens
SABO 59 somatik 59 somatik 59 somatik 59 somatik
+ 8-9 platser
Antal hemtjanst- | 322 320-330 320-330 320-330

tagare

Antal beslut om 28 gruppbostad | 28 gruppbostad 28 gruppbostad Samma nivé to-

bostad med sar- 25 servicebo- 26 servicebostad | 26-28 servicebo- | talt men sannolikt
skild service en- stad stad behdvs en om-
ligt LSS vandling for fler

service- platser

Inom omrddet barn och unga har léange funnits behov av en familjecentral for att starka det tidigt fo-
rebyggande arbetet for barn och beslut finns taget i namnd om att en familjecentral ska inrattas. Infér
2022 finns mojligheterna att verkstalla det beslutet dd det nu finns lokal dér verksamheten kan samlo-
kaliseras med regionens resurser. Familjecentralen ar en viktig del i kedjan for att tidigt kunna fanga
upp och satta in ratt insatser till barn med brister i hemmiljon. Detta kommer medféra vissa uttkade
kostnader f6r lokal samt personal (0,5 3a).

Kostnaderna for forsorjningsstod har legat stabilt i Mellerud de tvd senaste dren och trenden for slutet

av foregdende ar fram tills nu &r att kostnaderna liksom antalet hushdll som uppbaér forsérjningsstod
minskar. Dock ar det sd att Arbetsférmedlingen nu stéller om sitt riktade anstallningsstod och minskar
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mojligheterna till extratjanster och introduktionsanstallningar vilket avsevart kommer pdverka kommu-
nens mojligheter att erbjuda sddana anstéllningar till personer som uppbar férsérjningsstéd. Detta
kommer h6gst sannolikt pdverka forvaltningen i form av 6kade kostnader for forsorjningsstod. I Melle-
rud finns idag 33 personer som har extratjanst och 7 personer som har introduktionsanstallning.

Det finns allt stérre mojligheter att dra nytta av valfardsteknik och digitalisering inom det sociala om-
rddet. Detta kommer vara helt avgérande framdt nar kompetensforsorjningen blir en allt strre utma-
ning. Det finns idag ett flertal processer inom socialférvaltningen som skulle kunna helt eller delvis di-
gitaliseras och automatiseras och pd det sattet kan vi anvénda personalresurserna till arbete direkt
med de vi ar till for snarare an till administration. Att gora en digitaliseringsresa kraver ratt kompetens
och ndgon som tydligt haller ihop arbetet och driver det framat. En satsning pa en digital strateg med
fokus pd valfardsteknik och automatisering inom det sociala omrédet &r darfor nédvéndig senast
2022. Férhoppningen ar att kunna dela en tjanst i Dalslandssamverkan.

Budget 2022

Ramforandringar tkr
Budget 2021 297 629
Loneupprakning timléner, OB ers, arvoden mm 1176
Ovrig upprakning 0,5 % 305
K6p av huvudverksamhet 525
Sankt internrénta -29
Interna kostnader 255
Omdisponering av telefoni (vaxel) -148
Budget 2022 299 713

Léneupprdkning fér manadsanstdlld och visstidsanstdllda budgeteras centralt och férdelas ut nér
I6nerevision ér klar.

Forslag till tgarder och omdisponeringar

Totalt sett arbetar férvaltningen inom forutsattningen att klara driften inom sammai tilldelade budgetram
for 2022 som for 2021 men inom befintlig budgetram kommer en del omdisponeringar behéva géras
som listas nedan.

Satsningar och utokade behov:

- En familjecentral behovs i Mellerud for att sékra det riktade forebyggande arbetet till barn och
planering pagar att starta varen 2022, till detta &ndamal behévs medel till 0,5 da behandlare
samt lokalkostnad

- For att kunna bygga upp en fungerande 6ppenvard och méta behov pd hemmaplan behéver
Oppenvarden forstarkas med 0,5 arsarbetare samt ny lokall

- Digitaliseringsstrateg for att sakerstélla att verksamheten tillvaratar digitaliseringens och val-
fardsteknikens mgjligheter

- Forvaltningen behover ta hojd for risken att forsorjningsstdédskostnaderna dkar 2022 till foljd av
arbetsférmedlingens &ndrade arbetsséatt

Atgarder for kostnadseffektivitet:
- Nya riktlinjer for bistdnd for att sakerstalla ratt ambitionsniva for sarskilt boende och hem-
tjanst samt dvriga insatser till dldre
- Oversyn av lokaler for att sékerstélla optimal hantering kring detta
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- Nya organisationen tillsammans med Bengtsfors minskar kostnaderna for chefer samtidigt
som satsning gors pd stabschef med utpekat ansvar for heltidsresan och att optimera hante-
ringen av bemanning och personalkostnader

- Minska kostnaderna for kopt vard inom IFO enligt handlingsplan. Ett intensivt arbete pdgar
om att konvertera konsulentstédda familjehem till arvoderade vilket bor ge pataglig ekono-
misk effekt redan i maj manad i ar. Ett arbete pdgdr dven med att bygga upp 6ppenvarden
och alternativa losningar pa hemmaplan for att hdlla nere kostnaderna for kopt vard till vuxna.
Forvaltningen bedomer att kostnaderna for kdpt vard bor vara i fas med budget mot slutet pad
dret och vi bor sdledes kunna gé in i 2022 med balans i kostnaderna inom detta omrade.

- Minska personalkostnaderna inom Vard och omsorg enligt handlingsplan. Ett arbete pdgar re-
dan med att se 6ver schemaléggning och bemanningshanteringen inom vérd och omsorg.
Flera justeringar ar redan gjorda och forvaltningen planerar for en riktad utbildning i optimal

bemanningshantering fér enhetschefer.

Investeringar

Socialférvaltningen behdver for kommande period férutom medel for sedvanliga investeringar i inven-
tarier sérskilda medel for ombyggnation av Stallet inom daglig verksamhet samt for 6vergdng till
Lifecare verksamhetssystem inom IFO. I samband med flytten for Fagerlid behdvs investering i inven-

tarier.

Tkr

2022

2023

2024

2025

2026

Grundutrustning
sangar/VO

200

200

200

200

200

Diverse inventa-
rier

400

400

400

400

400

Inventarier Fa-
gerlid i samband
med flytt

400

Stallet daglig
verksamhet lo-
kal

200

Overgang till
Lifecare inom
IFO

600

Summa

2500

600

600

600

600

Undertecknas

Tanja Mattsson

Forvaltningschef Socialférvaltningen

35



Budget 2021 Tjanstemannafdrslag 36

Investeringsbudget

Processen for investeringar ar beslutat i Riktlinjer for investeringar i Melleruds kommun, KF 26/2 2020,
§12. Beslutsprocessen for investeringar inordnas i kommunens arliga budgetprocess. Varje namnd ska
arligen utarbeta en investeringsplan, som utg6r underlag till prioritering av kommunens investerings-
budget. Namnderna ska 6verldmna investeringsbehov for 5 &r framat till samhallsbyggnadsférvalt-
ningen for ekonomisk och teknisk beredning. Namnderna har lamnat férslag till investeringsbehov for
dren 2022-2026. Nagra sma tillagg har gjorts i investeringsbudgeten for socialférvaltningen och kul-
tur- och utbildningsférvaltningen efter némndsbehandling géllande kameradvervakning och IT-system
till IFO. F6r Kommunstyrelsens del har investeringsbudgeten presenterats pd KSAU vid tva tillfallen.

Investeringarna i den skattefinansierade har anpassats till att inte dverstiga resultat och avskrivningar
for dren 2022-2024 vilket &r linjer med KF Riktlinjer for investeringar. Den taxefinansierade delen har
en hdg investeringsvolym de kommande. Planering for dren 2025 och 2026 &r osdker.

Laneskulden 6kar med 100 mnkr perioden 2022 - 2026 och uppgar darefter till 466 mnkr, 213 mnkr
avser skattefinansierad verksamhet och 253 mnkr avgiftsfinansierad verksamhet.

For dren efter planperioden planeras investeringar i inom den taxefinansierade verksamheten for yt-
terligare 100 mkr. Samtidigt finns behov att ytterligare 8-10 platser i sarskilt boende. Koncernen
(Kommunen och AB Melleruds Bostéder AB) har en utldningsram hos Kommuninvest. Utldningsra-
marna faststélls &rligen utifrdn en finansiell analys fér koncernen. Ramen ska inte uppfattas som 13-
nel6fte dven om ramarna ger en god indikation p4 tillganglig Idneutrymme sd skapas laneléftet forst i
samband med offertgivning. Utl&ningsramen &r 123,6 kr per invénare (férandras drligen). Med nuva-
rande utldningsram finns ett visst utrymme kvar hos Kommuninvest aven efter ovan investeringar. Om
I&nebehovet &r stérre an vad som ryms i utldningsramen kan eventuellt en forhojd 1dneram erhéllas
hos Kommuninvest efter en fordjupad finansiell analys av koncernen.

Enligt nuvarande befolkningsprognos finns inget behov av ytterligare nya grundskole- eller forskole-
platser utdver det som ingar i investeringsplanen for ar 2022-2026.

Budget Budget Budget Budget Budget

Objekt 2022 2023 2024 2025 2026
Overgripande
Tekniska 6vergripande 300 000 300 000 300 000 300000 300 000
Centrumutveckling - torg/parker 1 000 000

) 1300
Summa Overgripande 000 300000 300000 300000 300000
Kommunstyrelsen inkl IT
Anpassning av turistinformationen Dalslands
center (inv Samhallsbyggnad) 100 000
Méorklaggningsgardiner Dalslands Center 130 000
Ljudanlaggning Hallingsalen Dalslands Center 100 000
Rumsavskiljare/rida Dalslands center 80 000
Belysning Dalslands center 50 000
Ny hemsida 100 000 500 000
Diverse inventarier 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
EDS Switchar ca 25 per ar 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000

1000

EDS Huvdswitch 000
EDS UPS ca 5 per &r 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
EDS SAN (lagringsyta) 400 000
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EDS WLC (styr vart WiFi) 250 000
EDS AC i serverrummet 100 000
EDS AP (WiFi antenner) ca 60 om &ret 400 000 400 000 400 000 400 000
EDS Datorer och mobiler till EDS 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
EDS Diariesystem 500 000
EDS e-Arkiv 300000 150000 150000 150 000 150 000
EDS Politikerdatorer 110000 110000 110000 110 000 110 000
Summa Kommunstyrelsen inkl IT en- 2 010 2 240 1640 2010 2 460
heten 000 000 000 000 000
Radahallen
Takhiss omkladningsrum handikapp 2 st 50 000
Kyl samt ombyggnad cafeteria 100 000
Stadmaskin 80 000
Passagegrind 50 000
Vattenhinderbana 60 000
Styrsystem kallaren ( investering samhalls-
byggnad ) 600 000
Bassangmatta dver rehab 50 000
Summa Radahallen 810000 100 000 80 000 0 0
Fastighetsenheten

1 500 1 500
Nya eller utbyte komponenter (huvudsak vent) 1500 000 1500000 1500000 000 000
Bryggor Sunnand, utbyte 400 000 400 000
Brygga Gasthamnen Haverud 450 000
Rédavallen, friidrott - allvadersbanor/MIF 2 100 000
Tillganglighetsanpassning kommunhus - utred-
ning 100 000 3 000 000
Bergs ombyggnad 2 000 000
Bergs ombyggnad IT 500 000
Om -Ny byggnad forréd 2 500 000

1 000
Takbyte 750 000 1 000 000 000
Fonsterbyte Georgsgatan 400 000
Uppdatering av utemiljo skolor (1 skola/&r) 400 000 400 000 400 000 400 000
Parkering Vita Sannar (nytt avtal) 900 000
Solceller 1300000 500 000 450 000 500 000 500 000
Rsebro skola, fettavskiljare koket 130 000
Rterstalla byggnad bak Réda stugan Sunnand 750 000
Sunnand hamn miljo, toaletter duschar 2 500 000
Kroppefijalls férskola Ventilation 3 300 000

3000 3000
Mark eller fastighetskdp 3000 000 3000000 3000000 000 000
Konstgrasplan, gras, belysning 3 800 000
Vita Sannar toalett norra stranden 800 000
Elverk portabla 400 000 300 000

16 280 15300 11 150 7 100 5000
Summa Fastighetsenheten 000 000 000 000 000
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Nya eller utbyte komponenter 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000
Uppdatering av lekplatser 300 000 300 000 300 000
Tillganglighetsanpassningar inkl skyltning 1000 1000
1000 000 1000000 1000000 000 000
Reinvestering asfalt 4 200 4 200
4200 000 4 200 000 4 200 000 000 000
Utbyggnad Sapphult 300 000 800 000
Utbyte Gatubelysning 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Belysning Lilla spéret. Asensbruk 1 700 000
TrafikhGjande 3tgard korsning N.Kungsg/Bergsg. 500 000
Trafik/Trivseldtgérder Osterr8daplan/Telaris 500 000
Trafikutredning tung tfk O Ind omrade 300 000 ? 888
Gator runt Ugglan 1 000 000 0 0 0
Trafikhtjande 3tgard korsning
N.Kungsg/Bergsg. 500 000
Trafik/Trivseldtgérder Osterr@daplan/Telaris 500 000 0 0
Utbyte badbrygga Vita Sannar 200 000
GC véag Dals Rostock norra 1700 000
Utbyggnad gator bostadsomréde, Sjoskogen 5000 000
Ny infart + parkering Lunden 500 000
Aktivtetsomrdde som kompletterar Parkgatan 1 500 000
Ny traktor 500 000
Ny detaljplan Vita Sannar, Strévomrade, parkering 2 000 000
GC-v&g Vita Sannar - Sunnana - avtal, skyltning 100 000
Sandlada 200 000
Sadéns runda, Kroppefjall 1 000 000
11900 12800 12 800 9 400 6 300
Summa Gatu och parkenheten 000 000 000 000 000
Offentlig renhallning
Nya eller utbyte komponenter 0 0 0 0 0
Asfallt vid Hellbergs FTI-station 250 000
Asfallt FTI station Dals Rostock 250 000
Summa Offentlig renhallning 250 000 250 000 0 0 0
Serviceenheten
Stekbord Asebro 70 000
Diskmaskin Fagerlid 50 000
Ugn Karolinerskolan 150 000
Kyl/frys Asebro 50 000
Ugn Fagerlidsskolan 100 000
Kokgryta R&daskolan 250 000
Ugn Nordalsskolan 100 000
Bufféline Rada koket 150 000
Avsvalningskyl Skéllerudshemmet 50 000
Ugn Asebro kok 75 000
Koksblandare Rada koket 80 000
Maskiner lokalvérden 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
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Summa Serviceenheten 500 000 400000 450000 175000 100000

Byggnadsnamnden

Byte av kartsystem 200 000

GIS 3D 75 000

Summa Byggnadsnamnden 200 000 75 000 0 0 0
| Kultur- och utbildningsndmnden

Div. inventarier forskola och skola 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000

Utkép modul 4 avdelningar Lunden 5200 000

Kameradvervakning 500 000

Datorer- och inventarier IKT 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000

Summa Kultur- och utbildningsnamn- 1 800 1300 6 500 1300 1300

den 000 000 000 000 000

Socialndmnden

Grundutrustning/Séngar VoO 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000

Generell Investeringsbudget SN div inventarier 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000

Sabo/demensplatser 10 st Fagerlid 0 0
Inventarier Fagerlid i samband med flytt 400 000
Lifecare IT-system IFO 600 000
Stallets Dagliga verksamhet LOKAL 900 000
2500
Summa Socialndmnden 000 600000 600000 600000 600 000

) ) 37 550 33520 20 885 16 060
SUMMA skattefinansierad verksamhet 000 000 000 000

VA-verksamhet

1 850 1 850
Nya eller utbyte komponenter 1 850 000 1 850000 1 850000 000 000
13 100 14 000
Sanering ovidkommande vatten 15 100 000 6 800 000 5 200 000 000 000
1 000
Hoja leveranssakerhet. Forstarkning av ledn. 1000 000 1000000 1000000 000
30 000 15 000
K6pmannebro 500 000 2 000 000 1 000 000 000 000
1 000
Ostra Jarn 7 000 000 7 000 000 000
Dagvattenanlaggningar 500 000 500 000 500 000
1 000 6 000
Vita - Mellerud 000 000
Anolfsbyn-Asensbruk 6 000 000
Solceller inkl. papptak 1 300 000 250 000
Sunnand ARV vdrmesystem 480 000
2 000
Sverkersbyn-Dals Rostock 250 000 000
Intagsledning Vita sannar férdyring 10 000 000
-1 000
Backa-Sallsater intakter 000
1 500
Backa-Sallsater flyttas frén -21 000
Skalskydd Sunnand 300 000
Tak Sverkersbyn I&gvattenreservoar 800 000
Nya personalutrymmen VA 5000 000
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Nytt kartsystem 500 000
2 000 2 000
Utbyte PLC anldaggningar 2200 000 1000000 1300000 000 000
Utbyggnad VA bostadsomréde, Sjoskogen 4 000 000
43 450 20 430 22 900 54 200 38 350
Summa VA-verksamhet 000 000 000 000 000
Renhallning
Nya eller utbyte komponenter 250 000 250 000 250 000 250 000 250 000
10 000
Kretsloppspark Hunnebyn 000
Nytt vdgprogram 200 000
Ny vég 500 000
10 950
Summa Renhallning 250 000 000 250000 250000 250000
Fjarrvarme
Nya eller utbyte komponenter 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Panna Kroppefjall 2 000 000
PC Klippvagen brannare 150 000 175 000
PC Sodra Asen brannare 150 000
PC Rsebro ny panna 250 000
Anpassning pannor till nya miljokrav 15 000 000 5 000 000
17 400 5 350
Summa Fjarrvarme 000 000 275000 100000 100000
61 100 36 730 23 425 54 550 38 700
SUMMA taxefinansierad verksamhet 000 000 000 000 000
Oférutsett/Ej fordelat
98 650 70 095 56 945 75 435 54 760
TOTALSUMMA 000 000 000 000 000
8 500 8 500
Varav nya eller utbyte komponenter 8 500 000 8 500 000 8 500 000 000 000

Varav Bidrag till infrastrukturella investeringar

1700 000
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Forslag till beslut

Beslut

Antagande av budgethandlingen for budget 2021 samt plan 2023-2024 enligt foreliggande forslag
samt investeringsplan for &ren 2022-2026

Att faststalla oférandrad skattesats till 22:60 kronor per skattekrona.

Att faststalla att borgensram for AB Melleruds Bostaders laneforpliktelser uppgar till 190 mkr.

Att faststalla att kommunens ldneram 2022 uttkas med 5 mkr och beréknas darefter uppga till 401
mkr.
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