Melleruds kommun
Kommunrevisorerna

Kommunfullmiktige

REVISIONSBERATTELSE FOR MELLERUDS KOMMUN 2023

Vi har granskat kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet under ar 2023.
Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den om-
fattning och den inriktning samt gett det resultat som redovisas i bilaga 1, "Reviso-
rernas redogérelse”.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ckonomi i balans (KL 11:5) ge-
nom ett positivt resultat om 21,3 mkr. Vi beddmer att kommunens eckonomiska situation
och utveckling ar tillfredstdllande efter 2023 ars resultat. Kommunen klarar alla tre finan-
siella mal som kommunfullméktige faststallt for 2023.

Vi bedémer méluppfyllelsens for kommunfullmiktiges verksamhetsmal som tillrdcklig
utifrdn kommunstyrelsens redovisning.

Efter genomford granskning av 2023 ars verksamhet framfor vi f6ljande:

= Vi bedomer att resultatet for 2023 ar forenligt med de finansiella mal kommunfull-
miktige beslutat om.

* Vi bedomer maluppfyllelsens for kommunfullmiktiges verksamhetsméal som tillréick-
lig utifran kommunstyrelsens redovisning,.

* Vi tillstyrker att styrelser och namnder samt de enskilda fortroendevalda i dessa
organ beviljas ansvarsfrihet.

= Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning godkénns.

Mellerud den 8 mars 2024
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Bilaga |

REVISORERNAS REDOGORELSE

Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk-
samhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningarna syftar till att ta reda pd om
verksamheterna skots pé ett dndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstil-
lande sétt, om ridkenskaperna ér rittvisande och om den kontroll som gors inom namn-
detna ar tillvacklig.

Revisionens synpunkter har regelmissigt kommunicerats med ansvarig nimnd och
styrelse 1 form av skriftliga granskningsrapporter. Dessa har enligt faststillt revis-
ionsreglemente I6pande 6verlamnats till kommunfullmaktige.

Vart anslag i budgeten har disponerats pé det sétt som framgér av budgetavrikningen.
Public Sector inom PwC har bitritt oss vid revisionen.

De granskningar som utforts under ret har fordelats enligt nedanstiende:

Grundliggande granskning 2023

Vi har i enlighet med god revisionssed granskat om kommunstyrelsens och nimndernas
forvaltning skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt
samt med tillricklig intern kontroll. Enligt var bedémning har verksamheten inom, kom-
munstyrelsens, socialndmndens och kultur- och utbildningsndmndens verksamhet bedri-
vits pa ett dandamalsenligt sdtt och verksamheten inom byggnadsnimnden delvis énda-
mélsenligt.

Verksamheterna inom socialndmnden har inte bedrivits pa ett ur ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt, vilket diremot verksamheten inom kommunstyrelsen, kultur- och ut-
bildningsnimnden och byggnadsndmndens verksamheter har gjort.

Vi kan ocksd i var granskning konstatera att kommunstyrelsen och samtliga nimnder be-
drivit verksamheten under 2023 med tillrdcklig intern kontroll.

Kommunens deldrsrapport
Granskningen har syftat till att bedoma om delarsrapporten upprittats i enlighet med den

kommunala redovisningslagens intentioner, om delarsrapporten ger tillfredstéllande in-
formation om verksamhetens utfall, om delarsrapporten uppfyller kravet pa réttvisande
rikenskaper samt om deldrsrapporten ar tillrdckligt dokumenterad. Granskningen ska
dven ge ett underlag for revisorernas bedomning av om resultatet ar forenligt med full-
miktiges méil for ekonomi och verksamhet, nar det giller god ekonomisk hushallning.
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Vi bedomer att deldrsrapporten uppfyller de formella krav som stipuleras i den kommu-
nala redovisningslagen. Vi beddmer dessutom att delarsrapporten i allt visentligt redovi-
sar ett rattvisande resultat och visar en rattvisande ekonomisk stéllning.

Delarsrapportens innehall och utformning motsvarar de krav som stills i den kommunala
redovisningslagen. Resultat- och balansrikningarna dr specificerade. Periodiseringar har
gjorts av alla visentliga poster.

Granskning av hanteringen av sociala medier.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har PwC genomfort
en granskning av hantering av sociala medier.

Syftet med granskningen &dr att granska om kommunstyrelsen sikerstéiller en dndamaéls-
enlig anvindning av sociala medier.

Efter genomford granskning gor vi beddmningen att kommunstyrelsen endast delvis sé-
kerstiller en dndamaélsenlig anvindning av sociala medier.

[ var granskning kan vi konstatera att flera av kommunens styrdokument som kommun-
styrelsen eller fullméaktige har faststéllt, till vissa delar 6verlappar varandra och berér om-
rdden som har en koppling till sociala medier. Flera av dokumenten dr beslutade eller re-
viderade for [5-20 ar sedan, vilket far anses som ldnge sedan med tanke pa den snabba
utveckling som har skett inom kommunikation, sociala medier och digitalisering.

Vi ser att dokumentet Sociala medier - att tinka pa anger en tydlig ansvarsfordelning
som ocksa dr kind i de verksamheter vi har intervjuat. Det framgér och ér uttalat att che-
fen som beslutar om att verksamhet eller enhet ska vara aktiv pa sociala medier, har
dvergripande ansvaret for hanteringen. Det forekommer att dven anstéllda har ett ansvar i
att moderera och bevaka eventuella kommentarsfilt

Granskningen visar att det inte forekommer nidgon dvergripande uppféljning eller utvir-
dering av kommunikation och anvindningen av sociala medier

Vi kan konstatera att det i styrdokument, kommunchefens beslut om kommunens Fa-
cebook sida samt rekommendationerna i Sociala medier - att tdnka pa anges att anvan-
dare av sociala medier ska ta hénsyn till géllande lagstiftning som till exempel forvalt-
ningslagen och offentlighets- och sekretesslagen. 1 Internetstrategi som faststidlldes av
kommunstyrelsen ar 2001 framgéar att verksamheter som anvénder sig av digitala kom-
munikationsvégar ar skyldiga att skdta kommunikationen i enlighet med géllande regler
avseende arkivering, diarieféring samt offentlighet och sekretess. Sedan 200! har den
aktuella lagstiftningen och det aktuella omradet utvecklats vilket kan innebdra att kom-
munens styrdokument kan behéva uppdateras

. AV
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Med anledning av vér granskning 1dmnas téljande rekommendationer till kommunstyrel-
sen:

e Lokala styrdokument med anknytning till IT, digitalisering och sociala medier
behover revideras och uppdateras. Vidare kan Sociala medier - att tinka pd fa en
mer formell roll genom att faststillas som en rutin.

e Eftersom kommunen dr aktiv pa sociala medier och det sker som en del inom
kommunikation med medborgare kan det vara aktuellt att foija upp och utvirdera
anvindningen for att bedéma virdet och identifiera eventuella utvecklingsbehov.

Granskning av arbetsmarknadsverksamheten

Pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har PwC genomfort
en granskning av arbetsmarknadsverksamheten.

Syftet med granskningen ir att granska om socialndmnden sikerstiller en dndamalsenlig
och effektiv styrning och ledning av arbetsmarknadsverksamheten.

Efter genomford granskning gor vi beddmningen att socialndmnden i allt vésentligt har
sikerstdllt en dndamalsenlig och effektiv styrning och ledning av arbetsmarknadsverk-
samheten.

I vér granskning kan vi konstatera att har vi inte kunnat identifiera nigra av socialndmn-
den faststillda mal som har direkt koppling till arbetsmarknadsverksamheten. De maél
som berdr arbetsmarknadsverksamheten framgér exempelvis av 6verenskommelsen med
Arbetsformedlingen.

Med utgangspunkt i den uppdragsbeskrivning for enheten for arbete och integration vi
har tagit del av, samt de malsattningar och viljeinriktningar som uttrycks i bade riktlinjer
och rutiner, anser vi att det finns en styrning av arbetsmarknadsverksamheten. Utifran
genom-férda intervjuer anser vi dven att det finns en samsyn om att arbetet med att hélla
ned kostnadema for ekonomiskt bistdnd och att sdkerstilla ett bra fléde inom arbetsmark-
nadsverksamheten dr hogt prioriterat. Vi bedomer att det finns tydliga riktlinjer och ruti-
ner for verksamhetens arbete. Vi ser sdrskilt positivt pd handldggningmodellen 24+24+48
som vi ocksa bedomer dr forankrad i verksamheten.

Med utgdngspunkt i vara iakttagelser, bade av informationen i de olika styrdokument vi
har tagit del av samt av vad som framgar i intervjuerna, dr var beddmning att det finns en
tydlig roll- och ansvarsférdelning for verksamhetens arbete.

Vi noterar att ansvaret for att vara integration- och arbetsloshetsndmnd idag ligger hos
kommunstyrelsen. Var bedomning dr att ansvaret for att vara arbetsloshetsndmnd 1 dag
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ligger hos socialndmnden, vilket darfor bor foranleda en revidering av kommunstyrelsens
och socialndgmndens reglementen.

Granskningen visar att det sker en lopande uppf6ljning mellan handldggare och coach
som grund till att st6tta individer i deras stegforflyttning.

Vi bedomer att det finns vdlfungerande rutiner for sdvil intern som extern samverkan. Vi
ser dven positivt pd att det finns ett avvikelsesystem som grund till att sikerstilla ett vil-
fungerande samverkanssystem i relationen till samordningsférbundet.

Vi bedomer att den formella aterrapporteringen till socialndmnden avseende arbets-
marknadsverksamheten inte ar helt tillfredsstéllande. Detta ror sdvil intern som extern
samverkan kring arbetsmarknadsinsatser men dven hur arbetsmarknadsverksamhetens
arbete utvecklas som helhet. Vi noterar att det i var granskning framkommer att social-
namndens presidium anser sig folja arbetsmarknadsinsatserna inom ramen for uppfolj-
ningen av ekonomiskt bistdnd och antal bistandshushall men att det finns delade mening-
ar om i vilken grad det ger en tydlig bild av arbetsmarknadsverksamhetens utveckling.

Med anledning av vér granskning ldmnas foljande rekommendationer till socialnimnden:

e Overvilg att faststilla mal och nyckeital med direkt koppling till arbetsmarknads-
verksamheten for att tydliggora styrningen och underlitta uppfoljningen.

e Sikerstdll att det arligen finns en handlingsplan for socialndmndens verksamhet
enligt direktiven i styr- och ledningssystemet.

o Fortydliga ansvarsfordelningen i reglementen mellan socialndmnden och kom-
munstyrelsen, vad géller ansvaret som arbetsloshetsndmnd, enligt Lag (1944:475)
om arbetsldshetsndmnd.

e For att sdkerstdlla tillracklig intern kontroll bér ndimnden utveckla sin uppféljning
av arbetsmarknadsverksamhetens utveckling, resultat och hur samverkan, bade in-
ternt och externt, fungerar.

Granskning av arsredovisningen

Revisorerna har bl. a till uppgift att préva om rikenskaperna ir rittvisande. Inom ramen
for denna uppgift dr syftet med granskningen av arsredovisningen att beddéma om den &r
upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i enlighet med normgivning,
framst frén Radet f6r kommunal redovisning.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att 1 rimlig grad kunna be-
déma om arsredovisningen 1 allt vésentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar
darfor att beddma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisning-
en.
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Vi bedomer att arsredovisningen i all visentlighet redogor for utfallet av verksambheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Vi bedémer vidare att ars-
redovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rittvisande rikenskaper och ar upprat-
tad enligt god redovisningssed.

Kommunens resultat 2023 uppgick till 21,3 mnkr.
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kénnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska férvaltningen &r att fullméktige ska besluta om
verksamhetsméssiga och finansiella mél fér god ekonomisk hushallning. Dessa mal ska sedan foljas upp i saval delarsrapport som arsredovisning. Arsredovisning ska
aven innehalla en utredning och redovisning av féljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning &r férenligt med beslutade mal inom omradet.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bildggas arsredovisning i samband med fullmaktiges
behandling av respektive rapport. Féljande 6vergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultat i drsredovisning férenligt med de av fullméktige beslutade malen for god ekonomisk hushalining?
2. Arresultat i arsredovisning forenligt med balanskravet?

Revisionskriterier

Revisionskriterier i granskningen utgérs av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt radet fér kommunal
redovisnings rekommendation 17 Delarsrapport respektive rekommendation 15 Férvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som uppréttats per 2023-12-31 och som behandlats av kommunstyrelsen 2024-03-06

Metod

Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet bedéms med hjlp av signalsystem: grén (uppfylit), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

Melleruds kommun - God ekonomisk hushalining per 2023-12-31 Mars 2024
PwC 2



Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Kommunen har besiutat om mal avseende god ekonomisk hushalining.
Kommunens mal i arsredovisningen éverensstdmmer med faststélld budget 2023 och plan 2024-2025, som beslutats av kommunfullméktige.
| férvaltningsberattelsen har kommunen ett sarskilt avsnitt som benamns "God ekonomisk hushallning och ekonomisk stélining”.

Av arsredovisningen framgar bedémningen att kommunens tre finansiella mal fér god ekonomisk hushalining &r uppfyllda. Arets resultat uppgar till
+21,3 mnkr, vilket ar +21,1 mnkr béttre &n budget.

Av arsredovisningen framgar bedémningen att kommunens tre verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning ar uppfyllda.

Kommunen goér en samlad bedémning av maluppfyllelsen, vilket &r att kravet pa god ekonomisk hushallning uppfylis.

Melleruds kommun - God ekonomisk hushalining per 2023-12-31 Mars 2024

PwC
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser
» | férvaltningsberattelsen har kommunen ett sarskilt avsnitt som bendmns “Balanskravresultat”.

+  Arets balanskravresultat &r 19,5 mnkr (50,1 mnkr ar 2022). En avsattning till resultatutjamningsreserven gérs med 1,1 mnkr och
resultatutjdmningsreserven uppgar darefter till 29,3 mnkr.

Melleruds kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-12-31 Mars 2024
PwC 4



Samlad bedomning

1. Revisionsfraga 1

Ar resultat i arsredovisning férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen for god ekonomisk hushallning?

Finansiella mal

Verksamhetsmal

2. Revisionsfraga 2
Ar resultat i arsredovisning forenligt med balanskravet?

Féljsamhet till balanskravet

Melleruds kommun - God ekonomisk hushalining per 2023-12-31
PwC

Ja, uppfylit

Utifran genomférd dversiktlig granskning av
arsredovisningens aterrapportering gér vi bedémningen
att resultatet &r forenligt med de finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som kommunfullméktige
faststallt fér 2023. Alla finansiella mal &r uppfylida.

Ja, uppfylit

Utifran genomford 6versiktlig granskning av
arsredovisningens aterrapportering gér vi bedémningen
att resultatet ar férenligt med de verksamhetsmal fér
god ekonomisk hushallning som kommunfullméktige
faststéllt for 2023. Alla verksamhetsmal &r uppfyllda.

Ja, uppfylit
Arsredovisningen redovisar ett balanskravsresultat fér
2023 uppgaende till 19,5 mnkr.

Mars 2024
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Lars Dahlin Daniel Brandt

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-68740) (PWC) pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun enligt de villkor och under de férutsattningar

som framgar av projektplan fran den [datum]. PwWC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport




Till revisorerna Melleruds kommun org.nr 212000-1488

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun utfért revision och
granskning av arsredovisningen enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision for ar
2023-01-01-2023-12-31.

Yttrande om arsredovisningens balansrédkning, resultatrdkning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision fér Melleruds kommunfér ar 2023-01-01-2023-12-31.
Férvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har granskats enligt sérskilda
instruktioner.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrékning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter uppréttats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vésentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stéllning per den 31 december 2023
och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Férvaltningsberattelsens lagstadgade delar[1] ar férenliga med arsredovisningens évriga
delar.

Grund fér uttalanden

Vi har utfért uppdraget enligt Standard féor kommunal rakenskapsrevision. Vart ansvar enligt
denna standard beskrivs ndrmare i avsnittet Det sakkunniga bitrddets ansvar. Uppdraget ar
utfért utifran opartiskhet och sjalvstandighet i forhallande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och &ndamalsenliga som grund
for vara uttalanden.

Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information &n balansrakning, resultatrékning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och denna andra
information aterfinns pa sidorna 1-4, 53-57. Det ar styrelsen som har ansvaret fér denna
andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vart
uppdrag ingar inte att genomfora en revision av denna information, men det &r vart ansvar
att lasa den och 6vervaga om den i vasentlig utstréckning ar oférenlig med
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arsredovisningens balansrakning, resultatrékning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgéang beaktar vi &ven den kunskap vi i
6vrigt inhamtat under revisionen och bedémer om den andra informationen verkar innehalla
vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar vi
skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen uppréttas och att den ger en
rattvisande bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar dven fér den interna kontroll som den
bedémer &r nédvandig for att uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitridets ansvar

Vart mal &r att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida arsredovisningens
balansrakning, resultatrdkning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter
eller misstag, och att [amna ett yttrande till de fértroendevalda revisorerna. Rimlig sdkerhet
ar en hog grad av sakerhet, men &r ingen garanti fér att en revision som utférs enligt
Standard fér kommunal rakenskapsrevision alltid kommer att upptacka en vasentlig
felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller
misstag och anses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvantas
paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i ovan ndmnda delar.

Som del av en revision enligt Standard fér kommunal rdkenskapsrevision anvander vi
professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk instéllning under hela revisionen.
Dessutom:

1. identifierar och bedémer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i arsredovisningens
balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, utformar och utfér
granskningsatgarder bland annat utifran dessa risker och inhamtar revisionsbevis som &r
tillrackliga och andamalsenliga for att utgéra en grund fér vara uttalanden. Risken fér att inte
upptacka en vasentlig felaktighet till foljd av oegentligheter ar hogre an fér en vasentlig
felaktighet som beror pa misstag,

2. Skaffar vi oss en férstaelse av den del av kommunens interna kontroll som har betydelse
for var revision for att utforma granskningsatgérder som ar I1ampliga med hansyn till
omsténdigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

3. Utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvénds och rimligheten i
styrelsens uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.
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4. Utvérderar vi den dvergripande presentationen, strukturen och innehallet i
arsredovisningens balansrékning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, daribland upplysningarna, och om arsredovisningen
aterger de underliggande transaktionerna och handelserna pa ett satt som ger en
rattvisande bild.

5. Maste vi informera de fértroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa informera om
betydelsefulla iakttagelser under revisionen, daribland de eventuella betydande brister i den
interna kontrolien som vi identifierat.

Det sakkunniga bitrddets granskning av férvaltningsberittelsen och de
sammanstéllda rikenskaperna

Det ar styrelsen som har ansvaret for forvaltningsberéttelsen och de sammanstéllda
rakenskaperna och att dessa uppréttas i enlighet med LKBR. Var granskning har skett enligt
"Instruktion fér granskning av férvaltningsberéttelse” och "Instruktion fér granskning av
sammanstéllda rakenskaper” i Standard for kommunal rékenskapsrevision. Detta innebar att
var granskning av forvaltningsberéttelsen och de sammanstallda rdkenskaperna har en
annan inriktning och mindre omfattning jamfért med den inriktning och omfattning som en
revision enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision har. Vi anser att denna
granskning ger oss tillracklig grund for vara uttalanden.

En forvaltningsberattelse har uppréattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Karlstad den dag som framgar av min elektroniska signatur

Onhrlings PricewaterhouseCoopers AB

Tomas Elander
Auktoriserad revisor

[1 De granskade lagstadgade delarna aterfinns pa sidorna 5-52.)
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