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Sammanfattning

Kommunen gor ett stort antal upphandlingar &ver ett ar. Det dr viktigt att varje enskild
upphandling hanteras pé ett riktigt sétt utifrn lagen om offentlig upphandling (i
fortséttningen bendmnt LOU) och kommunens eget regelverk. I granskningens syfte ingar
ocksd att underséka kommunens koptrohet utifrén ingdngna avtal.

I'princip samtliga stérre upphandlingar for Melleruds kommun genomférs av en extern
konsult i samarbete med Bengtsfors, Dals Ed, Fargelanda, Amal och Saffle kommuner.
Melleruds kommun har ocksa anslutit sig till Kommentus upphandlingar inom
exempelvis kontorsmaterial. VVS-tjénster och andra byggtjénster samt vigsalt visade sig
inte vara upphandlade. Vigsalt ligger under géllande gransvérde for upphandling men
inte under det grinsvirde som gillde under 2009. Eventuellt behov av upphandling
avseende byggtjansterna skall ses 6ver under 2010.

I granskningen har vi noterat att kommunen koper in varor vid sidan av upphandlade
avtal. Avseende livsmedel till en procentuellt mindre andel av totala inkSp men till ett
relativt hogt belopp. Avseende kontorsmaterial och sjukvéirdsmaterial till mindre belopp
men till en stérre procentuell andel av de totala inkdpen.

Kommunen héller en f6rteckning 6ver géllande ram- och rabattavtal. Det finns problem
med att halla denna forteckning uppdaterad, framfGrallt med att 3 in nya avtal som
tecknas. Aktuella avtal har i vissa fall heller inte kunnat presenteras for oss i
granskningen, tanken 4r att alla aktuella avtal skall finnas arkiverade hos
upphandlingsansvarig tjdnsteman. S4 &r alltsd inte fallet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

¢ Skapa en rutin for regelbunden kontroll avseende kdptrohet inom kommunen samt
att agera for att hoja kdptroheten inom kommunen.

e Kommunen bdr se 6ver sina inkdp och sékerstilla att alla omraden dér upphandling
krivs ocksa omfattas av ett aktuell avtal. Upphandling skall genomf6ras inom alla
omraden dér aktuellt avtal inte finns, till exempel avseende olika byggtjanster.

e Sikerstilla att forteckningen &ver géllande avtal dr uppdaterad, tydlig och tillginglig
for alla inom kommunen samt att alla avtal finns arkiverade och tillgéngliga i
original.

tad den 14 juni 2010

Thomas Andersson Nils Nordqvist
Certifierad kommunal revisor Revisor
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunen gor ett stort antal upphandlingar Gver ett r. Det ar viktigt att varje enskild
upphandling hanteras pa ett riktigt sétt utifrin lagen om offentlig upphandling (i
fortséttningen bendmnt LOU) och kommunens eget regelverk. Det Gvergripande ansvaret
for kommunens upphandlingsverksamhet vilar pd kommunstyrelsen. Detta ansvar
innefattar bland annat att fortlépande f6lja efterlevnaden av t ex kommunens policy for
upphandling.

1.2 Syfte, revisionsfrdga

Syftet med granskningen &r att klargGra hur genomforda upphandlingar forhéller sig till
LOU och av fullméktige beslutad policy for upphandling samt att underséka om
kommunens képtrohet utifran ingdngna avtal.

Granskningen ska besvara f6]jande revisionsfragor:

Har de utvalda varorna/tjdnsterna upphandlats i enlighet med LOU? Granskningen
genomfors genom intervjuer och genom att ta del av upphandlingarna.

Efterlevs upphandlade avtal, dvs. képs dessa varor/tjidnster fran andra leverantorer?
Granskningen genomfors genom kontoanalys och korsgranskning mot leverantdrsregister

1.3 Avgrinsning

De beddmningsgrunder som bildat underlag for vara analyser, slutsatser och bedémningar
har i forsta hand varit den dokumentation vi erhéllit fran Melleruds kommun rérande
upphandlingsverksamheten samt de svar vi har erhallit vid intervjuer med kommunens
tjinstemédn. Information har ocksa hdmtats fran kommunens bokféring.

Granskningen har avgréansats till sex olika ink6psomraden, avseende bade varor och
tjanster:

livsmedel
kontorsmaterial
sjukvérdsmaterial
vagsalt
beldggningsarbeten
VVS-tjanster

Granskningen genomfors genom att ta dela av upphandlingsmaterial samt att kontroliera
koptrohet avseende dessa ink&psomraden.

Deloitte | Granskning av kommunens upphandlingarl 2




1.4 Revisionskriterier och metod

Ett urval av upphandlingar och f6ljsamheten till LOU och kommunens eget regelverk har
granskats. Koptroheten mot avtal utifran dessa upphandlingar har ocksé kontrollerats.

Intervjuer har skett med upphandlingsansvarig. Rapporten &r faktakontrollerad av de
inom kommunen som ldmnat uppgifter till rapporten.
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2. Rutinbeskrivning

2.1 Lagen om offentlig upphandling

Lagen om Offentlig Upphandling reglerar all offentlig upphandling, vilket innebar att
kommuner, landsting, statliga myndigheter och vissa av deras bolag skall f6lja lagen vid i
stort sett all anskaffning, kép, hyra, leasing etc. av varor, tjdnster, inklusive
driftentreprenad samt byggentreprenad.

De grundldggande principerna for offentlig upphandling géller for all upphandling av
varor, tjénster och byggentreprenader. Dessa principer &r krav pé icke-diskriminering,
likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt
erkénnande och de anges i (1 kap. 9 § LOU)

Icke-diskriminering, en upphandlande enhet far till exempel inte ge ett lokalt foretag
foretride med anledning av dess geografiska lage. Likabehandling, alla leverantorer
maste f& samma information, vid samma tillfélle. Transparens (Gppenhet och
Sforutsebarhet), handlar om att forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt och
innehalla samtliga krav pé det som skall upphandlas. Proportionalitet, vilket innebér att
kvalifikationskraven och kraven i kvalifikationen méste ha ett naturligt samband med och
std i rimlig proportion till det som ska upphandlas. Omsesidigt erkinnande skall tilldmpas
till exempel att intyg och certifikat som utférdats av myndigheter i ndgot medlemsland
méste godtas i de Gvriga medlemsldnderna.

Lagen géller i sin helhet for inkGp vars varde Overstiger vissa sa kallade troskelvirden.
Tréskelvirdena varierar beroende pé vad som upphandlas exempelvis &r troskelvirdet
avseende varuupphandling ca 1,9 Mkr. Vid inkép under dessa troskelvarden géller ndgot
enklare bestimmelser.

I princip ska all offentlig upphandling annonseras, dock behdvs inte detta vid sa kallad
direktupphandling (se nedan). En upphandlande enhet skall dokumentera skilen for sina
beslut och vad som i 6vrigt forekommit av betydelse vid upphandlingsforfarandet.
Dokument som bor bevaras ar t.ex. annons, forfrigningsunderlag, sandlista,
6ppningsprotokoll, anbudsansSkningar, anbud, tjansteanteckningar och
utvérderingsprotokoll. Den upphandlande enheten fér inte anta ett anbud som inte
uppfyller kraven enligt forfrdgningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra
kriterier &n dem som funnits med i annonsen.

Olika typer av upphandlingsf6rfaranden;

Forenklat forfarande. Anbud skall infordras genom en annons i en allmént tillgénglig
databas eller genom annonsering som pé annat sétt leder till effektiv konkurrens
(exempelvis rikstdckande dagstidningar och branschtidningar). Alla leverantérer har ritt
att limna ett anbud och ges skilig tid att limna sina anbud. Anbuden skall vara skrifiliga.
Vid forenklad upphandling far den upphandlande myndigheten férhandla med en eller
flera av anbudsgivarna.
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Urvalsforfarande. Upphandling dér alla leverantGrer har ritt att anséka om att f& limna
anbud. Den upphandlade enheten bjuder sedan in vissa av de sdkande till anbudsgivning.
Den upphandlande myndigheten begér alltsé in ans6kningar om att £3 Iimna anbud
genom en annons i en allmént tillgénglig elektronisk databas, eller genom annons i annan
form som méjliggdr effektiv konkurrens. Den upphandlande myndigheten skall i
annonsen ange hur ménga leveranttrer den avser att bjuda in att limna anbud. Efter detta
skickas forfrigningsunderlag till de leverantdrer man valt att bjuda in. Viktigt 4r att detta
utskick sker till alla inbjudna leveranttrer vid samma tidpunkt.

Upphandlingsforfaranden

Kronor

Beskrivning av tréskelvirden for olika former av upphandling.

Direktupphandling. Nér upphandlingens vérde &r 14gt eller om det finns synnerliga skil
kan upphandling ske utan krav p& formaliserat anbudsférfarande. Den upphandlande
myndigheten ska vid behov besluta om riktlinjer fér anvindning av sadant forfarande.
Riktlinjerna kan t.ex. innehélla vald grins for 1agt virde. Aven vid direktupphandling bér
prisjamfSrelser goras mellan olika leverantorer dar detta dr mojligt. Sker upprepade
direktupphandlingar av samma typ av vara eller tjinst bor ett ramavtal tecknas efter en
upphandling i konkurrens.

Vad som avses med “1agt varde” har tidigare inte definierats i lagen utan har varit upp till
respektive upphandlande enhet att besluta. Regeringen har under véren 2010 limnat en
proposition om féréndringar i upphandlingslagstifiningen som féreslas gilla frin och med
15 juli 2010. Bland annat ersétter man begreppet ”1agt virde” med en fast beloppsgrins,
cirka 287 000 kronor (15 % av troskelvardet f6r upphandling av varor och tjénster).

Oppet forfarande #r ett av huvud alternativen vid upphandlingar 6ver troskelvardet,
selektivt forfarande dr det andra. Avseende dessa upphandlingar finns det speciella regler
for forfragningsunderlag, utvirdering, annonsering med mera. Oppet forfarande innebar
ett forfarande dér alla leverantdrer far 1&mna anbud. Den upphandlande myndigheten
annonserar upphandlingen och intresserade leverantorer begér ut forfragningsunderlaget.
Forhandlingar med tdnkbara leverantdrer fir inte ske.

Selektivt forfarande &r det andra huvudalternativet vid upphandling 6ver troskelvirdet (se
ovan) och innebdr att alla leverantérer kan ansdka om att 3 delta men endast
anbudssokande som inbjuds av den upphandlande myndigheten att delta far limna anbud.
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Den upphandlande myndigheten bjuder genom annons in tdnkbara leverantérer att anséka
om att fa 1&mna anbud.

Efter annonseringen, i vilken kraven pé leveranttren ska finnas, styrker leverantéren sin
férméga i olika avseenden genom intyg samt begér att f& delta i anbudstévlingen
(anbudsansoékan). Enligt de kriterier och regler som angivits i annonsen véljer den
upphandlande myndigheten ut s manga anbudssdkande som angetts i annonsen bland
dem som uppfyllt de stéllda kraven (minst fem).

Till dessa ska forfrdgningsunderlaget skickas ut samtidigt. Inga andra anbud 4n de fran
leverantdrer som inbjudits far prévas av den upphandlande myndigheten. Férhandlingar
med tinkbara leverantorer far inte ske.

Forhandlat forfarande ar ett forfarande dar den upphandlande myndigheten inbjuder
utvalda leverantorer sdsom vid selektivt forfarande och far forhandla om
kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

Liksom vid selektivt forfarande sker forst en kvalificering och eventuellt en begrinsning
av antalet anbudssdkande. Direfter bjuder myndigheten in de kvalificerade och utvalda
anbudssokande att ldmna anbud (minst tre) eller till forhandling.

Inégra begrinsade fall far férhandlat forfarande ske utan foregdende annonsering.

2.2 Organisation, samarbete, rutiner

Melleruds kommun har ingen egen ink6psavdelning. Varje forvaltning svarar for sina
specifika upphandlingar och upphandling kan ske lokalt pé respektive forvaltning.
Respektive forvaltningschefen ar ansvarig for att de varor och tjanster som képs in &r
korrekt upphandlade och att aktuella avtal finns. Inom kommunen finns en
upphandlingsansvarig som utgor en resurs for samtliga férvaltningar, tjdnsten ar
stationerad pd ekonomiavdelningen. Den upphandlingsansvarige tjinstemannen dgnar en
mindre del av sin heltidstjanst till upphandlingsfragor och uppgiften 4r att fungera som en
stodfunktion till férvaltningarna avseende just upphandlingsfrigor och LOU.

I den upphandlingsansvariges uppgifter ingér ocksé att sprida kunskap om upphandlingar
och inkdp inom kommunen. Detta gors dels genom internutbildningar med
forvaltningscheferna och dels genom inkdps och upphandlingspolicyn (se nedan) som
finns tillgénglig for alla anstillda pd kommunen. P4 kommunens intranit finns ocksé en
forteckning dver aktuella inkGpsavtal, det har dock funnits problem med att hélla detta
register uppdaterat och fullstdndigt. Upphandlingsansvarig har ocks4, tillsammans med en
handfull andra anstéllda pa kommunen, gétt eller gdr en inkdps utbildning som leder fram
till en certifiering. Utbildningen genomfors av en nationell bransch- och
medlemsorganisation for yrkesverksamma inom inkép och logistik.

I princip samtliga storre upphandlingar f6r Melleruds kommun genomfdrs i samarbete
med Bengtsfors, Dals Ed, Fargelanda, Amal och Siffle kommuner. Avtal har tecknats
mellan kommunerna om detta. En extern konsult har anlitats under de senaste &ren, men
en gemensam tjénst har numera tillsats inom Dalslands kommunalforbund for att skéta de
gemensamma upphandlingarna framgent. Mellerud har ocks4 anslutit sig till Kommentus
upphandlingar inom exempelvis kontorsmaterial.
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Mellerud har en policy for inkép och upphandling som &r antagen av kommunstyrelsen
2001 (KS 2001 § 104). Hér faststills mal och tillvagagingssitt, vilka lagar som giller och
forvaltningarnas ansvar vid genomfbrandet av en upphandling. Finns Aven regler for
direktupphandling, milj6hénsyn och s vidare. Policyn har uppdaterats under véren 2010
och man har d bland annat héjt gransen for direktupphandling frén ett prisbasbelopp till
fem prisbasbelopp (ca 210 tkr) samt infort regler for hur en direktupphandling ska
genomforas och dokumenteras.
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3. Granskningsresultat

3.1 Granskning av upphandlingar

En av revisionsfrdgorna i granskningen #r att underséka om de utvalda varorna och
tjénsterna upphandlats i enlighet med LOU. I princip samtliga stérre upphandlingar for
Melleruds kommun genomf6rs i samarbete med dvriga Dalslands kommuner s ocksé
upphandlingarna avseende livsmedel och beldggningsarbeten som ingr i granskningen.
Upphandling avseende sjukvardsmaterial dr ocksd en gemensam upphandling dock i en
annan konstellation. Detta &r upphandlat av Vistra Gotalandsregionen och omfattar
samtliga 49 kommuner i regionen. Eftersom Melleruds kommun inte ansvarar for
upphandlingsprocessen avseende dessa upphandlingar, utan istéllet valt att kdpa in denna
tjdnst, s& har vi endast sékerstillt att Melleruds kommun faktiskt ingétt i
upphandlingsférfarandet. Vi har istéllet valt att gbra en mer omfattande granskning av
k&ptroheten avseende dessa avtal.

Avseende kontorsmaterial har kommunen valt att teckna ett avtal utifrén en upphandling
utford av Kommentus som &r ett bolag under SKL (Sveriges kommuner och Landsting). I
Kommentus uppdrag ligger bland annat att samordna upphandlingar till kommuner,
landsting och regioner.

Initialt i granskningen valde vi att titta p4 VVS-tjénster. Det visade sig dock att all
fastighetsskdtsel inom kommunen skottes av AB Melleruds Bostider fram till viren 2010
da kommunen tog &ver det yttre underhallet av fastigheterna. Under granskningsperioden
(2009) fanns siledes inga kostnader for VVS-tjanster eller andra byggtjinster inom
kommunen, dessa kostnader fanns inom AB Melleruds Bostéder. Det finns heller inga
upphandlingar eller avtal avseende byggtjanster inom fastighetsbolaget eller hos
kommunen (efter 6vertagandet), detta ir ndgot man for narvarande ser 6ver.

Till végsalt finns ingen upphandling. Vagsalt har dock varit upphandlat tidigare hos

kommunen men det finns inget aktuellt avtal for granskningsperioden. Inkép av vigsalt
granskas i avsnitt 3.2.4.

3.2 Granskning av képtrohet

Vi har granskat kommunens bokforing under 2009 i syfte att granska avtalstrohet inom
Melleruds kommun. Efterlevs upphandlade avtal inom kommunen eller k&ps dessa varor
och tjénster fran andra leverantorer.
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3.2.1 Livsmedel

Upphandling avseende livsmedel genomf6rdes av BK konsult for Dalsland kommunernas
rékning under hosten 2007 och véren 2008. Efter avslutad upphandling skrev Mellerud
kommun avtal med ett antal olika leverantrer inom olika segment sd som mjo6lk, frukt
och gront, fisk och si vidare.

Granskningen visar att man inom kommunen har kostnadsfért 6,8 mnkr som
livsmedelskostnad under 2009, av dessa har 5,8 mnkr eller 85 procent inhandlats i
enlighet med géllande avtal. Saledes har man handlat for ca en miljon kronor utanfér
gillande avtal avseende livsmedel. Tittar vi ndrmare pé posten s8 visar det sig att den till
storsta del bestér av ink&p i lokala livsmedelsbutiker, knappt 500 tkr. En stor del av detta
belopp beror sannolikt pd LSS-verksamheten som har inkép tillsammans med brukare
som en del 1 sin verksamhet. Utan att helt kénna till anledningen till inképen pé de lokala
livsmedelsbutikerna kan de upplevas som relativt omfattande. Vi rekommenderar darfor
kommunen att utreda vad dessa belopp utgdrs av och om de kan anses rimliga. Vi
noterade ocksé f6ljande avsteg frén aktuella livsmedelsavtal: inkdp av brod frén en lokal
brodleverantr ddr man utan aktuellt avtal inhandlat f6r ca 250 tkr under &ret samt en
godis- och snacksdistribut6r dér man kopt in f6r ca 60 tkr utan aktuellt avtal under 2009.

& Lokala livsmedelsbutiker
m Lokal broddistributor

& Lokal godisdistributor

& Konditori

& Ovrigt

Fordelning av inkip avseende livsmedel utan aktuellt avial.

3.2.2 Kontorsmaterial

Avseende kontorsmaterial har kommunen valt att teckna ett avtal utifrén en upphandling
utfér av Kommentus. Melleruds kommun har ocksa ett annat avtal rérande inkép av
kopieringspapper, dven denna upphandling ar utford av kommentus.

Det &r svért att gbra analysen av kommunens ink6p av kontorsmaterial eftersom
kommunen i sin bokféring konterar pé flera olika underkonton (se nedan). Vi har ocksa
noterat att man inte bokfor helt korrekt, vilket forsvérar véir granskning.

65 Kontorsmaterial och trycksaker
6511 Kontorsmaterial 219 tkr
6512  Kopieringspapper 94 tkr
6513 Kartmaterial 310 tkr
6540 Datamaterial 421 tkr
6550  Trycksaker 85 tkr
6551 Kuvert 43 tkr
1172 tkr
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Melleruds kommun har saledes avtal rérande kontorsmaterial och kopieringspapper.
Dessa tva kostnadskonton utgdr dock endast 27 procent av ovanstéende belopp. Ovriga
inkGp avser kart- och datamaterial, trycksaker mm. Ramavtal finns for vissa, men inte
alla, det kanske inte heller &r nédvéndigt med de nya reglerna avseende
direktupphandling. 132 tkr av kostnaderna under konto 6540 Datamaterial” avser
projektorer och inkdp av annan teknisk utrustning som borde aktiveras alternativt
bokféras som forbrukningsinventarier.

Tittar vi p& de 27 procent eller 313 tkr av kostnaderna ovan dér det finns tecknade avtal s&
kan vi konstatera att 56 procent eller ca 176 tkr har képts in fran det foretag som
kommunen tecknat avtal med, resterande del &r inkopt frén andra foretag. En forklaring
till den 14ga andelen inkSp mot avtal gér att hitta i felaktig bokf6ring. Uppskattningsvis

50 tkr &r bokfort mot dessa kostnadskonton felaktigt. Det rér sig om pappersatervinning,
leasing av kontorsmaskiner och inkép av inventarier som bokforts som kontorsmaterial.
Tar man detta i beaktande utgérs andelen kontorsmaterial som kops in via avtal till 67
procent, kvarstar alltsd 33 procent som kdps in vid sidan av aktuella avtal. Dessa inkop dr
uteslutande till sma belopp och férdelar sig hos ett stort antal leverantérer, ndgonstans
mellan 15 till 20 stycken.

3.2.3 Beldggningsarbeten

Granskningen av bokforda kostnader avseende beldggningsarbeten visar att kommunen
képt in denna tjénst frdn den leverant6ér som vunnit upphandlingen med undantag av ett
mindre arbete. I detta fall utférde ett annat bolag belédggningsarbeten pa viagverkets
uppdrag, en genomfartsled genom Asensbruk. I anslutning till detta arbete bad
kommunen bolaget att asfaltera en yta i anslutning till vigverkets genomfartsled. Detta
var det enda beliggningsarbete som kommunen hade i Asensbruk under 8ret och detta var
da enligt kommunen det billigaste alternativet. Kostnaden for denna beldggning &r 20 tkr
vilket kan stillas 1 relation till den totala kostnaden for beldggningsarbeten som under
2009 som var 786 tkr inom kommunen under 2009.

3.2.4 Viigsalt

Som ndmndes i avsnitt 3.1. s& har kommunen inget avtal rérande inkdp av végsalt.
Granskningen av bokforda kostnader avseende végsalt visar att man under 2009 har haft
kostnader om knappt 40 tkr. Detta betyder att man borde upphandlat detta utifran de
regler som géllde 2009. D3 géllde direktupphandling under ett prisbasbelopp Gver en
avtalsperiod (ett prisbasbelopp motsvarar cirka 42 tkr). Med dagens regler, med fem
prisbasbelopp eller cirka 210 tkr, hade man varit under gransen och efter 15 juli i ar &r
denna grins sannolikt 287 tkr. Med detta i dtanke kan direktupphandling av végsalt anses
rimlig. Enligt kommunens policy borde man dock upphandla ramavtal avseende vigsalt
om direktupphandlingarna blir upprepade vilket de torde bli i detta fall.

3.2.5 Sjukvardsartiklar

Ink6p av sjukvardsmaterial inom Melleruds kommun kan delas in i tvd storre gruper och
en mindre. De tva stora avser medicinska hjdlpmedel och inkontinesmaterial. Kostnader
under 2009 motsvarar 964 tkr respektive 956 tkr och upphandlingarna som ligger till
grund for dessa avtal &r genomford f6r samtliga kommuner inom Vistra
Gétalandsreginonen gemensamt (49 kommuner). K6ptroheten avseende dessa avtal var
mycket hog.

Den mindre gruppen avser ink6p av 6vrigt sjukvardsmaterial och ar upphandlat
Dalslansgemensamt 1 likhet med beldggningsarbeten och livsmedel. Kostnaderna

Deloitte | Granskning av kommunens upphandlingar] 10




bokférda som 6vrigt sjukvérdsmaterial &r 126 tkr. Av dessa har 33 tkr ink&pts frén
bolaget kommunen har avtal med. Finns saledes en forbattringspotential avseende inkdp
av Ovriga sjukvardsartiklar.

3.2.6 En utvald byggtjénst

Som konstaterades i avsnitt 3.1 finns inga kostnader avseende byggtjanster inom
Mellerud kommun under 2009. Kommunen kommer ha kostnader avseende byggtjénster
fran och med 2010. Detta eftersom kommunen fran och med véren 2010 tar ver det yttre
underhallet av kommunens fastighetsbestand fran AB Melleruds bostéder. I dags laget
finns inga tecknade avtal avseende dessa tjdnster vare sig inom kommunen eller inom
fastighetsbolaget. Vi anser att kommunen skall genomféra upphandlingar avseende
byggtjanster.

3.3 Kommentarer

I princip samtliga stérre upphandlingar f6r Melleruds kommun genomf6rs i samarbete
med Bengtsfors, Dals Ed, Fiargelanda, Mellerud och Siffle. Eftersom Melleruds kommun
inte ansvarar for upphandlingsprocessen avseende dessa upphandlingar, utan istéllet valt
att kOpa in denna tjénst, sa har vi endast sikerstéllt att Melleruds kommun faktiskt ingatt i
upphandlingsforfarandet.

Mellerud har haft en inkSpspolicy under en langre tid dér samtliga anstéllda och Gvriga
intressenter kan lasa sig till vad som géller inom kommunen avseende inkép. Detta &r bra
och policyn har dessutom uppdaterats under varen 2010.

I granskningen har vi noterat att kommunen koper in varor vid sidan av upphandlade
avtal. Avseende livsmedel till en procentuellt mindre andel av totala inkép men till ett
relativt h6gt belopp. Avseende kontorsmaterial och sjukvirdsmaterial till mindre belopp
men till en stdrre procentuell andel av de totala inkdpen. Géllande kdptroheten inom
dessa omraden finns det sdledes forbattringsmdjligheter f6r kommunen. Vi
rekommenderar kommunen att sjdlva genomféra den hér typen av kontroller i framtiden,
som en del av kommunens interna kontroll. Avseende beldggningsarbeten visade sig
k&ptroheten vara hog, ett avsteg noterades dock frén inganget avtal.

Byggtjanster ingick som ett granskningsomrade. Det visade sig dock i granskningen att
inga kostnader avseende byggtjanster fanns inom kommunen under 2009, d& AB
Melleruds Bostdder genomforde allt fastighetsunderhéll fram till varen 2010. Noterades i
samband med detta att det inte finns ndgra upphandlingar avseende byggtjanster (bortsett
frén byggentreprenader) hos fastighetsbolaget eller under 2010 hos kommunen. Detta &r
ndgot som man nu ser éver bade inom kommunen och fastighetsbolaget. Vi noterade
under granskningen dven andra inkdpsomraden dar det kan saknas aktuella avtal.

Kommunen héller en forteckning §ver gillande ram- och rabattavtal. Det finns problem
kring att halla denna forteckning uppdaterad, framforalit med att {3 in nya avtal som
tecknas. Aktuella avtal har i vissa fall heller inte kunnat presenteras for oss i
granskningen, tanken &r att alla aktuella avtal skall finnas arkiverade hos
upphandlingsansvarig tjansteman. S 4r alltsa inte fallet.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

e Skapa en rutin for regelbunden kontroll av képtrohet inom kommunen samt att agera
for att hoja k6ptroheten inom kommunen.

e Kommunen bor se 6ver sina inkSp och sékerstélla att alla omraden dar upphandling
krévs ocksa omfattas av ett aktuell avtal. Upphandling skall genomf6ras inom alla
omraden dir aktuellt avtal inte finns, till exempel avseende olika byggtjanster.

e Siakerstélla att forteckningen Gver géllande avtal &r uppdaterat, tydligt och

tillgéngligt for alla inom kommunen samt att alla avtal finns arkiverade och
tillgéingliga i original.
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