Till
- Kommunstyrelsens ordférande

- Handlaggaren for uppréttande av remissvar over betankandet Stdrkt konstitutionell
beredskap, SOU 2023:75

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen kontaktar er med anledning av
ett allvarligt forslag om att regeringen sjélv ska bestdmma nér och hur undantagstillstdnd
infors 1 Sverige.

Vi menar att det finns anledning att inom ramen for ert remissvar reagera mot utredningens
forslag.

Bakgrunder dr foljande.

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen kontaktar er med anledning av
ett allvarligt forslag om att regeringen sjélv ska bestimma nér och hur undantagstillstdnd
infors i Sverige.

Sverige dr ”inte immunt mot auktoritdra krafter” av det slag som tagit makten i Ungern och,
intill helt nyligen, i Polen. Politisering av domstolsvésende, massmedia och akademi i dessa
lénder talar sitt tydliga sprék vad detta kan innebdéra.

Detta konstaterande har utgjort skilet till forslaget i den parlamentariska utredningen om
”Forstarkt skydd f6r demokratin och domstolarnas oberoende”, SOU 2023:12. Dér foreslas
enhilligt att inga dndringar ska enkelt kunna géras av bestdimmelserna i vara grundlagar som
reglerar demokratin och de ménskliga rattigheterna. En tillfdllig enkel majoritet (51%) i
riksdagen ska inte kunna upphéva reglerna pa sétt som &r mojligt idag. Utredningen foreslar
dérfor att endast en kvalificerad majoritet, tvd tredjedelar av alla riksdagsmdn, ska kunna
gora dndringar och detta sdledes for att virna just demokratiska virden och ménskliga
rittigheter.

Trots detta har en annan utredning, i sitt betinkande Stirkt konstitutionell beredskap,
SOU 2023:75, foreslagit att regeringen sjilv ska fa avgora om och nir
undantagstillstand ska inforas utan att riksdagen beslutat om detta i forvig.

S avvaktar sitt stédllningstagande tills efter remissférfarandet medan MP reserverar sig mot
forslaget.

Sistndmnda utredning talar om “delegering av normgivningskompetens”. Vi finner i stillet att
uttrycket undantagstillstand vore i sak mer adekvat i ljuset av vad utredningen kommit fram
till. Forvisso ett laddat ord som sjélvfallet vicker starka obehagskénslor. Men utredningens
uttryck dr svarbegripligt och kan ldtt flyga under mediernas och allménhetens radar.
Regeringen foreslas sjilv 4 bestimma om inskrankningar i den demokratisk ordningen och
hos ménskliga réttigheter. Dessutom vill utredningen i vér grundlag Regeringsformen uttrycka



att ndr det ir uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas sd fiar regeringen sjilv fatta
beslutet, savida ett dréjsmal skulle leda till ”avseviirt men for angeligna allminna
intressen’”.

Om regeringen vid visst tillfille i framtiden agerar helt auktoritért, ndgot som man i Sverige
som sagt inte alls kan utesluta, kommer vért skydd for demokrati och ménskliga réttigheter
att vara allvarligt forsatt ur spel. Det Gverlats da &t en sddan regering att avgdra vad
“angeldgna allménna intressen” kraver med f6ljd att inskrdnkningar ocksa i ménskliga
rittigheter kan inforas.

Mirkligt nog har utredningen samtidigt konstaterat att “regeringsformens bestimmelser om
normgivningsmakten har principiell betydelse och att foréndringar av dessa kan vara forenade
med risker. Det kan t.ex. inte uteslutas att sérskilda 16sningar for kriser, som ger regeringen
stérre makt, kan komma att anvéndas i fall som de inte &r avsedda f6r””. Men detta viktiga
papekande har mirkligt nog inte gett ndgot som helst spér i forslaget fran utredningen.

Vi anser att riksdagen ska behalla sin makt. Behovet av beredskap i kris kan inte & 6ppna for
auktoritdra krafter att ta makten pa det sétt som utredningen foreslér. De historiska
erfarenheterna pavisar att helt oacceptabla risker for missbruk kan f6lja av en i grundlag
uttryckt delegering till regeringen. Det dr uppenbart att dylika risker &r sérskilt stora i en tid
av politisk instabilitet.

Vi vill ocksa betona vikten av att riksdagen behaller sin makt att bestimma om och

nir lagstiftningsprocessen ska delegeras. For att tillgodose snabba beslut kan riksdagen ha en
lag forberedd som genom ett aktiveringsbeslut med %-dels kvalificerad majoritet snabbt ger
mojlighet for en regering att meddela undantagstillstidnd. Alternativt kan riksdagen under
perioder da ett fortroende for regeringen foreligger anta en lag som under en begriansad
tidsperiod ger en stdende mojlighet for regeringen att vidta snabba atgérder vid behov. Detta
skulle ge samma effekt utan de uppenbara politiska riskerna. Nér regeringen har utnyttjat sin
mojlighet ska riksdagen inom négra dagar f& en rapport och regeringens 4tgérd ska kunna
stoppas av riksdagen om inte en %:-dels majoritet av alla riksdagsledaméter godkénner
regeringens atgérd.

Det ska dven noteras att utredningen i férslaget till regel i regeringsformen inte beaktar
Europakonventionens krav och kriterier for att ett undantagstillstind ska kunna inféras
overhuvudtaget, dvs. att "ett allmdnt nédlige som hotar nationens existens” ska foreligga.
Av Europadomstolens praxis, framgér att begreppet tar sikte pa situationer som pdverkar hela
befolkningen och utgor ett hot mot det organiserade livet i det samhiille som staten bestdr
av. Utredningen anger mirkligt nog att Europadomstolens tolkning bara i viss man” ska
avgora vad som utgdr ett allmént nédldge som hotar nationens existens. Europadomstolen
accepterade inte att Europakonventionen hérvidlag bara ska vara tilldmplig i viss mén. Vi
anser séledes att utredningens héllning betraffande fragan om allmént ndlage” &r orimlig.

Sammanfattande menar vi att forslaget om att regeringen sjilv ska fa bestimma ndr och
hur undantagstillstind ska utlysas inte inférs i regeringsformen och att riksdagen pa det
sdttet bibehdller sin makt.



Vi hoppas f4 ert stdd i ert remissvar i denna fraga.
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Juristkommissionens forslag till ny text i regeringsformen

Betdnkandets forfattningsforslag

16 kap. Allvarliga fredstida krissituationer
Beslut om befogenheter 1 §

Om det rader en allvarlig fredstida krissituation och
férhallandena kréver det kan riksdagen besluta att
regeringen ska ha de sarskilda befogenheter att
meddela foreskrifter som anges i 2 och 3 §§. Ett
sadant beslut kréver att minst tre fjardedelar av de
rostande enas om det.

Om det dr uppenbart att riksdagens beslut inte kan
avvaktas far regeringen fatta beslutet. Ett sadant
beslut ska sa snart som maojligt understallas
riksdagen for provning. For att riksdagen ska
godkadnna beslutet kravs att minst tre fjardedelar_ av
de réstande enas om detta.

Juristkommissionens justeringar i
forfattningsforslaget

16 kap. Allvarliga fredstida krissituationer
Beslut om befogenheter 1 §

Om det rader en allvarlig fredstida krissituation och
forhallandena kraver det kan riksdagen besluta att
regeringen ska ha de sarskilda befogenheter att
meddela féreskrifter som anges i 2 och 3 §§. Ett
sadant beslut kraver att minst tre fjardedelar av de
rostande enas om det.

St 2 utgar

Regeringens befogenheter 2 §

Efter ett beslut enligt 1 § kan regeringen med stod
av bemyndigande i lag genom férordning meddela
sadana féreskrifter i visst dmne som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag. | enlag med ett
sadant bemyndigande ska det noga anges under
vilka forutsattningar bemyndigandet far utnyttjas.
Bemyndigandet medfér inte ratt att stifta, andra
eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag
om val till riksdagen.

Regeringens befogenheter 2 §

Efter ett beslut enligt 1 § kan regeringen med stod
av bemyndigande i lag genom férordning meddela
sadana foéreskrifter i visst amne som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag. | en lag med ett
sadant bemyndigande ska det noga anges under
vilka férutsattningar bemyndigandet far utnyttjas.
Bemyndigandet medfor inte ratt att stifta, dndra
eller upphéava grundlag, riksdagsordningen eller lag
om val till riksdagen.

Foreskrifter som avses i 1 § ska galla f6r viss tid.
Regeringens féreskrifter ska sa snart som mdjligt
understallas riksdagen for prévning. For att
riksdagen ska godkanna foreskrifterna kravs att
minst tre fjdrdedelar av de réstande enas om
beslutet.

3§ Om ett dréjsmal skulle leda till avsevart men
| for angeldgna allmdnna intressen kan regeringen

3 § st 1 utgar




efter ett beslut enligt 1 § dven utan bemyndigande i
lag meddela foreskrifter som enligt grundlag annars
ska meddelas genom lag eller med stdd av
bemyndigande i lag.

Regeringen far dock inte stifta, andra eller upphava
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till
riksdagen.

3 § st 2 utgar

4§ Fo6reskrifter som avses i 3 § ska galla for viss tid,
langst tre manader. Féreskrifterna ska sa snart som
mojligt understallas riksdagen for prévning. For att
riksdagen ska godkanna foreskrifterna kravs att
minst tre fjardedelar av de réstande enas om
beslutet.

Foreskrifterna upphor omedelbart att gilla

1. om de inte understalls riksdagen inom en vecka
fran den dag da de beslutades,

2. om de inte godkanns vid riksdagens prévning,
eller

3. om riksdagen inte provar féreskrifterna inom en
manad fran det att de understalldes.

Upphérande av befogenheter

5§

Riksdagen och regeringen kan var for sig besluta att
regeringen inte ldngre ska ha de sarskilda
befogenheter att meddela féreskrifter som anges i 2
och 3 § §. Ett sadant beslut ska fattas sa snart det
inte langre rader en allvarlig fredstida krissituation
eller befogenheterna inte langre behdvs.

4 § st 1utgar

4 § st 2 utgar

Upphérande av befogenheter

5§

Riksdagen och regeringen kan var for sig besluta att
regeringen inte ldngre ska ha de sarskilda
befogenheter att meddela féreskrifter som anges i 2
och3-§ §. Ett sadant beslut ska fattas sa snart det
inte ldngre rader en allvarlig fredstida krissituation
eller befogenheterna inte langre behovs.




