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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stiillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav p en ekonomi i balans (KL 11:5).

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppféljning av de verksamhets- och
finansiella mél som fullméktige har angivit i 2018 ars budget.

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som acceptabel. Var bedémning baserar
sig pa att tva av fyra mal har néatts.

Vir samlade bedomning dr méluppfyllelsen for kommunfullméiktiges
verksamhetsma4l ir svag. Anledningen till vir bedomning &r att utfallet pa
nyckeltalen ir 46 %. Kommunstyrelsen bor sékerstélla att en samlad bedémning av
verksamhetsmélen genomfors. I vrigt hdnvisar vi till genomford revisionsrapport
av malstyrningen.

Vi bedémer vidare att rsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
riittvisande riikenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed, med
undantag for nedanstdende kommentarer.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pad komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen har infort
komponentavskrivning pé investeringar som skett frdn och med 2014. Kommunen
har inte infért komponentavskrivning avseende anldggningstillgdngar anskaffade
fére 2014 och saknar inforandeplan. Detta betyder att det finns osékerhet i
redovisningen av materiella anlaggningstillgdngar och avskrivningar.

Var beddmning ar att kommunens 6vergéng till komponentavskrivning inte strider
mot RKR:s normgivning eftersom den medger ett succesivt inférande men att brist
pa inforandeplan bedéms som otillfredsstillande.

Vi har noterat vid var granskning att det i vissa fall periodiserats riktade statsbidrag
fran Migrationsverket, vilket enligt vir bedomning inte &r férenligt med god
redovisningssed. Det finns ddrmed osékerhet avseende virderingen av de i
balansrakningen upptagna skulderna.
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2.  Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Rédet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsrédet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ir ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

Nir det géller ndmndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestimmer.

2.2.  Revisionsfiradga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om riakenskaperna dr rittvisande. Inom
ramen f6r denna uppgift bedoms om &rsredovisningen ir upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (12:2) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt &rsredovisningen
ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

¢ Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i férhallande till faststillda mél och ekonomiska ramar.

¢ Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med réttvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
¢ resultatrikning

¢ kassaflodesanalys

¢ balansridkning

¢ sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven beddomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ir forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstéllning for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras p& namndernas rapportering till fullmaktige sdsom den
presenteras i drsredovisningen

Var granskning och vira synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2019-02-21.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomichef.

2.3. Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for uppréttandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkénnas av kommunfullméiktige.

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
¢ Rekommendationer frén rédet for kommunal redovisning

¢ Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushéallning
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3.  Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdillning
3.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Bed6mning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all viisentlighet
overensstaimmer med kraven i KRL.

Analys och riittvisande bedémning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rittvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de nirmaste
dren. Forvaltningsberiattelsen innehaller inte ndgra uppgifter om pensionsitagande
och pensionsmedelsférvaltning. Dessa resovisas i avsnittet “Personalekonomiskt
bokslut”. Under avsnittet "Finansiell analys” beskrivs och redovisas finansiella
nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushillning i det finansiella
perspektivet.

Utvirdering av ekonomisk stiillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehélla en
utvdrdering av kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberittelsen
aterfinns en utvirdering som tar sin utgdngspunkt i den s kallade RK-modellen.
Modellen utgar frén resultat, kapacitet, risk och kontroll.

Hiindelser av viasentlig betydelse
I férvaltningsberéttelsen redovisas vasentliga hindelser som intriffat under och
delvis efter rakenskapsaret.

Forvintad utveckling

Av érsredovisningen framgér den férvintade utvecklingen inom olika
verksamheter. Nagot som vi noterar &r att kommunen i likhet med tidigare &r pa ett
tydligt sétt redovisar hur skatteunderlaget kommer att utvecklas i framtiden.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
séga frAnvaron specificeras pa lang- och korttidsfrinvaro, min och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt ldamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av tabeller och verbal information. Avsnittet
omfattar dven rehabilitering, personalrérlighet, forméaner etcetera.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och verksambhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.
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Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas inte ndgra upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppf6ljningen av
fullméktiges foreskrifter om férvaltningen av pensionsmedel. Denna redovisas
istillet i samband med avsnittet personalekonomiskt bokslut.

Andra forhillanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal.
Information om lopande rapportering av méluppfyllelse saknas for de flesta
verksamheter. Detta bor pé ett tydligare sétt framgé av forvaltningsberattelsen.
Utéver ekonomiska nyckeltal har uppfoljning av fullmaktiges inriktningsmal och
namndernas mal presenterats. Sammantaget gors darfér bedémningen att
redovisningen av utfallet fér god ekonomisk hushéllning i ett verksamhetsperspek-
tiv kan utvecklas. Hur kommunstyrelse och nimnder arbetar med styrning och
uppf6ljning kan med fordel dven beskrivas i férvaltningsberittelsen.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Under aret har 96,2 mnkr nettoinvesterats. Arets investeringar redovisas per
projekt med &rets utfall, budget samt avvikelse och summeras per verksamhet och
namnd. Investeringsbidrag redovisas separat och per projekt.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en réittvisande bild av

rets investeringar.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i allt visentligt ger en riattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméiktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt fordndringen fran avvikelsen i prognosen per
sista juli redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per 2018 Budget Pr .

Budget- Prognos-

nimnd, mnkr avvikelse avvikelse
Kommunfullmiktige 2 507 2 412 2412 -95 -95
Kommunstyrelse 85618 89 324 89174 3706 3 556
Kultur- och utbildningsnér 208 184 206 067 206 184 2117 -2 000
Socialndmnd 287 079 276 979 289 829 -10 100 2 750
Byggnadsnimnd 1 002 2 821 2 021 1 819 1019
Summa nimnderna i 584 390 577 603 589 620 -6 787 5 230

Sedan prognosen som limnades i juli har resultatet forbattrats med 4,3 mnkr.
Storsta forandringen stir kommunstyrelsen f6r. Sammantaget redovisar
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niamnderna ett underskott mot budget med 6,8 mnkr, vilket ar ett trendbrott mot
foregdende ar. Storsta enskilda underskottet dterfinns hos socialndmnden. Framsta
orsakerna till underskottet anges till hoga kostnader for externa placeringar.

3.1.1.4. Balanskrav
Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts.

Avstamning av &rets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

3.1.2. God ekonomisk hushdllning
Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som god.

Var samlade bedémning &r att maluppfyllelsen for kommunfullmaktiges
verksamhetsmal dr svag. Kommunstyrelsen gor ingen samlad bedomning.

Arsredovisningen i Melleruds kommun &r upprittad utifrin kommunens styrmodell
och utgar fran perspektiven:

o Alltid satta medborgaren i centrum

¢ Vara en offensiv kommun, som stir for nytdnkande, och som uppmuntrar
till och stodjer kreativitet

¢ FErbjuda god livskvalitet

e Prioritera barnfamiljer och ungdomar

¢ Erbjuda foretag gynnsamma forutsattningar for etablering och tillvixt

Under perspektivet "God ekonomisk hushéllning” redovisas de finansiella mélen
och uppfoljningen av dessa medan 6vriga perspektiv presenteras utifrén en
uppfdljning av de 6vergripande verksamhetsmalen som kommunfullmaktige
faststallt.

3.1.2.1. Finansiella mal
I arsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél
som faststillts i budget 2018:

Finansiellt mdl, faststillt av Utfall 2018 Malupptyllelse,
Tfullmiiktige i budget 2018 kommunens heddmning
Kommunens resultat ska uppgad till2 % 1% Milet har inte nétts.

av intdkterna fran skatter och bidrag.

Investeringarna ska finansieras med Fullmiktige har godkédnt Maélet har inte nétts.
egna medel. ett avsteg fran detta mal
for 2018.
6 av 10
PwC

Melleruds kommun



Laneskulden ska for den 7,6 tkr/inv. Mailet har natts.
skattefinansierade verksamheten ej
overstiga 10 tkr/inv.

Soliditeten ska vara positiv ink. 15,1 % Malet har nétts.
ansvarsfoérbindelse.

3.1.2.2, Mal for verksamheten

Kommunfullmiktige har faststillt ett maldokument for 2018 innehallande ett antal
inriktningsmal. Utifran dessa mal har ndmnderna tagit fram uppf6ljningsbara mal
for budgetaret. Dessa mal beskrivs och utvirderas till viss del i &rsredovisningen.
Visionen framgér dven i arsredovisningen.

Sammanlagt dr det 34 ndmndmal som f6ljs upp med hjélp av 67 nyckeltal. I
arsredovisningen anvinds farger for att indikera om malet uppnatts. Ett uppfyllt
nyckeltal far gront, ett nyckeltals som ar pé vig att uppfyllas far gult medans ett €j
uppfyllt nyckeltal markeras med rétt. I arsredovisningen redovisas foljande
uppstallning.

Nyckeltal Resultat
| Alltid siitta ' 19 nyckeltal . 8grona, 2 gula 53 %
medborgaren i |
centrum

Vara en offensiv 8 nyckeltal 4grona, ggula | 88 %
kommun
Erbjuda god 22 nyckeltal | 11gréna,6gula | 77 %
livskvalitet | ! '
Prioritera 8 nyckeltal 3 gron, 2 gula 63 %
barnfamiljer
Erbjuda foretag 10 nyckeltal | 5 grona, 4 gula
gynnsamma |
forutsattningar - .

90 %

Enligt kommunens analys dr merparten av verksamhetsmalen uppfyllda. Av de 67
nyckeltalen dr sammanlagt 31 grona, dvs uppfyllda vilket enligt var bedomning
innebir 46% i maluppfyllelse.

Viar samlade bedomning ar att méaluppfyllelsen ar svag.

3.1.3. Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag
Av KL 3:15 framgér att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.
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Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att namndernas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av
arets verksambhet i forhallande till faststéllda mal och riktlinjer samt de foreskrifter
som géller for verksamheten. Vi tycker att det dr positivt att det gors en
sammanstilld bedomning av méluppfyllelsen fo6r nimndernas verksamhet. I dvrigt
hanvisar vi till synpunkterna i avsnittet ovan.

3.2.  Rattvisande rikenskaper

3.2.1. Resultatrdkning
Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt dr upprittad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedémer att resultatrdkningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets
resultat, med undantag for att kommunen inte tillimpar RKR rekommendation 11.4
Materiella anldggningstillgdngar fullt ut. Det finns darmed osakerhet i
avskrivningarnas storlek.

Nedan redovisas resultatrdkningens utfall jamfort med féregdende &r och prognos.

Resultatrikning Utfall Utfall Prognos

2018 2017 2018
Verksamhetens intikter 236,9 211,5 196,7
Verksamhetens kostnader -796,2 -7453,6 -761,3
Avsi(fivningar/ ’ / -24,6 23,3 -25,3
Verksamhetens nettokostnader -583,9 ~-555,:4 -589,9
Skatteintidkter 370 356,8 368,8
Generella statsbidrag och utjimning 221,8 228,3 222,6
Summa skatter och statsbidrag 591,8 585,1 591,4
Finansiella intikter 1,7 1,6 o
Finansiella kostnader -3,9 -3,7 -2,2
Avets resultat 5.7 27,6 | -0,7

En analys av héndelser, forandrade redovisningsprinciper och “opéverkbara” poster
som haft vasentlig paverkan pa skillnaden mellan dren redovisas nedan.

o Okade pensionskostnader med 5 mnkr jaimfort med regiende ar
e Hogre intdkter i form av statsbidrag jamfort med foregaende ar.

¢ Rantekostnader om 3,9 mnkr redovisas ar 2018. Kommunen arbetar med
sékring mot ranteforandringar (derivat). En beskrivning av vilken p&verkan
sakringsinstrumenten har haft pd kommunens resultatrakning redovisas
bland tilliggsupplysningarna.

3.2.2.  Balansrdkning

Bed6mning och iakttagelser
Vi bedomer att balansrikningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgingar,
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avsittning, skulder och eget kapital, med undantag f6r att kommunen inte tillimpar
RKR 11.4 materiella anldggningstillgdngar fullt ut.

Balansrikningen ir uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillrdcklig omfattning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p&d komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen har infort
komponentavskrivning pé investeringar som skett fran och med 2014. Kommunen
har inte infért komponentavskrivning avseende anlaggningstillgédngar anskaffade
fére 2014 och saknar inforandeplan. Detta betyder att det finns osdkerhet i
redovisningen av materiella anldggningstillgdngar och avskrivningar.

Var beddmning ir att kommunens 6vergang till komponentavskrivning inte strider
mot RKR:s normgivning eftersom den medger ett succesivt inférande men att brist
pa inférandeplan bedéms som otillfredsstéllande.

Bedémning av resultateffekten av 6vergéng till komponentavskrivningar saknas och
vi kan darmed inte bedéma om felet ar betydande.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestdmmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsformaner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Vi har noterat vid var granskning att det i vissa fall periodiserats riktade statsbidrag
fr&n Migrationsverket, vilket enligt vr bedomning inte ar forenligt med god
redovisningssed. Det finns ddrmed osékerhet avseende varderingen av de i
balansrakningen upptagna skulderna.

Var bedomning ar att tillgingarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstiandigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL, med undantag f6r ovanstidende noteringar.

3.2.3.  Kassaflodesanalys
Bed6mning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Vi bedomer dven att noter finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar
av arsredovisningen.

3.2.4.  Sammanstdlld redovisning
Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och &taganden. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning ska ingd. Eliminering av
koncerninterna poster har i allt visentligt utforts.
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3.2.5. Tilldggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebérande att:

e Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella fordndringar av dessa som &rsredovisningens
intressenter maste kinna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

¢ Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balans-
riakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krévs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i 6vrigt.

2019-03-18

Daniel Brandt Lars Dahlin
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