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Sammanfattning

Revisorema ska enligt Kommunallagen préva om rikenskaperna ar rattvisande samt bedé6ma
om resultatet i drsbokslutet dr forenligt de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bed6mning ska bilaggas arsbokslutet.

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
kommunens arsredovisning for rikenskapsaret 2010.

Kommunen uppfyller balanskravet. Arets resultat 4r positivt och uppgér enligt
resultatrikningen till 5 mkr (f & 7,4 mkr).

Den sammanlagda budgetavvikelsen for ndamnderna uppgér till -1 923 tkr. De storsta negativa
avvikelserna finns inom socialndmnden, -3 277 tkr och inom kommunstyrelsens
samhéllsbyggnadsforvaltning (stédfunktioner), -1 827 tkr. Socialndmndens underskott finns
inom sektorerna vard och omsorg och inom stdd och service.
Samhillsbyggnadsférvaltningens underskott kopplas till den utékade snérjningen.

Av beskrivningen ovan framgar att det positiva resultatet for 2010 inte kan kopplas till en god
budgetfdljsamhet fran ndmnderna utan till andra faktorer av engingskaraktér. Det 4r nu
viktigt att namnderna som visar negativa avvikelser vander denna utveckling och att
kommunen av egen kraft kan visa goda resultat.

1 den finansiella analysen redovisas avstdmning mot tre finansiella mal:
e Kommunens resultat ska uppga till 3 % av intékterna frén skatter och bidrag
¢ Investeringarna ska finansieras med egna medel och investeringsnivan ska vara i niva
med arets avskrivningar
o Inga nya lén ska tas upp. Amortering pé befintliga 14n ska minst ske i takt med
Okningen av kommunens pensionsskuld

Resultatmalet nés inte da resultatet for ar 2010 uppgar till 1 % skatter och bidrag.
Maluppfyllelsen har ocksé f6rsdmrats mot foregdende ar da den var 1,6 %.

Investeringsvolymen &r inte i niva med arets avskrivningar da arets avskrivningar uppgar till
ca 16 mkr och bruttoinvesteringarna uppgar till ca 28 mkr.

Inga nya 1&n har upptagits under &r 2010 och ndgon amortering har inte skett. Samtidigt har
pensionsskulden minskat varfor detta mal &nda kan sigas ha uppnétts.

Var uppfattning &r att formuleringarna betriffande de finansiella malen bér omprévas da
avstdmningar av maluppfyllelsen visar sig vara svéara att gora utifran faktiska hiandelser i
ekonomi och verksamhet. Trubbigheten i mélen som vi uttryckte i fjolérets rapport har inte
forandrats. I vart uppdrag ingér att bedéma om det ekonomiska resultatet dr forenligt med
fullméktiges beslut om finansiella mél — vanligtvis minst att balanskravet uppnas. For
fullméktiges uppf6ljning behovs séledes konkreta och métbara mal.
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Betraffande verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk hushéllning har
kommunfullméktige beslutat om inriktningsmal som sedan omsatts i prestationsmal av
ndmnderna. Redovisning av prestationsmalen finns i verksamhetsberéttelserna.

Ett gemensamt 16ne-PA system har infOrts i merparten av Dalslandskommunerna under 2010.
Inférandet har inneburit en hel del inkdrningsproblem och det nya systemet har inte levererat
de forvintade uppgifterna. Med koppling till det nya 16ne-PA systemet har ett nytt
redovisningssétt av ferieloneskulden inf6rts som har inneburit att 1,8 mkr uppbokats mot eget
kapital i balansrikningen. Det egna kapitalet har ddrmed paverkats negativt med beloppet
utan att resultatrikningen berdrts av redovisningsforfarandet. Inforandet av det nya 16ne-PA
systemet har tagits upp i rsredovisningen och vi instdmmer i kommunens tankar “rétt infort
blir det effektivt, rationellt och ger farre felkéllor”. Det &r nu viktigt att utbildningsinsatser
intensifieras och att eventuellt ytterligare fel fingas upp och omhéndertas.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunen tilldmpar géllande lagar och
rekommendationer vid uppréttande av arsredovisningen och ocksa héaller en hég standard
innebérande bland annat att kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning pé ett
tydligt sitt presenteras. I rapporten 1dmnas mer detaljerade iakttagelser till varje del i
arsredovisningen.

Karlstad den 5 april 2011

!

Hans Wennerholm
Certifierad kommunal revisor Revisor

Linda Carlsson
Revisor
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och revisionskriterier

Enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns drsredovisning redogéra for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid
rékenskapsérets slut.

Rédet f6r kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift ar att frimja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut
rekommendationer f6r den kommunala redovisningen.

I'tillimpliga delar ska dven normering frin Redovisningsréddet och Bokf6ringsnimnden
anvindas.

Enligt KRL och Kommunallagen (KL} 4r det kommunstyrelsen som ansvarar for
arsredovisningens uppréttande.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
kommunens arsredovisning for rikenskapsaret 2010.

1.2 Syfte, revisionsfraga och avgrinsning

Revisorerna ska enligt KL préva om rékenskaperna &r rittvisande samt bedéma om resultatet
i &rsbokslutet ar férenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska bildggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebér
att vi planerat och genomfort revisionen for att med h6ég, men inte absolut, sikerhet férsikra
oss om att drsredovisningen inte innehéller vasentliga felaktigheter. En revision innefattar att
utifrdn en riskbedémning granska ett sérskilt urval av underlag till belopp och annan
information i rdkenskapshandlingara.

I en revision ingdr ocksa att prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tillimpning av dem samt att beddma de betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen
gjort nér de uppréttat rsredovisningen samt att utvirdera den samlade informationen i
&rsredovisningen.

Granskningen har skett utifran féljande kontrollmal:

v Redogér drsredovisning for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och
den ekonomiska stdllningen vid rikenskapsarets slut?

V' Ar rikenskaperna i allt visentligt réttvisande?
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v’ Ar resuliatet i drsbokslutet forenligt med de mal fullmaktige beslutat?

1.3 Metod

I rsredovisningen har f6ljande delar granskats:

Forvaltningsberattelse (inklusive drift- och investeringsredovisningar)
Resultat- och balansrakningar

Finansieringsanalys/kassaflodesanalys

VA-redovisning

Sammanstélld redovisning

Verksamhetsberittelser

AN NENENAN

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till arsredovisningen.
For att granska att rdkenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande, har granskning skett av

fullstandighet, riktighet, existens, tillh6righet, periodisering, virdering, dganderitt och
forpliktelser samt innehall och presentation.
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2. Granskningsresultat

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt KRL 4 kapitlet ska forvaltningsberéttelsen innehélla en 6versikt Gver utvecklingen av
kommunens verksamhet (KRL 4:1). Upplysningar ska dven ldmnas om:

v" S&dana forhéllanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatriikningarna, men som
ar viktiga for bedomningen av kommunens resultat och stallning (KRL 4:1 1p).
Héndelser av vésentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut
(KRL 4:1 2p).

Kommunens férvintade utveckling (KRL 4:1 3p).

Visentliga personalforhallanden (KRL 4:1 4p) och uppgift om sjukfradnvaro (KRL 4:1a).
Kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2).

Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den 16pande
verksamheten (KRL 4:3).

Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras (KRL 4:4).

Hur mélen for god ekonomisk hushallning uppnétts (KRL 4:5).

AN NN

AN

Sédana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocksd omfatta sdédan kommunal verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1), dvs. koncernbolag.

2.1.1 Utveckling av kommunens verksamhet

En forvaltningsberattelse har framtagits. Av den framgér information om kommunens
verksamheter och ekonomi. I ett separat avsnitt aterfinns bolagens motsvarande uppgifter.

Héndelser av vésentlig betydelse har redogjorts f6r, liksom redogérelse angdende sddana
forhallanden som é&r viktiga for bedomning av resultat och stillning.

Aven en kort utblick mot framtiden limnas i arsredovisningen.

Arsredovisningen via forvaltningsberittelsen innehaller information enligt KRL under

rubrikerna,

- omvirld, befolkning, arbetsmarknad, bostadsmarknad, Sveriges kommuner generellt
och Melleruds kommun specifikt

- Overgripande mal

- redovisningsmodell

- redovisningsprinciper

- finansiell analys-kommunen

I arsredovisningen finns ocksa de olika siffersammanstéllningarna som driftredovisning,
investeringsredovisning, resultat- och balansrékningar och finansieringsanalys med noter,
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VA-redovisning. Aven kommunkoncernen ingdr i resultat- balansrakningar och
finansieringsanalys.

Till &rsredovisningen hor ocksa ett personalekonomiskt bokslut och verksamhetsberéttelser.

Kommentarer

Vér bedémning &r att kommunens &rsredovisning i huvudsak innehéller de delar som tas upp
i KRL. En gemensam forvaltningsberéttelse dir &ven bolagen inkluderas skulle héja
informationsvérdet. Melleruds Bolagshus AB och Dalslandskommunernas kommunalférbund
redovisas nu i slutet av arsredovisningen.

Vi ser ocksé ett behov av ett avsnitt som behandlar verksamheternas framtida utveckling.

2.1.2 Personalekonomisk redovisning

Vi har granskat att avsnittet personalekonomiskt bokslut innehéller de uppgifter som anges i
KRL;

v" den andel av sjukfranvaro som avser frinvaro under en sammanhingande tid av 60 dagar
eller mer,

V' sjukfrénvaron for kvinnor respektive mén samt

V" sjukfrénvaron for anstillda i ldrarna 29 &r eller yngre, 30-49 &r och 50 &r eller 4ldre.

Kommentarer

Ett gemensamt 16ne-PA system har inforts i merparten av Dalslandskommunerna under 2010.
Inférandet har inneburit en hel del inkérningsproblem och det nya systemet har inte levererat
de forvintade uppgifterna. Med koppling till det nya 16ne-PA systemet har ett nytt
redovisningssitt av ferieloneskulden inf6rts som har inneburit att 1,8 mkr uppbokats mot eget
kapital i balansrdkningen. Det egna kapitalet har darmed paverkats negativt med beloppet
utan att resultatrdkningen berdrts av redovisningsforfarandet. Inforandet av det nya 16ne-PA
systemet har tagits upp i &rsredovisningen och vi instdmmer i kommunens tankar ritt infort
blir det effektivt, rationellt och ger férre felkéllor”. Det 4r nu viktigt att utbildningsinsatser
intensifieras och att eventuellt ytterligare fel fangas upp och omhéndertas.

Kommunens personalekonomiska redovisning innehéller den obligatoriska redovisningen av
sjukfrénvaron enligt KRL.

Den personalekonomiska redovisningen innehaller ocksa en tydlig beskrivning av
pensionsskulden i enlighet med rekommendationen pa omrédet (RKR 7.1).

2.1.3 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet.
Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed.

Beloppen i investeringsredovisningen 6verensstdmmer med bokforing.
Jamf6relse med tidigare ar gors.

Avvikelser 1 férhéllande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats.

AN N NN

Kommentarer
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Nettoinvesteringarna uppgér till sammanlagt 26,5 mkr (f & 23,9 mkr). Jimfrelse med
tidigare &r saknas och kan tillfras redovisningen till kommande &r.

2.1.4 Driftredovisning
Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intékter och kostnader redovisas i sammanfattning.
Redovisade intékter och kostnader 6verforts riktigt fran bokforingen.

Samma periodiseringsprinciper géller f6r bade budget och redovisning.
JamfOrelse gors med tidigare &r.

Driftredovisningen ar analyserad i férhallande till ekonomi och faststillda mal.

AN N NEN

Kommentarer

Av driftredovisningen framgér ndmndernas kostnader och intékter och jamf6relser mot
budget for ar 2010. Jamforelser mot féregéende ar 1amnas inte. Den sammanlagda
budgetavvikelsen f6r ndimnderna uppgér till -1 923 tkr. De stérsta negativa avvikelserna finns
inom socialndmnden, -3 277 tkr och inom kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsfrvaltning
(stodfunktioner), -1 827 tkr. Socialndmndens underskott finns inom sektorerna vard och
omsorg och inom st6d och service. Samhéllsbyggnadsforvaltningens underskott kopplas till
den utdkade snordjningen.

Av beskrivningen ovan framgar att det positiva resultatet for 2010 inte kan kopplas till en god
budgetfoljsamhet frén ndmnderna utan till andra faktorer av engéngskaraktir. Det 4r nu
viktigt att ndmnderna som visar negativa avvikelser vinder denna utveckling och att
kommunen av egen kraft kan visa goda resultat.

2.1.5 Balanskrav
Vi har granskat att kommunen uppfyller balanskravet.

Kommentarer
Kommunen uppfyller balanskravet da arets resultat uppgér till +5 mkr (f & +7,4 mkr).

2.1.6 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat att:

v" Kommunen uppfyllt de av fullmiktige beslutade finansiella malen som 4r av betydelse
f6r god ekonomisk hushéllning.

v" Kommunen uppfyllt de av fullméktige beslutade verksamhetsmélen som #r av betydelse
fér god ekonomisk hushéllning.

Kommentarer
I den finansiella analysen redovisas avstdmning mot tre finansiella mal:
e Kommunens resultat ska uppga till 3 % av intékterna fran skatter och bidrag
e Investeringarna ska finansieras med egna medel och investeringsnivén ska vara i niva
med arets avskrivningar

o Inganya lan ska tas upp. Amortering pa befintliga 14n ska minst ske i takt med
Skningen av kommunens pensionsskuld
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Resultatmalet nds inte da resultatet for ar 2010 uppgér till 1 % skatter och bidrag.
Maluppfyllelsen har ocksa forsamrats mot foregdende &r dé den var 1,6 %.

Investeringsvolymen &r inte i nivd med arets avskrivningar da &rets avskrivningar uppgar till
ca 16 mkr och bruttoinvesteringarna uppgar till ca 28 mkr.

Inga nya lan har upptagits under &r 2010 och ndgon amortering har inte skett. Samtidigt har
pensionsskulden minskat varfor detta mal énda kan ségas ha uppnatts.

Var uppfattning ar att formuleringarna betriffande de finansiella malen bér omprévas da
avstdmningar av maluppfyllelsen visar sig vara svéra att géra utifrén faktiska hindelser i
ekonomi och verksamhet. Trubbigheten i mélen som vi uttryckte i fjolérets rapport har inte
forandrats. I vart uppdrag ingér att bedoma om det ekonomiska resultatet ar forenligt med
fullméktiges beslut om finansiella mal — vanligtvis minst att balanskravet uppnas. I
bedémningen ligger ocksa att f& konstaterat om avrapporteringen ger fullméktige rimliga
forutsittningar att beddma maluppfyllelsen och/eller hur uppdragen ir genomférda. For
fullméktiges uppfoljning behdvs séledes konkreta och métbara mal.

Betréffande verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk hushéllning har
kommunfullméktige beslutat om inriktningsmal som sedan omsatts i prestationsmal av
nimnderna. Redovisning av prestationsmalen finns i verksamhetsberittelserna.

2.1.7 Sérredovisning av VA-verksamheten

Vi konstaterar att kommunen har tagit fram en sérredovisning av V A-verksamheten enligt
VA-lagen som tradde i kraft 1 januari 2007. Huvudsyftet med lagstiftningen &r att sikerstélla
att avgiftsuttaget inte blir f6r hogt dver tiden. I redovisningen ingér forvaltningsberittelse,
resultatrikning och balansrakning med noter. For jamforelse har ocksé redovisningen for
2009 medtagits. For nérvarande finns det inga sérskilda rekommendationer fran normgivande
organ som tolkar eller fortydligar vad god redovisningssed kopplat till lagtexten innebar.
Praxisutveckling runt srredovisningen av VA pagar ute i landets kommuner. Kommunen
redovisar fOr &ret ett positivt resultat pd 0,2 mkr (f 4 0,4 mkr).

Kommentarer

Vi anser i likhet med féregdende &r att Melleruds kommun gjort en foredomlig
sdrredovisning av VA-verksamheten med férvaltningsberéttelse, nyckeltal, resultat- och
balansrdkningar med nothénvisningar samt redovisningsprinciper.

2.2 Resultatrakning

Enligt KRL 5:1 ska resultatrdkningen redovisa samtliga intékter och kostnader samt hur det
egna kapitalet fordndrats under &ret.

Vi har granskat att:

v" Resultatrikningen &r uppstélld enligt KRL

v Resultatrikningen i allt vésentligt redovisar &rets samtliga externa intikter och kostnader

v" Noter finns i tillricklig omfattning och utgor specifikationer av resultatrikningens poster
samt mojliggor avstdmning mot balanskravet

v" Resultatrdkningens innehdll ir ritt periodiserat
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Kommentarer
Vi beddmer att resultatrdkningen ger en i allt vésentligt rattvisande bild av arets resultat.

I resultatrdkningen jamfors utfallet f6r 2010 med utfallet for 2009 for sévil kommunen som
for koncernen. Arets resultat uppgér till +5 mkr (f & +7,4 mkr). Det budgeterade resultatet
uppgar till +6,2 mkr, vilket siledes inte nds upp till.

Nettokostnadernas (exklusive avskrivningar) andel av skatteintdkterna uppgér till 93,9 % (f &
93,1 %). Nyckeltalet har séledes forsdmrats ndgot. Det &r viktigt att en forbattring sker da en
fortsatt forsdmring innebér att kommunen smaningom far 14na till driften.

Det 4r viktigt att kostnader och intdkter hanf6rs till rétt &r. For att kontrollera detta har vi
genomfort en sé kallad periodiseringskontroll dédr ett urval av fakturor kring arsskiftet har
granskats. Vi kan efter var granskning konstatera att kommunen netto borde ha belastat
resultatet med ytterligare 469 tkr &r 2010.

2.3 Balansrikning

Enligt KRL 5:2 ska balansrékningen redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsittningar
och skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgéng (balansdagen). Stéllda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

v' Balansrdkningen #r uppstilld enligt KRL.

v Noter finns i tillricklig omfattning.

v" Upptagna tillgangar, avsittningar och skulder existerar, tillhér kommunen och &r
fullsténdigt redovisade och rétt periodiserade.

Tillgéngar, avsdttningar och skulder har vérderats enligt principerna i KRL.
Foregdende ars utgdende balanser har 6verforts rétt som arets ingdende balanser.
Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillrdcklig omfattning.
Arets resultat enligt balansrikning Sverensstimmer med resultatrikningen

NN

Kommentarer

Vi bedomer att balansrakningen i allt vésentligt ger en rittvisande bild av tillgingar,
avsittningar, skulder och eget kapital samt att bokslutsbilagorna haller en god kvalitet.

Materiella anldggningstillgdngar, dvs. mark, byggnader och anldggningar samt maskiner och
inventarier uppgar till ca 325 mkr (315 mkr) och utgér 81 % av den totala
balansomslutningen. Under ar 2010 bestar férandringen av bland annat kép av sjobodar och
kop av leasingbilar. Vi har granskat dessa investeringar mot fullméktigebeslut.

Kommunens finansiella anldggningstillgdngar har under &r 2010 6kat med 1,8 mkr beroende
pa forlagslan i Kommuninvest.

Under avsittningar har bland annat kostnader f6r dterstéllande av soptipp, Sunnand avsatts

med 7 mkr. Avséttningens storlek bygger pa utford utredning. I drsredovisningen finns en
beskrivning av héndelsen.
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De langfristiga skulderna har minskat till 114,5 mkr beroende pa att 5,5 mkr har &verforts till
kortfristiga skulder for amortering ar 2011.

Byte av redovisningsprincip ferieloner har inneburit att 1 750 tkr belastat det egna kapitalet i
balansrakningen. Férfarandet har beskrivits 1 rsredovisningen.

2.4 Finansieringsanalys

1 kassaflédesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och investeringar under
rikenskapsaret redovisas.

Vi har granskat att:

v Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i KRL

v" Noter finns i tillricklig omfattning

v" Finansieringsanalysens innehdll dverensstimmer med motsvarande uppgifter i 6vriga
delar av arsredovisningen

Kommentarer

Kommunens finansieringsanalys &r uppstilld i enlighet med rekommendationen fran Radet
for kommunal redovisning. Analysen utmynnar i arets féréndring av likvida medel som
uppgdr till -19,6 mkr (f& +12,5 mkr).

2.5 Sammanstélld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen ska enligt KRL 8:2 innehéalla en resultatrdkning och en
balansrédkning som utgér en sammanstillning av kommunens resultatrakning och
resultatrikningarna f6r de 6vriga juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande.

Enligt rekommendation nr 8.2 frdn Rédet for kommunal redovisning, r det god
redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys.

Vi har granskat att:

Den sammanstéllda redovisningen ar uppstélld enligt KRL

Noter finns i tillracklig omfattning

Samtliga bolag i kommunkoncernen har inkluderats

Konsolidering skett av de bolag i vilka kommunen har ett betydande inflytande
Proportionell konsolideringsmetod och férvérvsmetod har tilldmpats vid konsolideringen
Beloppen 6verensstammer med den sammanstillda redovisningen och de ingdende
bolagens redovisningar

Eliminering av interna poster i allt visentligt har skett

AN NN NN

AN

Kommentarer

Den sammanstillda redovisningen innehéller férutom primérkommunen féljande bolag som
redovisas i drsredovisningens koncernstruktur:
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Bolag:
o Melleruds Bolagshus AB (100%)
¢ Dalslandskommunernas kommunalférbund (22 %)

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp
som inkluderats i den sammanstéllda redovisningens resultat- och balansrékning motsvarar
dgd andel i foretaget.

Koncernresultatet dr positivt och uppgar till 2,7 mkr (f & 5,4 mkr). I kommunkoncernen
uppgér sdledes bolagens resultat till -2,3 mkr.
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