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Sammanfattning och
kommentarer

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunens delérsrapport per 2012-07-31.
Granskningen syftar till att verifiera dels att kommunen uppréttar delérsrapport,
dels att delérsrapporten ar upprattad i enlighet med de lagar och anvisningar som
galler. Vi har 6versiktligt verifierat underliggande siffermaterial. Vi har
kommenterat kommunens finansiella utveckling utifran kraven i KL 9:9a.

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrikningar, finansieringsanalys och
notupplysningar fér kommunen. Uppstéllningarnas form betrdffande resultat- och
balansrikningar samt finansieringsanalys f6r kommunen Gverensstdmmer med
uppstéllningen i senaste rsredovisningen. Delérsrapporten innehéller vidare en
sammanstélld redovisning for kommunkoncernen med resultat- och
balansrékningar, noter samt en finansieringsanalys.

Avseende presentationen av rakenskapsmaterialet har vi noterat att aterbetalningen
av forsikringspremier om 9,5 mnkr inte har bokf6rts och presenterats pa ett korrekt
sdtt. Vidare anser vi att férklaringarna till heldrsprognosen boér presenteras pé ett
tydligare sétt.

Kommunens presenterar ett positivt resultat f6r perioden januari till juli (féréndring
av eget kapital) pa 23,3 mnkr vilket &r en resultatforbéttring med 11,3 mnkr jamfort
med samma period foregdende ar. Prognosen f6r heldret visar ett positivt resultat
om 22,2 mnkr, vilket &r 10,5 mkr battre 4n budget. Namndernas prognostiserade
budgetavvikelser for helaret visar pa ett negativt resultat for socialndmnden (- 3 811
tkr), kultur- och utbildningsndmnden (- 446 tkr) samt byggnadsnamnden (- 32 tkr).
Kommunstyrelsen prognostiserar ett positivt resultat om 245 tkr. Vi saknar till en
del i delérsrapporten analyser till underskotten. Vidare saknas dtgirdsforslag
angéende hur ndmnderna tinker komma till rétt med budgetdifferenserna.

Malavstamningar redovisas for savél finansiella som verksamhetens mél.
Finansiella mél finns i den finansiella analysen i férvaltningsberéttelsen medan
prestationsmalen/verksamhetsmalen har redovisats i nimndernas
verksamhetsberéttelser.

Efter genomford granskning gér vi bedémningen att delérsrapporten i allt vdsentligt
visar ett rdttvisande resultat och visar en rattvisande ekonomisk stéllning.
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Enligt Kommunallagen 9 kap 9a § ska revisorernas skriftliga beddmning bildggas
delérsrapporten infor fullméktiges behandling. Kommunstyrelsen behandiar
rapporten 2012-09-12 och kommunfullméktige 2012-09-26.

Certifierad kommunal revisor Revisor
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1 Inledning

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunens delarsrapport per 2012-07-31.

19 Kap Lag om kommunal redovisning (KRL) framgér att delérsrapport skall
upprittas minst en ging under rikenskapséret. Delarsrapporten skall omfatta en
period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret. Dessutom skall
delarsrapporten innehalla en redogorelse for utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat sedan féregiende rakenskapsérs utgang. Vidare
framkommer att motsvarande uppgifter skall lamnas fér samma rapportperiod
under det nirmast foregdende rdkenskapsaret, om inga sdrskilda hinder for detta
foreligger.

Revisorerna ska enligt Kommunallagen 9 kap 9a § beddma om resultatet i
delérsrapporten dr forenligt med de av fullméktige beslutade mélen for den
ekonomiska forvaltningen (bade verksamhetsmal och finansiella mal).

Revisorernas granskning av delarsbokslutet skall enligt KL vara §vergripande,
d.v.s. inte p4 samma detaljniva som vid ett &rsbokslut. De anvisningar som finns i
lagtext och redovisningsrekommendationer for upprittande av delérsbokslut &r
ocksa mycket 6vergripande. Har finns dérfor ett visst utrymme fér tolkningar och
forenklingar.

1.1 Syfte

Granskningen syftar till att verifiera dels att kommunen uppréttar delarsrapport,
dels att delarsrapporten 4r uppréttad i enlighet med de lagar och anvisningar som
giller. Vi har kommenterat kommunens finansiella utveckling utifrdn kraven i KL
9:9a.

Granskningen av delarsrapporten syftar till att:

» Bed6ma om delarsrapporten innehaller de uppgifter som krévs enligt Lag om
kommunal redovisning och att rekommendationer frdn Radet for kommunal
redovisning efterlevs.

= Bedoma om fullméktiges finansiella mal kommer att uppnas.

»  Oversiktligt beddma om verksamheten bedrivits i enlighet med av
fullméktige beslutade mal for god ekonomisk hushallning i verksamheterna
(effektivitet och kvalitet).

Vi har i &r valt att &ven granska vissa vésentliga rutiner angéende periodiseringar
vid upprattandet av delarsrapporten.
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2 lakttagelser

Vi har tagit del av kommunens delarsrapport som avser perioden 2012-01-01 till
2012-07-31.

Vi har haft KRL 9 Kap, Radet £6r kommunal redovisning (RKR)
rekommendationer samt Sveriges kommunala yrkesrevisorers (Skyrev)

rekommendation som utgdngspunkt vid vér granskning. Vi har inriktat oss pé
foljande punkter.

Periodiseringar

Forvaltningsberittelse, resultat- och balansrakningar
Maluppfyllelse

Sarredovisning av VA-verksamhet
Verksamhetsberittelser

2.1 Periodiseringar

For att kunna redovisa en sa korrekt stdllning per 31 juli som moéjligt méste
periodisering ske av poster i anslutning till balansdagen. Poster som avser perioden
efter balansdagen skall balanseras som tillgdng/skuld och inte kostnad/intiktsforas
i resultatrdkningen. Likasé skall poster for handelser som hor till perioden fore
balansdagen kostnadsféras dven om man dnnu inte erhallit nigon faktura. En
tumregel &r att posterna skall kostnadsforas den period som en vara levereras eller
nér en tjénst utfors — inte nér fakturan erhélls. Kommunens anvisningar i
delarsbokslutet tar upp periodiseringsproblematiken och anger att en kontroll skall
ske for leverantGrsfakturor Gver 10 tkr.

For att & en uppfattning om hur val periodiseringsrutinerna fungerar i samband
med delarsbokslutet har en Gversiktlig kontroll genomforts. Vi utgick frén
kostnader bokf6rda under juli och augusti manader.

Av de fakturor som omfattades av vér periodiseringskontroll noterades tva
felaktiga fakturor till ett nettofel om 136 tkr. Dessa tva fakturor dr av den storleken
att de ingar i kommunens rutin f6r periodiseringskontroll, trots kontrollmomentet
har de missats. Vi anser att beloppet dr av mindre betydelse och att
periodiseringsrutinen inom kommunen i stort fungerar pa ett tillfredstillande sitt.

2.2 Forvaltningsberittelse, resultat- och balansridkningar

Delarsrapporten bor omfatta bdde kommunen och kommunkoncernen. Dessutom
bor uppstéllningen av delarsrapporten verensstdimma med resultatrikning,
finansieringsanalys och balansridkning enligt &rsredovisningen for det ndrmast
foregdende rdkenskapsaret. Vidare bor delarsrapporten innehalla vésentliga
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nyckeltal och jamforelsesiffror f6r motsvarande period foregiende ar. Motsvarande
redovisningsprinciper bor ocksé gilla. Dessutom bor vdsentliga notupplysningar
inga.

Melleruds kommun uppriéttar sin deldrsrapport for en period av sju ménader, vilket
r inom den tidsperiod som KRL stipulerar.

Delarsrapporten innehéller resultat- och balansrikningar, finansieringsanalys samt
notupplysningar f6r kommunen. Uppstéallningarnas form betréffande resultat- och
balansriakningar samt finansieringsanalys for kommunen verensstimmer med
uppstéllningen i senaste arsredovisningen. Fér kommunkoncernen har en
sammanstélld redovisning uppréttats med motsvarande innehall som den for
kommunen. '

Utfallet for rapportperioden avseende kommunen jamfors med utfallet f6r
motsvarande period 2011, med prognos for 2012 samt med arsbudget 2012.
Uppstéllningsformerna Gverensstémmer med dem i senaste arsredovisningen.

Redovisat resultat for perioden januari till juli (f6réndring av eget kapital) uppgar
till 23,3 mnkr vilket &r en resultatforbittring med 11,3 mnkr jamfort med samma
period foregaende ar. Prognosen for helédret &r pa en vinst om 22,2 mmnkr, vilket &r
10,5 mkr béttre 4n budget. Ndmndernas prognostiserade budgetavvikelser for
heléret visar pa ett negativt resultat for socialndmnden (- 3 811 tkr), kultur- och
utbildningsndmnden (- 446 tkr) samt byggnadsndmnden (- 32 tkr).
Kommunstyrelsen prognostiserar ett positivt resultat om 245 tkr.

Trots budgetunderskott hos flera av ndmnderna har kommunen i sin helhet
prognostiserat ett positivt resultat om ca 22 mnkr, drygt 10 mnkr béttre jamfort med
budget for heldret 2012. Anledningen till detta 6verskott beror framforallt pa
aterbetalning av forsékringspremier om ca 9,5 mnkr. Vi vill belysa att denna
aterbetalning #r en engingsforeteelse. Overskottet beror ocksa pa ligre sociala
avgifter &n forvintat och andra aspekter som paverkar den finansiella verksamheten
inom kommunen. Vi anser att prognosen for hela kommunens verksamhet bor
presenteras pa ett tydligare sétt. Det bor pa ett enkelt sétt framga vad anledningarna
till budgetavvikelserna ir och vad de stérsta anledningarna till det forvintade
resultatet &r.

Enligt ett yttrande frén Radet f6r kommunal redovisning skall aterbetalningen av
forsékringspremier bokforas som en intékt i kommunen, denna intékt ska
presenteras som en jamforelsestdrande post 1 delarsrapportens resultatrikning.
Detta yttrande har inte foljts i kommunen, de aterbetalade medlen har istéllet
reducerat kostnaderna och har inte sérredovisats som en jamforelsestérandepost i
delarsrapporten.

Oversiktlig granskning av balansposter har skett d& vi stimt av underlag i form av

specifikationer. Granskningen har inte givit anledning till ndgon negativ
iakttagelse.

2.3 Maluppfyllelse

Revisorerna har en kompletterande roll i processen med delarsrapporten genom att
till kommunfullméktige redovisa hur kommunens verksamhet bedrivs med
koppling till en god ekonomisk hushéllning. Bedémningen av delérsrapporten
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handlar om en mera Gversiktlig granskning. Det huvudsakliga syftet &r att ge
fullméktige ledning for den fortsatta styrningen av verksamheten sa att en god
ekonomisk hushallning uppnas.

Kommuner och landsting ska for verksamheten ange mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Fér ekonomin ska de finansiella mél
som 4r av betydelse for en god ekonomisk hushallning anges. I planen ska anges en
tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Som underlag tjénar
den finansiella redovisningen, d.v.s. externredovisningen. Exempel p& vad som kan
ingd i den finansiella malsittningen &r resultatkrav med anledning av framtida
kapacitetsbehov med nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pd en niva som
konsoliderar ekonomin. Andra exempel pa mal ar skuldséttningen pa kort och lang
sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras.

Finansiella méal och verksamhetsmal finns redovisade i delarsrapporten. Mal
avstdmningar for finansiella mél finns i den finansiella analysen i
forvaltningsberittelsen medan prestationsmalen/verksamhetsmélen har redovisats i
ndmndernas verksamhetsberittelser. Kommunen kommer att arbeta vidare med sina
maél och med sin mélstyrning under hésten 2012, vilket vi valkomnar. Det &r viktigt
att nimnderna kontinuerligt arbetar med att utveckla och ta fram prestationsmal
som 4r kopplade till kommunfullméktiges inriktningsmal samt att de mal som tas
fram &r tydliga och métbara.

2.4 VA-verksamhet

Frén och med 2007-01-01 géller en ny Lag om allménna vattentjanster. Lagen
stipulerar att V A-verksamheten ska bokforas och redovisas i enlighet med god
redovisningssed dér resultat- och balansrikningar redovisas sérskilt och dér det av
tillaggsupplysningar framgar hur huvudmannen har fordelat kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet. Det krivs saledes att intdkter, kostnader,
tillgangar och skulder etc. sérredovisas for VA-verksamheten.

Delarsrapporten innehaller sérredovisning av VA-verksamheten enligt
lagstiftningen for omrédet.

2.5 Verksamhetsberittelser

Vi ser ett behov av att ndmndernas verksamhetsberéttelser tydliggors betrdffande
ekonomiska analyser. I vissa verksamhetsberattelser saknas dessa helt. I
anvisningarna till delarsbokslutet framgar att budgetuppfoljning och uppf6ljning av
verksamheten skall géras. Instruktionerna kunde vara tydligare pa denna punkt.
Enligt kommunens tjdnsteméin begérs &tgardsplaner fran de ndimnder som
prognostiserar underskott for helaret i samband med att delérsrapporten presenteras
for politiken. Ett mer proaktivt tillvigagangssatt 4r att begéra &tgardsforslag eller
atgérdsplaner per automatik redan i delérsrapporten fran de ndmnder som
presenterar negativa helarsprognoser.

2.6 Ovriga frigor

Det saknas en personalredovisning eller annan genomgéng av vésentliga
personalférhallanden i delérsrapporten, vi bedémer att en sddan genomgéng skulle
vara ett bra komplement till rapporten.
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