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Sammanfatining

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har PwC
genomfort denna granskning av planering av gymnasieskolans framtida
verksamhet. Den revisionsfraga som har formulerats for granskningen ar f6ljande:

Ar kultur och utbildningsnimndens styrning och ledning av gymnasieverksamheten

dndamalsenlig?

Efter genomford granskning dr den sammanfattande bedémningen av
revisionsfragan att kultur och utbildningsndmndens styrning och ledning av
gymnasieverksamheten delvis ar &ndamalsenlig. Bedomningen grundas pa en
sammanvigning av de enskilda bedémningarna for respektive kontrollmal.

Kontrollmal
Beredskapen i den kommunala
gymnasieorganisationen for att méta
férandringar i elevantal och elevers
valménster ar god.

‘Bedriver nimnden
gymnasieverksamheten pa ett
ekonomiskt tillfredstillande sitt och
med god ekonomisk hushallning?

- Infor nimndens beslut om
gymnasieskolan finns fullgoda
beslutsunderlag med ekonomiska
konsekvenser.

Vilket beslutsunderlag finns till grund
for utbildningsutbudet i kommunen.

Melleruds kommun
PwC

Bedomning

Var samlade bedomning ar att
nimndens beredskap att méta
fordandringar i elevtal och elevers
valmonster delvis &r god

Var samlade bedomning &r att ndmnden
delvis bedriver gymnasieverksamheten
pa ett ekonomiskt tillfredstillande sitt
och med god ekonomisk hushéllning

Var samlade bedomning ar att det inte
finns fullgoda beslutsunderlag med
ekonomiska konsekvenser.

Véar samlade bed6mning ar att det inte
finns en tydlig process for att planera
och besluta om gymnasieskolans
programutbud.
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1. Inledning

1.1. Granskningsbakgrund

Hosten 2011 reformerades gymnasieskolan. Reformen innebar bl.a. en forandrad
programstruktur och behérighetskrav. Detta tillsammans med ett minskat antal
ungdomar i gymnasiedldern samt konkurrens frén fristdende skolor stéller 6kade
krav pa gymnasieskolans forméga att anpassa sig efter andrade forutsattningar.

Kultur och utbildningsndmnden ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
en gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbildning som den
sjilv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller ett annat
landsting som kommunen har samverkansavtal med. Elever kan &ven vilja att
studera pé fristdende gymnasieskolor. Den kommunala gymnasieverksamheten ar
svér att prognosticera eftersom det &r elevernas val som i stor utstrackning styr
vilken utbildning som ska tillhandahallas. Verksamheten ska samtidigt bedrivas
enligt god ekonomiskt hushallning. Det stélls darfor stora krav pd namnden nar det
galler att ta fram tillforlitliga underlag f6r planering och att utforma verksamheten i
enlighet med dessa.

Utifran en bedomning av risk och vésentlighet har revisorerna beslutat att granska
kultur och utbildningsndmndens styrning och ledning av gymnasieskolan.

1.2, Revisionsfraga
Den revisionsfriga som ska besvaras inom ramen for granskningen har formulerats
enligt foljande:

Ar kultur och utbildningsnimndens styrning och ledning av gymnasieverksamheten
dndamalsenlig?

1.3. Kontrollmal
For att besvara revisionsfragan har foljande kontrollmal varit vigledande for
granskningen:

e Beredskapen i den kommunala gymnasieorganisationen for att mota
forandringar i elevantal och elevers valmonster ar god.

e Bedriver nimnden gymnasieverksamheten pa ett ekonomiskt
tillfredstéllande satt och med god ekonomisk hushallning?

e Infor namndens beslut om gymnasieskolan finns fullgoda beslutsunderlag
med ekonomiska konsekvenser.

o Vilket beslutsunderlag finns till grund for utbildningsutbudet i kommunen.
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1.4. Metod och avgrdinsning

Granskningen har genomf6rts genom intervjuer och dokumentstudier (se
sammanstéllning nedan). Rapporten har varit foremal f6r faktaavstdmning.

Intervjuer Dokument
Forvaltningschef Nimndens delérsrapport och arsredovisning
Rektor gymnasieskolan for dren 2016-2018

Niamndens ordférande .
. ] Budgetuppfoljning 2015-2018
Forvaltnings controller

Nadmndens sammantriddesprotokoll for ar
2016-2018

Programutbud 2017-2019
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2,  Granskningsresultat

2.1. Beredskapen i den kommunala
gymnasieorganisationen for att mota

fordandringar i elevantal och elevers

valmonster dar god
En stor andel av eleverna véljer att genomfora sin gymnasieutbildning i en annan
kommun. Fér 2018 dr det drygt 200 elever som gjort det valet. I kommunen finns
en kommunal gymnasieskola, Dahlstiernska gymnasiet, som leds av en rektor.
Dahlstiernska gymnasiets program, inriktningar och elevantal redovisas nedan.

Program / Inriktning

Barn- och fritidsprogram
Inriktning - fritid och halsa
Inriktning - pedagogiskt arbete
Inriktning - socialt arbete
Estetiskt program

Inriktning - musik

Inriktning - estetik och media
Introduktionsprogrammen
Individuellt alternativ
Preparandutbildning
Programinriktat
Sprakintroduktion
Yrkesintroduktion
Larlingsutbildning

Bygg- och anldggning

El- och energi

Fordon- och transport
Handel- och administration
Hantverk

Industritekniska

Restaurang- och livsmedel
Vard- och omsorg

VVS- och fastighetsprogrammet
Inriktning - VVS

Summa antal elever

2016

2017

20

14

89

57

15

195

18

11

82

53

19

183

16

82

62

19

187

2018
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For néarvarande finns 187 elever pa Dahlstiernska gymnasiet. Antalet elever har varit
stabilt under de senaste adren. Storsta enskilda programmet ar
introduktionsprogrammet.

Elevprognoserna tas fram gemensamt av ekonom och skolsamordnare och bygger
pa information om antal elever i kommunen samt en bedémning av hur ménga
elever som historiskt sett valt att ga i gymnasieskola pa hemorten.
Antagningsorganisation hanteras av antagning Fyrbodal som ar gemensamt for 13
av Fyrbodals medlemskommuner. Statistik frin antagningsenheten anvénds for att
gora bedomningar av elevernas val. Kopplingen till programutbudet inom
kommunen pa lingre sikt saknas dock och arbetet sker i stor utstrickning med ett
ettirsperspektiv. I vara intervjuer pétalas att eleverna dr mer rérliga numer och det
gor det svarare att bedoma vilka program som kommer ha tillrdckligt antal
s6kanden. Beddmningen som namnden gor ir att elevantalet pd Dahlstiernska
gymnasiet inom tre ar kan uppga till ca 140 elever.

2.1.1. Arbetet med elevernas val och elevtal

I véra intervjuer framkommer att kommunen har genomfért forandringar i
programutbudet under de senaste &ren f6r att méta forandringar som skett bada
avseende elevantal och elevernas val av program. Generellt sett dr bilden som ges
att det dr svarare att fortsitta att erbjuda de teoretiska programmen. Enligt véra
intervjuer dr den huvudsakliga orsaken den fris6ksreform som genomfordes 2008.
Detta kombinerat med att eleverna dr mer rérliga och benégna att lasa sin
gymnasieutbildning pé en annan ort har gjort att forutséttningarna for att bedriva
dessa program inte langre finns. For ca 5 ar sedan beslutades att kommunen skulle
satsa pé yrkesprogram samt estetiska programmet och de 6vriga
hégskoleforberedande programmen lades ner. Satsningen pa yrkesprogrammen har
i naturlig mening véxt fram i anpassning efter intresse, soktal samt ekonomisk
barighet. Tre av tidigare hogskoleférberedande program har lagts ned men lika
manga yrkesprogram har startats. Av véra intervjuer framkommer att det upplevs
som svart att férutséiga elevernas framtida val eftersom eleverna ar mer villiga att
dka utanfér kommunen och att det ar svart att dra nagra slutsatser av tidigare ars
antagningar.

2.1.2. Bedomning

Beredskapen i den kommunala gymnasieorganisationen for att mota
fordndringar i elevantal och elevers valménster dr god

Var samlade bedomning &r att namndens beredskap att mota forandringar i elevtal
och elevers valmonster delvis ar god. Namnden har gjort anpassningar av
programutbudet for att béttre spegla elevantalet och elevernas val. Tidigare erbjuds
ett storre urval av hégskoleférberedande program men pé grund av minskade
elevtal inom de programmen har de lagts ner. Var bedomning ar att detta,
tillsammans med samordningen mellan VVS programmet och vuxenutbildningen,
troligtvis ar en bidragande faktor till att kostnaderna vid en jamforelse med andra
kommuner &r relativt ldga. Diremot saknas en detaljerad analys av hur
verksamheten skulle p&verkas av att antalet elever skulle minska ytterligare.
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—

En stor andel av de elever som idag gér i gymnasiet i Mellerud soker permanent
uppehéllstillstind och det rader osidkerhet om dessa elever stannar i kommunen.
Det saknas for narvarande en djupare analys av hur detta skulle paverka
mojligheterna att bedriva verksamheten inom de ekonomiska ramarna.

2.2,  Bedriver nimnden gymnasieverksamheten
pa ett ekonomiskt tillfredstillande sitt och
med god ekonomisk hushallning?

2.2.1. Ekonomisk uppfoljning

Uppfoljning av utfall och prognos for heléret redovisas for nimnden i samband med
kommunens 6vergripande rapportering dvs efter april, juli samt oktober ménad.
Beroende pé 6nskemal och behov frin ndmnden deltar forvaltningens ekonom pa
nimndsammantriaden mellan dessa tillfallen. Rektor fér gymnasieskolan foljer
enhetens ekonomi ménadsvis. Budgetarbetet for ndstkommande ar startar upp
under viren, bedomning av framtida elevunderlag beskrivs som centralt for den
processen.

Budget och ekonomiskt utfall f6r dren 2015-2018 redovisas nedan.

Resultat

Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Prognos

2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018

Intdkter 1434 2 599 2 800 7017 5004 6 854 5810 5810
Personalkostnader -13027 -12592 -14535 -15116 -14944 -15505 -15682 -15182
Lépande kostnader -6 312 -7949 5373 -8789 -7335 -8570 -8607 -8607
Summa kostnader -19339 -20541 -19908 -23905 -22279 -24075 -24289 -23789

Belopp i Tkr

Resultat -17905 -17942 -17108 -16888 -17275 -17 221 -18479 -17 979

Under perioden har kostnaderna for gymnasieverksamheten varit stabila.
Nettokostnaderna under perioden har varierat mellan 16,9 mnkr och 18,5 mnkr.
Personalkostnaderna har under perioden varierat i liten utstrickning

Intékterna har 6kat till f6ljd av ett 6kat antal elever inom IM programmet. I
namndens egen analys av det ekonomiska resultatet framgar att intdkter i form av
statsbidrag dr avgorande for att klara de ekonomiska ramarna. Intékterna bestar
framst av statsbidrag frin Migrationsverket och Skolverket. Statsbidragen for
perioden 2015-2018 uppgér till mellan 2,3 till 7,7 Mnkr per &r.

Inom gymnasieskolan arbetas for att fi gymnasieskolan och vuxenutbildningen att
nirma sig varandra for att utveckla samnyttjandet av lararresurserna. Till viss del
uppges det vara mojligt att dela resurser mellan verksamheterna. Den ekonomiska
uppfoljningen sker pa enhetens totala utfall och bryts inte ner pa kostnader per
program. Enligt vira intervjuer anges att det finns svarigheter att gora en sddan
uppfoljning di flera larare undervisar inom flera program
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I nimndens antagna mal finns inte nigra som ar direkt kopplade till god ekonomisk
hushéllning, daremot finns tvd mél som fokuserar pa utbildningens kvalitet samt ett
som fokuserar pd samverkan mellan néaringslivet och ggymnasie- och
vuxenutbildning.

2.2.2, Jamforelse av nettokostnadsavvikelse

For att analysera hur effektiv verksamheten bedrivs har vi gjort jamforelser av
standardkostnaden avseende gymnasieverksamheten. Vi har jamfort med
kommuner som har en liknande struktur som Mellerud enligt SCBs definition. Vid
redovisning och jamférelser av kommuners verksamhetskostnader anvinds ofta
avvikelsen mellan kommunens redovisade kostnader inom ett specifikt
verksamhetsomréde och en strukturdrsjusterad standardkostnad. Vardet ger en
indikation pa om en kommun har hogre eller ldgre kostnader 4n de som motiveras
av den egna strukturen enligt det kommunala kostnadsutjamningssystemet. Om
kommunens nettokostnad dr hogre dn den strukturdrsjusterade standardkostnaden
beror det pa att kommunen har en hég ambitionsnivé eller en 1ag effektivitet.
Positiva viarden indikerar hogre kostnadslage dn forvéntat och negativa virden ett
lagre kostnadsldge dn forviantat

Nettokostnadsavvikelse i % 2015-2017

=2015 2016 m2017

Som vi kan se i diagrammet ovan har Mellerud en ldgre kostnad &n forvintat sett till
dess struktur for samtliga &r i jamforelsen. Enligt vira intervjuer kan en orsak vara
att kommunen gjort vissa anpassningar bida avseende lokaler och antalet program
nar de noterat att antal elever varit for 1agt for att klara bade ekonomi och kvalitet.

2.2.3.  Budget och resursfordelning

Under véren bereder nimnden budgeten for nésta verksamhetsar. Information om
nuldge och ekonomiska férutsittningar ges till nimnden av ekonom. Kommunen
tillimpar en rak erséttning per elev som inte &r beroende pa vilket program som
eleven valt. Gymnasieskolan fir samma ersétining oavsett vilket program som
eleven valt. Varje ar justeras ersiattningen med 16neékningar. De elever som véljer
att g 1 en gymnasieskola i en annan kommun ersétts enligt en sérskild prislista som
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upprattas arligen i samband med budgetarbetet. I berdkningen av den
interkommunala ersidttningen separeras ersattningen pa de olika programmen. I
den interna budgeten baseras ersitiningen dock pé ett genomsnitt av kostnaderna
och separeras inte per program. For flera ar sedan gjordes en berékning av
grundbeloppet per program foérdelat p& de kostnadsposterna som ingér enligt
skollagen. Beridkningen har inte uppdaterats under de senaste aren, utan endast
riaknats upp med l6neékningar och elevantal.

2.2.4.  Kuadlitetsuppfoljining

Kvalitetsuppfoljning genomfors arligen avseende gymnasieskolan. Ett antal
indikatorer f6ljs upp tillsammans med en analys av resultatet. Nedan presenteras
resultatet fran 2017.

Resultat varterminen 2017 utfall
Andel som nar examen inom 3 ar 83%
Snittid for examen 3,1ar
Andel som klarar IM inom ett ar 37%

I nimndens analys av resultatet framgér att examensnivén #r 6ver genomsnittet for
riket som helhet. Orsakerna som anges dr blad annat ett tydligare resultatfokus med
tidig pedagogisk anpassning for elever med studiesvarigheter. Andelen elever som
erhéller examen inom tre &r var 83%, vilket var ndgot ldgre &n féregéende ar. Nagra
andra nyckeltal redovisas inte i kvalitetsuppfoljningen.

Vi har jaimfort det genomsnittliga meritpoing avseende perioden 2015-2018 vilka
redovisas i tabellen nedan. Jamf{6relsen1 avser jamforbara kommuner (de
kommuner som bedriver gymnasieskola i egen regi) samt genomsnitt for riket.

Genomshnittligt betygspoéang

18

16

14 B |

12

10

8

6

4

2

0 y

Eda Rattvik Smedjebacken Tanum Tidaholm Mellerud
2015 2016 mmmm?2017 === 2018 ====Riket (2018)

1 Genomsnittlig betygsposng, av elever med gymnasieexamen, skolkommun (Gy 2011),
2014. Den genomsnittliga betygspozngen (GBP) for elever med examen. Kalla skolverket.
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Melleruds kommun har ett genomsnittligt betygspoang som &r négot under rikets
genomsnitt for samtliga ar forutom 2015.

2.2.5.  Bedomning
Bedriver nimnden gymnasieverksamheten pé ett ekonomiskt tillfredstéllande sétt
och med god ekonomisk hushallning?

Var samlade beddmning &r att ndimnden delvis bedriver gygmnasieverksamheten pa
ett ekonomiskt tillfredstéllande sétt och med god ekonomisk hushallning. Det
ekonomiska resultatet fér ggmnasieskolan har varit positivt jamfort med budget de
senaste aren. En jamforelse med andra kommuner avseende gymnasiets
nettokostnadsavvikelse visar att kommunen har nigot ldgre kostnader an forvintat
givet kommunens strukturella férutsittningar.

Kostnaderna har varit stabila, detta géller bade for personal som 16pande kostnader,
aven om en Okning har skett av personalkostnaderna mellan &ren 2015-2016 vilket
forklaras av ett 6kat antal elever inom IM programmet. Dessa finansieras till
Overvagande del av statsbidrag. Det finns en enligt vir bedémning en risk i att en s&
stor del av verksamheten &r beroende av statsbidrag. Denna externa finansiering
beskrivs i nimndens budgethandlingar som en férutséttning for att kunna bedriva
verksamheten i nuvarande omfattning. Enligt vir bedémning ar det inte hallbart pa
langre sikt att en s stor del av verksamheten finansieras av statsbidrag.

Det saknas en redovisning av kostnader per program vilket enligt vr bedomning
riskerar att ge ndimnden ett bristfalligt beslutsunderlag rérande vilket
programutbud som ska erbjudas. En viktig del i ett sddant beslutsunderlag ar vad
dct kostar att bedriva ett specifikt program med olika elevtal.

Den resursfordelningsmodell som tillimpas tar inte hansyn till vilket program som
eleverna laser. Eftersom de faktiska kostnaderna ar olika per program kan det
finnas en risk att gymnasieskolan som helhet inte far en ersidttning som speglar dess
faktiska kostnader. Exempelvis om en stérre andel elever viljer att 1dsa ett mer
kostnadskravande program kan det ge en snedfordelning av resurserna.

2.3. Infor nimndens beslut om gymnasieskolan
Jinns fullgoda beslutsunderlag med
ekonomiska konsekvenser.

2.3.1. Nuvarande utbud och process
Gymnasieskolan erbjuder i dagsléget f6ljande program och inriktningar:

e Barn- och fritidsprogrammet

e VVS och fastighetsprogrammet

e Yrkesprogram med larlingsvariant: Bygg, El - och energi, Industri ,Fordon,
Handel, Vard-omsorg, Barn-och Fritid

e Estetiska programmet, Musik och Estetik och media

e Individuella programmen (IM) med IMIA, individuellt alternativ,
IMSPRAK, sprikintroduktion, IMPRIV-programinriktad IM, och IMYRK-
yrkesinriktad IM.
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Av intervjuerna framgar att det inte finns nagon formell process for att regelbundet
se 6ver och fordndra programutbudet avseende vilka program och inriktningar som
ska erbjudas. Istéllet finns det enligt uppgift en grundlaggande idé att de program
som erbjuds ska vara av hog kvalitet och att det ar bittre att satsa pa farre program
och inriktningar for att lattare kunna bibehélla en hog kvalitet. Risken som péatalas
med att ha flera olika program ir att kvaliteten sjunker. En av anledningarna som
anges vid véra intervjuer ar svarigheten att rekrytera liarare inom vissa @mnen,
exempelvis fysik. Med minskade elevkullar och férdndrade intressen hos
gymnasieeleverna har nimnden framforallt arbetat med atgérder och anpassningar
inom verksamheten i syfte att kunna behalla ett smalare programutbud med
bibehallen kvalitet.

Enligt uppgift s ar s6ktrycket mycket viktigt fér om program och inriktningar ska
behéllas eller inte, men det anses ocks viktigt att beakta konsekvenserna ur ett
bransch- och niringslivsperspektiv

2.3.2.  Bedomning
Infor ndmndens beslut om gymnasieskolan finns fullgoda beslutsunderlag med
ekonomiska konsekvenser.

Var samlade bedomning &r att det inte finns fullgoda beslutsunderlag med
ekonomiska konsekvenser. Det beslutsunderlag som ndmnden tar del av infor
beslut om programutbudet innehaller inte négra analyser om hur elevantalet
paverkar kostnadsbilden.

2.4. Vilket beslutsunderlag finns till grund for
utbildningsutbudet i kommunen.

Nimnden beslutar om kommande lasirs s6kbara programutbud under hdsten.
Rektor presenterar ett forslag for nimnden dér det maximala antalet platser per
program faststills. Det finns inte ngon uppgift om vilket som &r det minsta antal
elever som krévs for att programmet ska starta.

For lasret 2019-2020 anges antal platser per program enligt f6ljande:

Platser ldsaret 2019-2020

Barn- och fritidsprogrammet 12
Estetiskt programmet 8
Introduktionsprogrammen -
Larlingsutbildning 29
VVS- och fastighetsprogrammet 10

Under vAren efter att den forsta sokomgangen &r klar faststéller nAmnden vilka
program som ska starta nista ldsér. Ndmndens beslutsunderlag bestar av en
redovisning av hur minga som sokt hGstens gymnasieprogram samt hur ménga
elever som sokt frin andra kommuner. Namnden har inte faststéllt ndgra kriterier
fér vad som ska ligga till grund for det sékbara programutbudet. Av vara intervjuer
framgar vidare att detta hanteras muntligt i namnden. Nagra av kriterierna som
framhélls ar samlidsningsmojligheter samt att det ar viktigt att kunna férse den
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Planering av gymnasieskolans framtida verksamhet

lokala arbetsmarknaden med kompetent arbetskraft, larlingsprogrammet lyfts som

ett gott exempel pa detta.

2.4.1. Bedomning

Vilket beslutsunderlag finns till grund for utbildningsutbudet i kommunen.

Var samlade bedomning 4r att det inte finns en tydlig process for att planera och
besluta om gymnasieskolans programutbud. Det pagér ett kontinuerligt arbete med
att anpassa verksamheten och marknadsféra programutbudet, men det finns inte en
formell tidsatt process med tydliga roller och ansvar for planering och beslut om
programutbudet framgér. Beslutsunderlaget som nimnden tar del av kan utvecklas
med exempelvis att faststilla vilka kriterier som ska ligga till grund for

gymnasieskolans utbud.

2.5.

Revisionsfragan

Efter genomford granskning ar den sammanfattande bedémningen att kultur och
utbildningsndmndens styrning och ledning av gymnasieverksamheten delvis ar

andamalsenlig.

Bedomningen av revisionsfrégan baseras pa en sammanvagning av bedémningarna
for nedanstaende kontrollmal.

Kontrollmal L
Beredskapen i den kommunala
gymnasieorganisationen for att méta
forandringar i elevantal och elevers
valmoénster ar god.

Bedriver nimnden
gymnasieverksamheten pa ett
ekonomiskt tillfredstdllande sétt och
med god ekonomisk hushallning?

Infor ndimndens beslut om
gymnasieskolan finns fullgoda
beslutsunderlag med ekonomiska
konsekvenser.

Vilket beslutsunderlag finns till grund
for utbildningsutbudet i kommunen.
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Var samlade bedémning &r att
nimndens beredskap att mota
forandringar i elevtal och elevers
valmonster delvis ir god

Vér samlade bedomning dr att nimnden
delvis bedriver gymnasieverksamheten
pa ett ekonomiskt tillfredstillande satt
och med god ekonomisk hushéllning

Var samlade bedémning ar att det inte
finns fullgoda beslutsunderlag med
ekonomiska konsekvenser.

| Vér samlade bedomning &r att det inte

' finns en tydlig process for att planera

| och besluta om gymnasieskolans
programutbud.
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