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Sammanfattning

Revisorerna ska enligt Kommunallagen préva om kommunens riikenskaper ér rittvisande
samt beddma om resultatet i arsbokslutet dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas arsbokslutet.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
kommunens arsredovisning for rikenskapsaret 2013.

Granskningen har utforts i syfte att préva om arsbokslutet och arsredovisningen har
upprittats i enlighet med géllande lagar och att god redovisningssed har foljts.

Var sammanfattande bedomning 4r att kommunen tillimpar géllande lagar och
rekommendationer vid upprittande av arsredovisningen. [ rapporten ldmnas mer detaljerade
iakttagelser till varje del i arsredovisningen.

Karlstad den 7 mars 2014
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VVHans Wennerholm Karin Selander
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och revisionskriterier

Enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning redogora for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid
rikenskapsarets slut.

Radet for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift 4r att frimja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen.

I tillampliga delar ska dven normering fran Redovisningsradet och Bokféringsndmnden
anvindas.

Enligt KRL och Kommunallagen (KL) 4r det kommunstyrelsen som ansvarar for
arsredovisningens uppréttande.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte éversiktligt
granskat kommunens arsredovisning for rikenskapsaret 2013.

1.2 Syfte, revisionsfraga och avgrénsning

Revisorerna ska enligt KL préva om rikenskaperna ér réttvisande samt bedoma om resultatet
i arsbokslutet ér férenligt med de mal fullmiktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning
ska bildggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebér
att vi planerat och genomfort revisionen for att med hog, men inte absolut, sdkerhet forsékra
oss om att arsredovisningen inte innehéller visentliga felaktigheter. Granskningen har skett
utifran vésentlighet och risk. Vi har darfér granskat ett sérskilt urval av underlag utifrin
denna bedémning. Revisionen ticker saledes inte in alla eventuella brister i den interna
kontrollen och rdkenskaperna.

I en revision ingar ocksé att préva redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tillampning av dem samt att bedoma de betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen
gjort nér de upprittat arsredovisningen samt att utvirdera den samlade informationen i
arsredovisningen.
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Granskningen har skett utifrén féljande kontrolimal:

v' Redogdr drsredovisningen for uifallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och
den ekonomiska stillningen vid rékenskapsarets siut?

v’ Arrakenskaperna i alli visentligt réttvisande?

v’ Arresultatet i drsbokslutet forenligt med de mdl fullméktige beslutar?

1.3 Metod

I arsredovisningen har féijande delar granskats:

Forvaltningsberittelse (inklusive drift- och investeringsredovisningar)
Resultat- och balansrikningar

Finansieringsanalys/kassaflddesanalys

V A-redovisning

Sammanstilld redovisning

Verksamhetsberittelser

AR NN NN

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till drsredovisningen.
For att granska att rikenskaperna i allt véisentligt dr rittvisande, har granskning skett av

fullstandighet, riktighet, existens, tillhorighet, periodisering, vérdering, dganderétt och
forpliktelser samt innehall och presentation.

Dictotile S CGranskaing v Arsredovisning 20§35



2. Granskningsresultat

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt KRL 4 kapitlet ska forvaltningsberittelsen innehalla en dversikt dver utvecklingen av
kommunens verksamhet (KRL 4:1). Upplysningar ska dven ldamnas om:

v' Sédana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrikningarna, men som
dr viktiga for bedomningen av kommunens resultat och stidllning (KRL 4:1 1p).
Héndelser av visentlig betydelse som intréffat under rikenskapsaret eller efter dess slut
(KRL 4:1 2p).

Kommunens forvintade utveckling (KRL 4:1 3p).

Visentliga personalférhallanden (KRL 4:1 4p) och uppgift om sjukfranvaro (KRL 4:1a).
Kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2).

Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststillts for den [6pande
verksamheten (KRL 4:3).

Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras (KRL 4:4).

Hur mélen f6r god ekonomisk hushallning uppnatts (KRL 4:5).

LA K

%%

Sadana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocksa omfatta sddan kommunal verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1), dvs. koncernbolag.

En forvaltningsberittelse har framtagits. Av den framgar information om kommunens
verksamheter och ekonomi. [ ett separat avsnitt aterfinns bolagens motsvarande uppgifter. Vi
foreslar att detta avsnitt infogas i kommunens forvaltningsberittelse till en gemensam
forvaltningsberittelse. Var skrivning fran foregaende ar kvarstar.

Arsredovisningen via forvaltningsberittelsen innehéller information enligt KRL.

[ arsredovisningen finns ockséa de olika siffersammanstéllningarna som driftredovisning,
investeringsredovisning, resultat- och balansrdkningar och finansieringsanalys med noter
samt en VA-redovisning. Aven kommunkoncernen ingér i resultat- balansrdkningar och
finansieringsanalys.

Till arsredovisningen hor ocksa, i likhet med féregdende ar, ett personalekonomiskt bokslut
och verksambhetsberittelser.

Kommentarer

Var bedomning dr att kommunens forvaltningsberittelse i arsredovisningen i huvudsak
innehaller de delar som tas upp i KRL. Den finansiella analysen avslutas med en
kommentardel dér den ekonomiska redovisningen kommenteras under féljande rubriker:
Budgetfoljsamhet - finansiell kontroll, kapacitetsnivan, langfristig laneskuld och koncernen.
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2.1.2 Personalekonomisk redovisning

Vi har granskat att avsnittet personalekonomiskt bokslut innehéller de uppgifter som anges i
KRL;

v"den andel av sjukfranvaro som avser franvaro under en sammanhéngande tid av 60 dagar
eller mer,

v" sjukfranvaron for kvinnor respektive mén samt

v" sjukfranvaron for anstillda i ldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och 50 ar eller dldre.

Kommentarer

Kommunens personalbokslut innehaller bl a uppgifter om sjukfranvaro som anges i KRL. I
personalbokslutet limnar kommunen ocksa en beskrivning av pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 "Upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser”. Kommunen anger att den totala sjukfranvaron nu ligger pa 6,2 %
vilket dr 0,2 % ldgre &n ar 2012.

2.1.3 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet.
Investeringsredovisningen &r uppstilld enligt god redovisningssed.

Beloppen i investeringsredovisningen dverensstimmer med bokfring.
Jamforelse med tidigare ar gors.

Avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats.

TN RN

Kommentarer

Nettoinvesteringarna uppgar till ssmmanlagt 25,7 mkr (f & 61,5 mkr). De stora posterna
utgdrs av ombyggnad Rédaskolans kok 12,2 mkr, ombyggnad jarnviigsstationen 3,0 mkr samt
kop av kv Ugglan 9,3 mkr. Kv Ugglan har dérefter nedskrivits med 8,0 mkr.

Forsdljning av tomter Sunnana uppgar till 2,8 mkr och férséljningen av sjébodar uppgar till
4,5 mkr (3 stycken). I den finansiella analysen i arsredovisningen anges att rutinerna for
investeringsverksamheten under aret forbittrats. Vi saknar i arsredovisningen analyser till
storre avvikelser mellan utfall och budget for enskilda investeringsprojekt t ex for
ombyggnad jarnvigsstation, - 1,3 mkr.

2.1.4 Driftredovisning
Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intdkter och kostnader redovisas i sammanfattning.
Redovisade intdkter och kostnader dverforts riktigt fran bokforingen.

Samma periodiseringsprinciper géller for bade budget och redovisning.
Jamforelse gors med tidigare ar.

Driftredovisningen &r analyserad i forhallande till ekonomi och faststdllda mal.

LR
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Kommentarer

Av driftredovisningen framgar nimndernas kostnader och intikter och jimforelser mot
budget for ar 2013. Den sammanlagda budgetavvikelsen fér nimnderna uppgar till 3,3 mkr
(fg &r 2,4 mkr), samt -11,3 mkr inklusive fordndring av ansvarsforbindelse (fg ar 10,7 mkr).

Socialndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse pa -3,4 mkr medan kommunstyrelsen
redovisar en positiv budgetavvikelse péa 3,6 mkr. I socialndmndens verksamhetsberittelse
anges inga tydliga orsaker till avvikelsen. Istillet beskrivs varfor underskottet inte blev sa
stort som en tidigare prognos for aret visat. Avvikelserna per sektor framgar inte heller,
férutom for kostnaderna for hemvérden gjorde ett underskott pa 1,8 mkr.

I nimndernas verksamhetsberittelser gérs avvikelseanalyser som #r mer eller mindre
omfattande utan att atgirdsforslag lamnas. Var uppfattning &r att kortfattade
avvikelseanalyser med atgérdsforslag skall 1dmnas i forvaltningsberittelsen. Var skrivning i
detta avseende kvarstar sedan foregdende ar.

2.1.5 Balanskrav
Vi har granskat att kommunen uppfyller balanskravet.

Kommentarer

Kommunen uppfyller balanskravet d& arets resultat uppgar till 15,8 mkr (f & +15,4 mkr) och
exkluderat for realisationsvinster uppgér det till +15,2 mkr och efter avsittning till
resultatutjimningsreserv 9,6 mkr (balanskravsresultatet).

2.1.6 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat att:

v" Kommunen uppfyllt de av fullméktige beslutade finansiella malen som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

v Kommunen uppfyllt de av fullmiktige beslutade verksamhetsmélen som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Kommentarer
I den finansiella analysen redovisas avstimning mot tre finansiella mal:
o Kommunens resultat ska uppga till 2 % av intékterna fran skatter och bidrag
e Investeringarna ska finansieras med egna medel och investeringsnivan ska vara i nivé
med arets avskrivningar
e Inga nya lan ska tas upp. Amortering pa befintliga lan ska minst ske i takt med
okningen av kommunens pensionsskuld

Resultatmadlet nas da resultatet for ar 2013 uppgar till 3,3 % av skatter och bidrag, vilket
innebdr att liksom for 2012 nas dven det langsiktiga malet pa 3 %.

Investeringsvolymen &r i niva med arets avskrivningar da arets avskrivningar uppgar till ca 29
mkr och nettoinvesteringarna uppgar till ca 26 mkr.

Under aret har nyupptagning av lan skett med ca 43 mkr for kdp av Milabs tillgangar och

verksamheter, Det tredje finansiella malet att inga nya lan ska tas upp, har darmed inte
uppnatts. Amortering har dock skett med 20 mkr. Kommunens pensionsskuld i form av
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uppnétts. Amortering har dock skett med 20 mkr. Kommunens pensionsskuld i form av
ansvarsforbindelse for pensioner har 6kat med ca 14,6 mkr. Malet att amorteringen ska ske i
takt med okningen av pensionsskulden, uppfylls dock.

Ett avsnitt i forvaltningsberittelsen behandlar kommunens malarbete med sammanfattande
kommentarer angdende hur vdl kommunens nimnder lyckats i sitt arbete med att na uppsatta
mél. Var uppfattning dr att kommunens arbete med att ta fram mal for en god ekonomisk
hushallning behdver intensifieras. Vi saknar bl.a. en samlad bedémning i
forvaltningsberittelsen angéende hur vil kommunens namnder nér upp till de av
kommunfullméiktige satta verksamhetsmalen.

2.1.7 Sirredovisning av VA-verksamheten

Vi konstaterar att kommunen har tagit fram en sdrredovisning av VA-verksamheten enligt
VA-lagen som tridde i kraft 1 januari 2007. Huvudsyftet med lagstiftningen &r att sékerstilla
att avgiftsuttaget inte blir for hogt dver tiden. I redovisningen ingar forvaltningsberittelse,
resultatrikning och balansrikning med noter. Kommunen redovisar for aret ett resultat pa 0,1
mkr (fa 0,0 mkr).

Kommentarer
Melleruds kommun uppfyller kraven som stills pa sidrredovisning av VA-verksamheten.

2.2 Resultatrdkning

Enligt KRL 5:1 ska resultatrikningen redovisa samtliga intékter och kostnader samt hur det
egna kapitalet fordndrats under aret.

Vi har granskat att:

v Resultatrikningen ér uppstilld enligt KRL

v Resultatrikningen i allt viisentligt redovisar &rets samtliga externa intékter och kostnader

v Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgdr specifikationer av resultatrdkningens poster
samt mdjliggdr avstimning mot balanskravet

v" Resultatrdkningens innehall &r rétt periodiserat

Kommentarer

Vi bedémer att resultatrdkningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets resultat.

I resultatrikningen jamfors utfallet for 2013 med utfallet f6r 2012 for sdvil kommunen som
for koncernen. Arets resultat uppgar till +15,8 mkr (f 4 +15,4 mkr). Det budgeterade
resultatet uppgér till +13,3 mkr, vilket siledes kommunen nar upp till. Resultatet har dven i ar
paverkats av en jamforelsestérande post avseende aterbetalning fran AFA forsikring (9,2
mkr).

Nettokostnadernas (inklusive avskrivningar) andel av skatteintdkterna uppgar till 95,8 % (f'a
95,8 %). Nyckeltalet 4r saledes oftréndrat mot fjolaret.

Det #r viktigt att kostnader och intékter hanfors till rétt ar. For att kontrollera detta har vi
genomfort en sa kallad periodiseringskontroll dér ett urval av fakturor kring arsskiftet har
granskats. Vi kan efter var granskning konstatera att kommunen skéter sin periodisering pa
ett bra sétt.

Deloitte | Granskning av Arsredovisning 2013



2.3 Balansridkning

Enligt KRL 5:2 ska balansridkningen redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsittningar
och skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsarets utgang (balansdagen). Stillda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

v" Balansrikningen #r uppstilld enligt KRL.

v" Noter finns i tillricklig omfattning,

v" Upptagna tillgingar, avsittningar och skulder existerar, tillhdr kommunen och &r
fullstandigt redovisade och ritt periodiserade.

Tillgangar, avséttningar och skulder har vérderats enligt principerna i KRL.
Foregdende ars utgdende balanser har Gverforts ritt som arets ingaende balanser.
Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning.
Avrets resultat enligt balansrikning 6verensstimmer med resultatrdkningen

R K

Kommentarer

Vi bedomer att balansrakningen i allt vdsentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsittningar, skulder och eget kapital.

Materiella anldggningstillgangar, dvs. mark, byggnader och anliggningar samt maskiner och
inventarier uppgar till ca 396 mkr (390 mkr) och utgér 82 % av den totala
balansomslutningen.

De langfristiga skulderna har dkat under 2013 kopplat till affiren med Milabs fastigheter,
med en dkad nettoupplédning om 23,3 mkr.

Under dret har 13 sjébodar uppgaende till 11,5 mkr forts 6ver fran pagaende nyanldggning till
anldggningstillgang. Nagon avskrivning har ddremot inte gjorts, vilket det enligt god
redovisningssed ska goras vid anlaggningstillgangar (fastighet).

Vi ser ett behov av att specifikationerna till vissa balansposter utokas.

2.4 Finansieringsanalys

[ kassaflodesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och investeringar under
rikenskapsaret redovisas.

Vi har granskat att:

v" Finansieringsanalysen uppfyller kraven i KRL

v" Noter finns i tillrdcklig omfattning

v" Finansieringsanalysens innehéll &verensstimmer med motsvarande uppgifter i dvriga
delar av arsredovisningen

Kommentarer

Kommunens finansieringsanalys &r uppstélld i enlighet med rekommendationen fran Radet
for kommunal redovisning. Analysen utmynnar i arets fordindring av likvida medel som
uppgér till 10,5 mkr (f4 20,3 mkr). Finansieringsanalysen bér kompletteras med noter,
vilket dr en rekommendation som kvarstar fran tidigare ar.
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2.5 Sammanstélld redovisning

Den sammanstillda redovisningen ska enligt KRL 8:2 innehélla en resultatrakning och en
balansrikning som utgér en sammanstéllning av kommunens och de &vriga juridiska
personernas resultat- och balansrakningar i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt rekommendation nr 8.2 fran Radet for kommunal redovisning, &r det god
redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys.

Vi har granskat att:

Den sammanstéllda redovisningen &r uppstilld enligt KRL

Noter finns i tillracklig omfattning

Samtliga bolag i kommunkoncernen har inkluderats

Konsolidering skett av de bolag i vilka kommunen har ett betydande inflytande
Proportionell konsolideringsmetod och forvérvsmetod har tillampats vid konsolideringen
Beloppen dverensstimmer med den sammanstéllda redovisningen och de ingéende
bolagens redovisningar

Eliminering av interna poster i allt visentligt har skett

SR

18

Kommentarer

Den sammanstillda redovisningen innehdller forutom primédrkommunen féljande bolag som
redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

Bolag:
e Melleruds Bolagshus AB (100%)
e Mellbo AB (100 %)
e Milab (100 %)

Dalslandskommunernas kommunalférbund (22 %) ingar dock inte i drsredovisningen i ar da
deras bokslut inte varit fardigt i tid.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp
som inkluderats i den sammanstiillda redovisningens resultat- och balansrdkning motsvarar
dgd andel i foretaget. Koncernresultatet r positivt och uppgar till 18,1 mkr (fa 19,5 mkr).
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