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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stéillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-

b).

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppfoljning av de verksamhets- och
finansiella mal som fullméktige har angivit i 2016 &rs budget.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som mycket god. Var bedémning
baserar sig pa samtliga mél har nétts.

Var samlade bedémning dr maluppfyllelsen f6r kommunfullmaktiges
verksamhetsmal &r svag. Anledningen till var bedomning ar att utfallet pé
nyckeltalen ér 52 %. Kommunstyrelsen bor sakerstélla att en samlad bedémning av
verksamhetsmaélen genomfors. I 6vrigt hanvisar vi till genomford revisionsrapport
av malstyrningen.

Vi beddmer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rikenskaper och &r upprattad enligt god redovisningssed, med
undantag for nedanstdende kommentarer.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstiligdngar (RKR 11.4). Kommunen har infort
komponentavskrivning pé investeringar som skett fran och med 2014. Kommunen
har inte inf6rt komponentavskrivning avseende anlaggningstillgdngar anskaffade
fore 2014 och saknar inférandeplan. Detta betyder att det finns osidkerhet i
redovisningen av materiella anlaggningstillgdngar och avskrivningar.

Véar beddmning ar att kommunens 6vergang till komponentavskrivning inte strider
mot RKR:s normgivning eftersom den medger ett succesivt inférande men att brist
pé inférandeplan bedéms som otillfredsstéillande.

Vi har noterat vid vér granskning att det i vissa fall periodiserats riktade statsbidrag
fran Migrationsverket, vilket enligt vir bedomning inte &r forenligt med god
redovisningssed. Det finns ddrmed osékerhet avseende viarderingen av de i
balansrakningen upptagna skulderna.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen f6r
kommuner och landsting. I lagen finns bestdmmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet fé6r kommunal
redovisning (RKR) och i tilldimpliga delar av Redovisningsrédet och Bokf6rings-
namndens normering.

Revisionsobjekt d&r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det géller ndmndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pé det sitt som fullméktige bestdmmer.

2.2, Revisionsfrdaga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rékenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mél fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vésentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

¢ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststéllda mal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

¢ kassaflodesanalys

e balansrdkning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har &ven beddmt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen #r forenligt med de mal
for god ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renh&llningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Vidare har vi ocksé inom ramen f6r granskningen av &rsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frén fullméktige.
Granskningen baseras pd nimndernas rapportering till fullméktige sdsom den
presenteras i rsredovisningen

Vér granskning och vara synpunkter baseras pd det utkast till drsredovisning som
presenterades 2017-03-01. Kommunstyrelsen faststiller rsredovisningen 2017-03-
08 och fullmaktige behandlar arsredovisningen 2017-03-22.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.3. Revisionskriterier
Kommunstyrelsen dr ansvarig for upprittandet av drsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkénnas av kommunfullmiktige. :

Granskningen av drsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

¢ Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdillning

3.1.1. Férvaltningsberdittelse
3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att férvaltningsberittelsens dversikt och upplysningar i all vasentlighet
Overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stiillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberéttelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de nérmaste
aren.

Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsforvaltning. Under avsnittet "Ekonomisk 6versikt och analys” beskrivs och
redovisas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushallning i det
finansiella perspektivet.. ‘

Utvirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall férvaliningsberéttelsen innehélla en
utvirdering av kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberéttelsen
terfinns en utvirdering som tar sin uigangspunkt i den s kallade RK-modellen.
Modellen utgér frén resultat, kapacitet, risk och kontroll.

Hiindelser av visentlig betydelse
I férvaltningsberittelsen redovisas pé ett tydligt sitt vdsentliga handelser som
intraffat under och delvis efter rakenskapséret.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i den forvantade utvecklingen inom olika
verksambheter. Nigot som vi noterar ér att kommunen pa ett tydligt satt redovisar
hur skatteunderlaget kommer att utvecklas i framtiden.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siga frinvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, min och kvinnor samt
8ldersindelad. I ovrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av tabeller och verbal information. Avsnittet har
#ven utvecklats och omfatta rehabilitering, personalrérlighet, férméner etcetera.

Gemensam forvaltningsberiittelse _
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och verksambhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.
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Pensionsredovisning

I forvaltningsberéttelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppféljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaliningen av pensionsmedel.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfolining av verksamheten

Detta omréde avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal.
Information om I6pande rapportering av maluppfyllelse saknas for de flesta
verksamheter. Detta bor pa ett tydligare sétt framg8 av forvaltningsberéttelsen.
Utdver ekonomiska nyckeltal har uppféljning av fullméktiges inriktningsmal och
namndernas mél presenterats. Sammantaget gors dirfor bedémningen att
redovisningen av utfallet for god ekonomisk hushéllning i ett verksamhetsperspek-
tiv kan utvecklas. Hur kommunstyrelse och nimnder arbetar med styrning och
uppfoljning bor dven beskrivas i férvaltningsberittelsen.

3.1.1.2. Investeringsredovisning
Under &ret har 43,2 mnkr investerats. Arets investeringar redovisas per projekt med
frets utfall, budget samt avvikelse och summeras per verksamhet och nimnd.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att investeringsredovisningen i allt véisentligt ger en rittvisande bild av

arets investeringar.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att driftredovisningen i allt viisentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till fullméktiges budget. '

Namndernas budgetavvikelse samt féréndringen frén avvikelsen i prognosen per
sista juli redovisas i tabellen nedan:

e g et 216 Pudger  Promes Pusl Frogmos
Kommunfullmiktige 2275 2 087 -132 -188
Kommunstyrelse 71 949 80 204 1174 8255 7 081
Kultur- och utbildningsndmn¢ 190 256 190 635 1100 379
Socialndmnd 259 678 245 862 -12 570 -13 816 -1 246
Byggnadsnimnd 1435 1968 300 533

Summa nimnderna v 525 593 520 756 -10128 = -4837 5201

Sedan prognosen som lamnades i juli har resultatet forbatirats med 5,2 mnkr.
Storsta forandringen star kommunstyrelsen for. Sammantaget redovisar
ndmnderna ett underskott mot budget med 10,1 mnkr, stérsta enskilda underskottet
&terfinns hos socialnimnden. Fréamsta orsakerna till underskottet anges till ett stort
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antal placeringar pd HVB hem samt att vakanser ersatts med inhyrd personal.
hemvarden.

3.1.2. Balanskrav
Bedomning och iakttagelser

Vi instdmmer i kommunens bedomning av om balanskravet har uppfyllts.

Avstdmning av rets resultat enligt balanskravets bestdmmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

3.1.3. God ekonomisk hushdllning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer den finansiella méluppfyllelsen som mycket god.

Vér samlade bedomning ar att maluppfyllelsen for kommunfullméktiges
verksamhetsmal dr svag. Kommunstyrelsen gor ingen bedémning.

Arsredovisningen i Melleruds kommun #r upprittad utifrin kommunens styrmodell
och utgar fran perspektiven:

e Alltid sitta medborgaren i centrum
Vara en offensiv kommun, som star f6r nytdnkande, och som uppmuntrar
till och stodjer kreativitet
Erbjuda god livskvalitet
e Prioritera barnfamiljer och ungdomar
Erbjuda foretag gynnsamma forutsitiningar for etablering och tillvaxt

Under perspektivet "God ekonomisk hushallning” redovisas de finansiella mélen
och uppféljningen av dessa medan 6vriga perspekiiv presenteras utifrén en
uppfoljning av de Gvergripande verksamhetsmaélen som kommunfullméaktige
faststllt.

3.1.3.1. Finansiella mal
1 &rsredovisningen gors en 6verskidlig avstdmning mot kommunens finansiella méal
som faststillts i budget 2016:

Kommunens resultat ska uppgé;x till 2 %
av intdkterna frin skatter och bidrag.

Investeringarna ska finansieras med Fullmiktige har godkéiint Mélet har ntts.

egna medel. ett avsteg frén detta mél
for 2016.
Sjédlvfinansieringsgraden
ir 100 %* enligt
&rsredovisningen.
6av10
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Laneskulden ska f6r den 6,2 thr/inv, Malet har nétts.
skattefinansierade verksamheten ej
Overstiga 10 tkr/inv.

Maélet har natts.
Soliditeten ska vara positivink. 9,9 %
ansvarsforbindelse.

3.1.3.2. Mal for verksamheten .

Kommunfullmaktige har faststéllt ett m&ldokument for 2016 innehéllande ett antal
inrikiningsmal. Utifran dessa mé&l har nimnderna tagit fram uppfoljningsbhara mal
fér budgetéret. Dessa mal beskrivs och utvirderas till viss del i &rsredovisningen.
Visionen framgar éven i drsredovisningen.

Vi noterar att redovisningen av méaluppfyllelsen har forbattrats sedan
deldrsrapporten, vi vill emellertid ligga tyngdpunkt vid att det inte gors en
utvirdering av samtliga mal. Vi noterar att det gors en analys av maluppfyllelsen for
vissa méalsittningar, en forbattring jaimfort med tidigare. Var bedomning &r att 52,5
% av nyckeltalen &r uppfyllda. Kommunstyrelsen gor ingen samlad bedémning av
maluppfyllelsen.

Négot som bor forbétiras ar att det gors en faktisk utvérdering av fullméktiges mal,
dvs. att det faststélls hur utvirderingen ska genomforas. Vi noterar att nyckeltalen
som redovisningen av méluppfyllelsen baserar sig pa inte presenteras i |
arsredovisningen.

Vér samlade bedémning 4r att maluppfyllelsen dr svag.

3.1.4.  Namndernas redovisning av sitt uppdrag
Av KL 3:15 framgér att ndimnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Bed6émning och iakttagelser

Vi bedémer att nimndernas redovisningar i delvis innehé&ller redovisning av utfallet
av &rets verksamhet i férhallande till faststéllda mél och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten. Vi noterar dock att samtliga m&l och méatt
inte f6ljs upp och att utfallet av samtliga mél inte redovisas. Vi noterar fven att
samtliga ndimnder inte gér en bedémning av maluppfyllelsen for
verksamhetsmaélen.

Vi tycker att det &r positivt att det gors en sammanstilld bedémning av
méluppfyllelsen fér ndmndernas verksamhet. I vrigt hinvisar vi till synpunkterna i
avsnittet ovan.
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Vi rekommenderar att man i utformandet av bokslutsansvisningar tydliggor kraven
pé redovisningen av mélen f6r verksamheten som ett stéd for forvaltningarna.

3.2. Riaittvisande rdikenskaper

3.2.1. Resultatrékning

Bed6mning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt &r uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat, med undantag for att kommunen inte tillimpar RKR rekommendation 11.4
Materiella anlaggningstillgéngar fullt ut. Det finns dédrmed os#ékerhet i
avskrivningarnas storlek.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jAmfort med foregaende ar och prognos.

Reatailaing el
Verksamhetens intdkter 231,7 | 182,1 159,5 201,2
Verksamhetens kostmader m—729,9 §mw-655,3ﬂ -6501“ ” —703,1
Avskrivninga; e S _2:;’2 —21,4 S —22.,8
Verksambhetens nettokostnader -%21,4 -494,6 ‘ihwu:511,5 ”M-‘,;24,7 ‘
Skatteintakter ' 3381 327 340,8 336,56
Generella statsbidrag och utjimning 231,7 ' 187,3 189,3 | 231,5
Summa skatter och statsbidrag o 48,4 97 18,6 4,:3,3:6
Finansiella intikter 0,6 0,47 0,76 o
T T e _3,2 — _3’4 oy ~2’4.,<
Arets resultat 45,7 ; 16,7 | 15,9 40,9

En analys av handelser, férindrade redovisningsprinciper och “opaverkbara” poster
som haft vésentlig paverkan pé skillnaden mellan &ren redovisas nedan.

e Exira statsbidrag om 30,1 mukr avseende flyktingmottagande erholls ar 2016.
Verksamhetens kostnader 6kar &ven dem till f6ljd av kommunens mottagning
av nyanlédnda.

¢ Rintekostnader om 3,4 mnkr redovisas ir 2016. Kommunen arbetar med
sikring mot ranteférandringar (derivat). En beskrivning av vilken paverkan
sdkringsinstrumenten har haft p4 kommunens resultatrakning redovisas
bland tillaggsupplysningarna.

3.2.2.  Balansrdkning
Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansrikningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgdngar,
avsittning, skulder och eget kapital, med undantag for att kommunen inte tillimpar
RKR 11.4 materiella anldggningstillgéngar fullt ut. .

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillréckliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillricklig omfattning.

8av10

PwC
Melleruds kommun




Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anlédggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen har infort
komponentavskrivning pé investeringar som skett frén och med 2014. Kommunen
har inte infért komponentavskrivning avseende anléiggningstillgdngar anskaffade
fore 2014 och saknar inférandeplan. Detta betyder att det finns oséikerhet i
redovisningen av materiella anlaggningstillgdngar och avskrivningar.

Var bedémning &r att kommunens Gvergéng till komponentavskrivning inte strider
mot RKR:s normgivning eftersom den medger ett succesivt inférande men att brist
pa inférandeplan bedéms som otillfredsstéllande.

Bedomning av resultateffekten av 6vergang till komponentavskrivningar saknas och
vi kan ddrmed inte bedéma om felet &r betydande.

Avsitiningar for pensioner redovisas i enlighet med bestdimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsférméner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsférbindelse.

Vi har noterat vid var granskning att det i vissa fall periodiserats riktade statsbidrag
frén Migrationsverket, vilket enligt vir bedémning inte &r forenligt med god
redovisningssed. Det finns ddrmed osékerhet avseende véirderingen av de i
balansrikningen upptagna skulderna.

Véar bedomning &r att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar
fullstdndigt redovisade, ritt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL, med undantag for ovanstdende noteringar.

3.2.3.  Kassaflodesanalys
Bed6mning och iakitagelser
Vi bed6mer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Vi bedémer &ven att noter finns i tillricklig omfattning,.

Vibedomer att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i vriga delar
av arsredovisningen.

3.2.4.  Sammanstdlld redovisning
Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och ataganden. Bedém &dven om konsolideringen av
underliggande enheter beskrivits pa ett korrekt satt och att olikheter i redovisnings-
principer mellan enheter beskrivits samt att effekten framgar.

3.2.5. Tillaggsupplysningar
Bedomning och iakttagelser

Vi bed6mer att &rsredovisningens tilldggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
Ovrigt ldmnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:
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¢ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sérskild redovisnings-
princip och eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kinna till for att réatt forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i férvaltningsberattelse, resultat- och balans-
rakning samt kassafl6desrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god

redovisningssed i Gvrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen inte f6ljt fullt ut:

RKR 11.4 Redovisning av materiella

I huvudsak | Uppgift om nyttjandeperiod kan

anliggningstillgdngar utvecklas ytterligare for att ge ldsaren
an battre information.
2017-03-09
Daniel Brandt Lars Dahlin
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