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Sammanfattning och
kommentarer

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunens delérsrapport per 2013-07-31.
Granskningen syftar till att verifiera dels att kommunen uppréttar delarsrapport,
dels att deldrsrapporten ar uppréttad i enlighet med de lagar och anvisningar som
géller. Vi har 6versiktligt verifierat underliggande siffermaterial. Vi har
kommenterat kommunens finansiella utveckling utifran kraven i KL 9:9a.

Deldrsrapporten innehaller resultat- och balansrikningar, finansieringsanalys och
notupplysningar for kommunen. Uppstéllningarnas form betréffande resultat- och
balansrikningar samt finansieringsanalys fér kommunen ¢verensstdmmer med
uppstéllningen i senaste drsredovisningen. Deldrsrapporten innehéller vidare en
sammanstilld redovisning for kommunkoncernen med resultat- och
balansrikningar, noter samt en finansieringsanalys.

Vi har noterat att bland fordringar samt skulder finns felaktigt interna kostnader och
intikter medtagna. Summerat blir posterna ett nollsummespel, men
balansrékningens tillgdngs- och skuldsida blases upp med ca 30 Mkr pa bada sidor.
Enligt god redovisningssed ska poster till samma motpart redovisas netto i
balansrikningen. Interna poster ska inte finnas med i delarsrapporten.

Redovisat resultat f6r perioden januari till juli (férdndring av eget kapital) uppgér
till 8,9 mnkr (23,3 mnkr) vilket dr en resultatférsimring med 14,4 mnkr jamfort
med samma period féregdende ar. Prognosen for heldret &r ett positivt resultat pa
1,8 mnkr vilket ar 10,8 mnkr sdmre dn budget. Ndmndernas prognostiserade
budgetavvikelser for heldret visar pa ett negativt resultat for socialndmnden

(- 10 438 tkr) och f6r kultur- och utbildningsndmnden (- 800 tkr).
Kommunstyrelsen prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 770 tkr. I
verksamhetsberittelserna saknas Overlag atgérdsforslag angdende hur nimnderna
ska komma tillratta med sina budgetdifferenser.

Vi anser att prognosen for hela kommunens verksamhet bér presenteras pa ett
tydligare sétt. Det bor pa ett enkelt sétt framgd vad anledningarna till
budgetavvikelserna dr och vad de storsta anledningarna till det forviantade resultatet
ar. Vi lamnade en liknande iakttagelse i samband med motsvarande granskning
forra aret.

Vi saknar i forvaltningsberittelsen en redogorelse for viasentliga personal-
forhallanden. Vér iakttagelse frin foregaende ar kvarstér.

Finansiella mal och verksamhetsmal finns redovisade i delarsrapporten. Vi ser
dédremot ett stort behov av att kopplingen mellan av kommunfullméiktige faststéllda
inriktningsmaél och ndmndernas prestationsmal tydliggors. Det finns inte nu ndgon
méalavstdmning i forvaltningsberittelsen for inriktningsmalen. Detta innebér att
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kommunrevisorerna inte kan bedéma om kommunen har en god ekonomisk
hushallning kopplat till inriktningsmaélen/verksamhetsmalen.

Efter genomftrd granskning gbr vi bedémningen att delarsrapporten i allt visentligt
visar ett rittvisande resultat och visar en réttvisande ekonomisk stillning.

Enligt Kommunallagen 9 kap 9a § ska revisorernas skriftliga beddmning bildggas
delérsrapporten infor fullméktiges behandling. Kommunstyrelsen behandlar
rapporten 2013-09-11 och kommunfullméaktige 2013-09-25.

' %{ZM{ , Ve Setandor

ans Wennerholm Karin Selander
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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|1 Inledning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunens delarsrapport per 2013-07-31.

I 9 Kap Lag om kommunal redovisning (KRL) framgar att delarsrapport skall
uppréttas minst en gdng under rakenskapséret. Delarsrapporten skall omfatta en
period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rikenskapsaret. Dessutom skall
delarsrapporten innehélla en redogérelse for utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat sedan foregdende rakenskapsars utgang. Vidare
framkommer att motsvarande uppgifter skall lamnas for samma rapportperiod
under det ndrmast foregdende rakenskapséret, om inga sarskilda hinder for detta
foreligger.

Revisorerna ska enligt Kommunallagen 9 kap 9a § bedéma om resultatet i
delarsrapporten &r forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den
ekonomiska férvaltningen (bade verksamhetsmal och finansiella mal).

Revisorernas granskning av deldrsbokslutet skall enligt KL vara ¢vergripande,
d.v.s. inte pd samma detaljniva som vid ett rsbokslut. De anvisningar som finns i
lagtext och redovisningsrekommendationer for upprittande av deldrsbokslut ar
ocksa mycket overgripande. Har finns déarfor ett visst utrymme for tolkningar och
forenklingar. Fran Radet for kommunal redovisning (RKR) har i maj 2013 kommit
en rekommendation (nr 22) som behandlar delarsrapport och som ska gélla fran och
med rikenskapséret 2014,

1.1 Syfte

Granskningen syftar till att verifiera dels att kommunen uppréttar delérsrapport,
dels att delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med de lagar och anvisningar som
géller. Vi har kommenterat kommunens finansiella utveckling utifran kraven i KL
9:9a.

Granskningen av delarsrapporten syftar till att:

* Beddma om deldrsrapporten innehéller de uppgifter som kravs enligt Lag om
kommunal redovisning och att rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning tilldmpas.

= Beddma om fullméktiges finansiella mal kommer att uppnas.

»  Oversiktligt bedéma om verksamheten bedrivits i enlighet med av

fullméktige beslutade mal fér god ekonomisk hushallning i verksamheterna
(effektivitet och kvalitet).
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2 lakttagelser

V1 har tagit del av kommunens delarsrapport som avser perioden 2013-01-01 till
2013-07-31.

Vi har haft KRL 9 Kap, Radet for kommunal redovisning (RKR)
rekommendationer samt Sveriges kommunala yrkesrevisorers (Skyrev)
rekommendation som utgdngspunkt vid var granskning. Vi har inriktat oss pa
foljande punkter.

= Forvaltningsberittelse, resultat- och balansrakningar
= Maluppfyllelse

=  Sammanstilld redovisning

» Verksamhetsberittelser

2.1 Periodiseringar

For att kunna redovisa en sa korrekt stillning per 31 juli som mdéjligt maste
periodisering ske av poster i anslutning till balansdagen. Poster som avser perioden
efter balansdagen skall balanseras som tillgdng/skuld och inte kostnad/intakts{oras
i resultatrikningen. Likasa skall poster for hiandelser som hér till perioden fore
balansdagen kostnadsféras &ven om man dnnu inte erhallit nagon faktura. En
tumregel &r att posterna skall kostnadsféras den period som en vara levereras eller
nér en tjanst utfors — inte ndr fakturan erhalls. Kommunens anvisningar i
delarsbokslutet tar upp periodiseringsproblematiken och anger att en kontroll skall
ske for leverantorsfakturor 6ver 10 tkr.

I samband med motsvarande granskning forra aret gjordes en periodiserings-
kontroll genom att vi granskade ett urval av verifikationer fore och efter
bokslutstillfillet. Granskningen visade att periodiseringen i stort sett skéttes pa ett
bra sitt. I arets 6versiktliga granskning kan vi konstatera att rutinerna for
periodisering fungerar pa ett bra sétt.

2.2 Forvaltningsberittelse, resultat- och balansridkningar

Deldrsrapporten bor omfatta bdde kommunen och kommunkoncernen. Dessutom
bor uppstéllningen av delarsrapporten éverensstimma med resultatrdkning,
finansieringsanalys och balansrékning enligt arsredovisningen for det ndrmast
foregdende ridkenskapséret. Vidare bor delarsrapporten innehalla visentliga
nyckeltal och jamforelsesiffror for motsvarande period foregdende ar. Motsvarande
redovisningsprinciper bor ocksa gilla. Dessutom bor vésentliga notupplysningar
inga.
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Melleruds kommun upprittar sin delarsrapport for en period av sju manader, vilket
ar inom den tidsperiod som KRL stipulerar.

Delarsrapporten innehéller resultat- och balansrékningar, finansieringsanalys samt
notupplysningar f6r kommunen. Uppstallningarnas form betréffande resultat- och
balansrdkningar samt finansieringsanalys f6r kommunen Sverensstdmmer med
uppstéllningen i senaste arsredovisningen. Fér kommunkoncernen har en
sammanstilld redovisning uppréttats med motsvarande innehéll som den for
kommunen.

Utfallet for rapportperioden avseende kommunen jamfors med utfallet for
motsvarande period 2012, med prognos for 2013 samt med drsbudget 2013.
Uppstéllningsformerna 6verensstimmer med dem i senaste arsredovisningen.

Redovisat resultat fér perioden januari till juli (fordndring av eget kapital) uppgar
till 8,9 mnkr (23,3 mnkr) vilket ir en resultatforsdmring med 14,4 mnkr jamfort
med samma period foregdende ar. Prognosen for heléret &r ett positivt resultat pa
1,8 mnkr vilket dr 10,8 mnkr sdmre dn budget. Ndimndernas prognostiserade
budgetavvikelser for heldret visar pé ett negativt resultat for socialndmnden

(- 10 438 tkr) och for kultur- och utbildningsndmnden (- 800 tkr).
Kommunstyrelsen prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 770 tkr.

I ett framtidsavsnitt anger kommunen att utsikterna, enligt SKL, ar goda att
kommunen dven i ar ska fa ta del av aterbetalning av forsakringspremier frén AFA.
Det berdknade beloppet f6r Melleruds del uppgar till 7-8 mnkr.

Vi anser att prognosen for hela kommunens verksamhet bor presenteras pa ett
tydligare satt. Det bor pa ett enkelt sitt framga vad anledningarna till
budgetavvikelserna ar och vad de storsta anledningarna till det férvintade resultatet
r. Vi limnade en liknande iakttagelse i samband med motsvarande granskning
forra aret.

Vi saknar i forvaltningsberattelsen en redogérelse for vasentliga personal-
forhallanden. Var iakttagelse fran foregaende ar kvarstar.

Oversiktlig granskning av balansposter har skett da vi stimt av underlag i form av
specifikationer. Vi har uppmarksammat att bland fordringar samt skulder finns
felaktigt interna kostnader och intakter medtagna. Summerat blir posterna ett
nollsummespel, men balansrikningens tillgdngs- och skuldsida blases upp med ca
30 Mkr pé béada sidor. Enligt god redovisningssed ska poster till samma motpart
redovisas netto i balansrakningen. Interna poster ska inte finnas med i
delarsrapporten.

Utdver detta har granskningen inte givit anledning till ndgon negativ iakttagelse.

2.3 Méluppfyllelse

Revisorerna har en kompletterande roll i processen med delérsrapporten genom att
till kommunfullméktige redovisa hur kommunens verksamhet bedrivs med
koppling till en god ekonomisk hushéllning. Beddmningen av delarsrapporten
handlar om en mera 6versiktlig granskning. Det huvudsakliga syftet ar att ge
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fullmédktige ledning for den fortsatta styrningen av verksamheten sa att en god
ekonomisk hushallning uppnés.

Kommuner och landsting ska f6r verksamheten ange mél och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushéllning. For ekonomin ska de finansiella méal
som #r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning anges. I planen ska anges en
tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Som underlag tjéanar
den finansiella redovisningen, d.v.s. externredovisningen. Exempel pa vad som kan
ingd i den finansiella malséttningen &r resultatkrav med anledning av framtida
kapacitetsbehov med nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pa en niva som
konsoliderar ekonomin. Andra exempel pd mél dr skuldséttningen péa kort och lang
sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras.

Finansiella mal och verksamhetsmal finns redovisade i delarsrapporten. Mal
avstdmningar for finansiella mal finns i den finansiella analysen i
férvaltningsberittelsen medan prestationsmélen/verksamhetsmalen i viss man har
redovisats i nimndernas verksamhetsberittelser. Vissa av prestationsmélen méts
inte efter 7 ménader utan forst vid rets slut. Vi ser ett stort behov av att kopplingen
mellan av kommunfullméiktige faststallda inriktningsmal och ndmndernas
prestationsmal tydliggors. Det finns inte nu ndgon malavstdmning i
forvaltningsberattelsen for inriktningsmalen. Detta innebér att kommunrevisorerna
inte kan bedéma om kommunen har en god ekonomisk hushdllning kopplat till
inriktningsmalen/verksamhetsmalen. Aven i rapporten till fjolarets granskning av
delérsrapport hade vi en liknande iakttagelse angéende prestationsmdlen som ovan.

2.4 VA-verksamhet

Fran och med 2007-01-01 géller en ny Lag om allménna vattentjanster. Lagen
stipulerar att VA-verksamheten ska bokforas och redovisas i enlighet med god
redovisningssed ddr resultat- och balansrakningar redovisas sérskilt och dér det av
tilldggsupplysningar framgar hur huvudmannen har fordelat kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet. Det krivs sdledes att intdkter, kostnader,
tillgdngar och skulder etc. sérredovisas fér VA-verksamheten.

Delérsrapporten innehaller sdrredovisning av VA-verksamheten enligt
lagstiftningen for omradet.

2.5 Verksamhetsberittelser

Vi ser ett behov av att nimndernas verksamhetsberittelser tydliggors betriaffande
ekonomiska analyser. Socialnimnden som redovisar den stérsta prognosavvikelsen
(-10,4 mnkr) anger ett antal fordndringar kopplat till omvérlden och till den egna
organisationen som har betydelse for det ekonomiska utfallet. Hur respektive
héndelse paverkar ekonomin redovisas inte i analysen.

I verksamhetsberdttelserna saknas Overlag atgirdsforslag angéende hur ndmnderna
ska komma tillrdtta med sina budgetdifferenser.
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