Deloitte.

Rapport avseende
granskning av
arsredovisning 2011.

Melleruds kommun

April 2012




Innehall

SAMMANTAMIIIIE .....cvovievereetnerresrererie ettt et s e e te st e s tesetens et e nssebesesess et eseressersresnsessasasssesesssasnnns 3
L THIEANING. ...ttt stsres et ee s ae et a st e st seessasseassresesssssaseabosesesssnosenenens 5
1.1 Bakgrund 0Ch reVISIONSKIIIEIIET. ......ceveveerrieteieieieei ettt r st ss s cesmssenneneensen 5
1.2 Syfte, revisionsfriga 0Ch aVELADSIHNG ......coveveeiiveeiieiecieee et sttt seenesesesen 5
L3 MO0 ..ottt ettt ettt aa et a et et e ae bbb s b e s et bebe s e e ae s e st ses et et eenne 6
2. GransKINESTESUIAL ........o.cueevrreereircrierireaerirrrsese e stsesse et e et s ese et eanaseessesesseressssassssssssststsssesssonsn 7
2.1 FOrvaltningSberfttelSe..........ceuruerevrerereriririrtrisieeescersssst s nseasss et tessseseesenesensasssaesesesesesesssssssonanns 7
2.1.2 Personalekonomisk rEAOVISIINE ......eveerrereeievererercieeeeicereses e eseesteee e e tesssssssssssesenesesesnens 8
2.1.3 InvesteringSIEAOVISIING ....cccvviririerrreeereieeeetereeerenetstsesstessseesessonssssrassssssassssesssssseneeneossneseesens 8
2.1.4 DriftredOVISING ... c.virvereereerirerietereeteterasererseststssssssesssssseseseasstesessssssesesesseeesensssssssesssssssnsoserens 8
2.1.5 BalanSKIav .....ccovveerrirrieeiretniste sttt st s e e r st st re s st nsenerns 9
2.1.6 God ekonomisk HUSDHAINING .........ecvvveieiinirriiiieeecereee st ee e soreee e 9
2.1.7 Sérredovisning av VA-VerkSamheten ..........cccevereveieieeeieceeeere et sennens 10

2.2 RESUMALIAKINING .....eceveeieeeiecnirieriee e reeetesss st eseseesesesss e be e seese s sesseseseseasssssessasesesssorensnssesnneas 10
KOMIMENATET ..ottt sttt ss s bbb n et essa s et esesessssnssessennns 10

2.3 BalanSTAKIINE .....voverereereniererrnrrisesesensistessetese e e et st ess s e b snesesssesessssasssesessasoserensonmesnananes 10
KOIMIMEIEATET ...ttt sttt st e s et s e s v e bestssssbe st ase e e e nen e snenenns 11

2.4 FINanSieriNgSaNalYS. .. ..ccverureeierieenrriessrcesseeseseesessesssssssesesseseesessesessosssssssssossessssossensnseneassssesesenens 11
KOMIMEIIATET .....cviiiivrereererireert ettt st st et e e s b e sssb s e et be e eessesesessetsssneseesensssstssnnseaens 11

2.5 Sammanstalld TEAOVISTNEG .....c.eeevereirieriititeieteie ettt et ettt es e ee e enenee e ee e esesnen 11
KOMUMENTATET ....ooieceeciine ettt sttt et s et e st st esnebssae e ssessesestensseessonesnens 12

Deloitte IGmnskning av Arsredovisning 201 | )




Sammanfattning

Revisorerna ska enligt Kommunallagen préva om rékenskaperna #r rattvisande samt bedéma
om resultatet i drsbokslutet &r forenligt de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning ska bildggas arsbokslutet.

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
kommunens arsredovisning for rdkenskapsaret 2011.

Kommunen uppfyller balanskravet da &rets resultat uppgér till +11,1 mkr (f & +5 mkr) och
exkluderat for realisationsvinster uppgar det till +10,7 mkr (balanskravsresultatet).

Av driftredovisningen framgar ndmndernas kostnader och intikter och jaimforelser mot
budget for ar 2011. Den sammanlagda budgetavvikelsen f6r nimnderna uppgér till -4 258 tkr.
De storsta negativa avvikelserna finns inom socialndmnden, -2 435 tkr och inom
kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsforvaltning (stédfunktioner), -2 247 tkr. Det 4r samma
forvaltningar som i forra arets bokslut redovisade de storsta avvikelserna.

Nettoinvesteringarna uppgér till sammanlagt 39,8 mkr (f & 26,5 mkr). Vi saknar i likhet med
foregdende &r jamforelse med tidigare ér i uppstéllningen liksom analyser av enskilda
investeringsprojekt. Stora differenser mellan utfall och budget finns i
investeringsredovisningen, bland annat f6r ombyggnad av Fagerlidshemmet med -1,9 mkr.

Betriffande mélen for en god ekonomisk hushallning redovisas foljande.

Resultatmalet nds da resultatet for ar 2011 uppgar till 2,4 % av skatter och bidrag. Malet for
ar 2011 anger att resultatet minst ska uppga till 2 % av skatter och bidrag. Resultatmalet har
justerats da det for ar 2010 var satt till 3 %.

Investeringsvolymen &r inte i nivd med arets avskrivningar da arets avskrivningar uppgér till
ca 18 mkr och investeringarna uppgér till ca 40 mkr.

Det tredje finansiella malet har inte uppnétts di nya 18n tagits upp (23 mkr for kép av ett antal
fastigheter frdn Milab) och amortering har inte skett under 2011.

Betriffande verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk hushallning har
kommunfullméktige beslutat om inriktningsmal som sedan omsatts i prestationsmal av
nimnderna. Redovisning av prestationsmalen finns i verksamhetsberéttelserna. Vi foreslar
ocksa att en sammanfattning gbrs av maluppfyllelsen i férvaltningsberittelsen och att en
tydligare koppling mellan prestationsmél och inriktningsmal beskrivs. Betrdffande
prestationsmélen &r var uppfattning att dessa maste bli mer konkreta.
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Var sammanfattande bedémning ar att kommunen tilldmpar gillande lagar och
rekommendationer vid uppréttande av arsredovisningen. I rapporten limnas mer detaljerade
iakttagelser till varje del i arsredovisningen.

Karlstad den 26 april 2012

ans Wennerholm ! Nils Nordqvig ?

Certifierad kommunal revisor Revisor

Charlotta Blomberg M?/
Revisor
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och revisionskriterier

Enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning redogdra for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid
rikenskapsarets slut.

Rédet for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift &r att frimja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen.

I tilldmpliga delar ska dven normering fran Redovisningsradet och Bokf6ringsnimnden
anvindas.

Enligt KRL. och Kommunallagen (K1) &r det kommunstyrelsen som ansvarar f6r
arsredovisningens upprittande.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
kommunens érsredovisning for rakenskapséret 2011.

1.2 Syfte, revisionsfrdga och avgrinsning

Revisorerna ska enligt KL préva om rékenskaperna &r rattvisande samt bedéma om resultatet
1 arsbokslutet dr férenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska bildggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts 1 enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebar
att vi planerat och genomfort revisionen for att med hég, men inte absolut, sdkerhet f6rsékra
oss om att &rsredovisningen inte innehdller visentliga felaktigheter. En revision innefattar att
utifrén en riskbeddmning granska ett sirskilt urval av underlag till belopp och annan
information i rdkenskapshandlingarna.

I en revision ingér ocksd att prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tillampning av dem samt att beddma de betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen
gjort nér de uppréttat arsredovisningen samt att utvirdera den samlade informationen i
drsredovisningen.

Granskningen har skett utifran foljande kontrollmal:

V' Redogor drsredovisning for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och
den ekonomiska stdllningen vid rdkenskapsarets slut?

V' Ar rikenskaperna i allt véisentligt réttvisande?
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v Ar resultatet i drsbokslutet forenligt med de mdl fullmdktige beslutat?

1.3 Metod

I &rsredovisningen har foljande delar granskats:

Forvaltningsberittelse (inklusive drift- och investeringsredovisningar)
Resultat- och balansrékningar

Finansieringsanalys/kassaflédesanalys

VA-redovisning

Sammanstélld redovisning

Verksamhetsberittelser

AN N NANEN

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till &rsredovisningen.
For att granska att rakenskaperna i allt vésentligt ar rattvisande, har granskning skett av

fullsténdighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering, viardering, 4ganderitt och
forpliktelser samt innehéll och presentation.
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2. Granskningsresultat

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt KRL 4 kapitlet ska forvaltningsberattelsen innehélla en Gversikt 6ver utvecklingen av
kommunens verksamhet (KRL 4:1). Upplysningar ska dven ldmnas om:

v" Sédana forhéllanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrikningarna, men som
ar viktiga for beddmningen av kommunens resultat och stéllning (KRL 4:1 1p).
Handelser av vésentlig betydelse som intréffat under rakenskapséret eller efter dess slut
(KRL 4:1 2p).

Kommunens férvéntade utveckling (KRL 4:1 3p).

Visentliga personalforhallanden (KRL 4:1 4p) och uppgift om sjukfranvaro (KRL 4:1a).
Kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2).

Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststillts for den I6pande
verksamheten (KRL 4:3).

Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras (KRL 4:4).

Hur mélen {6r god ekonomisk hushallning uppnatts (KRL 4:5).

AN

AN

AN

Sé&dana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocks& omfatta sédan kommunal verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1), dvs. koncernbolag.

En f6rvaltningsberéttelse har framtagits. Av den framgar information om kommunens
verksamheter och ekonomi. I ett separat avsnitt aterfinns bolagens motsvarande uppgifter. Vi
foreslar att detta avsnitt infogas i kommunens forvaltningsberittelse till en gemensam
forvaltningsberittelse.

Arsredovisningen via forvaltningsberittelsen innehéller information enligt KRL

I arsredovisningen finns ockséa de olika siffersammanstéllningarna som driftredovisning,
investeringsredovisning, resultat- och balansrédkningar och finansieringsanalys med noter,
VA-redovisning. Aven kommunkoncernen ingr i resultat- balansridkningar och
finansieringsanalys.

Till arsredovisningen hor ocks3, i likhet med foregéende &r, ett personalekonomiskt bokslut
och verksamhetsberéttelser.

Kommentarer

Vér bedémning ar att kommunens arsredovisning i huvudsak innehaller de delar som tas upp
i KRL. I forvaltningsberéttelsen ingar ocksé en ekonomisk analys som p4 ett bra sitt
beskriver olika ekonomiska forhallanden som t ex beskrivning av risker om ekonomiska
nyckeltal utvecklas i en ogynnsam riktning for kommunen.
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2.1.2 Personalekonomisk redovisning

Vi har granskat att avsnittet personalekonomiskt bokslut innehaller de uppgifter som anges i
KRL;

v" den andel av sjukfrénvaro som avser frdnvaro under en sammanhiingande tid av 60 dagar
eller mer,

v sjukfrinvaron for kvinnor respektive mén samt

V' sjukfrénvaron f6r anstéllda i 8ldrarna 29 4r eller yngre, 30-49 4r och 50 ar eller Aldre.

Kommentarer

Kommunens personalbokslut innehaller bl a uppgifter om sjukfrénvaro som anges i KRL. I
personalbokslutet 1dmnar kommunen ocksa en bra beskrivning av pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 “Upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser”.

2.1.3 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet.
Investeringsredovisningen ar uppstilld enligt god redovisningssed.

Beloppen i investeringsredovisningen dverensstdmmer med bokforing.
Jamforelse med tidigare ar gors.

Avvikelser i férhéllande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats.

AN N NN

Kommentarer

Nettoinvesteringarna uppgér till sammanlagt 39,8 mkr (f & 26,5 mkr). Vi saknar i likhet med
foregdende &r jamforelse med tidigare &r i uppstallningen liksom analyser av enskilda
investeringsprojekt. Stora differenser mellan utfall och budget finns i
investeringsredovisningen, bland annat f6r ombyggnad av Fagerlidshemmet med -1,9 mkr.
Den stora skillnaden mot forra aret avseende den totala investeringsvolymen beror
huvudsakligen pa kommunens kép av fastigheter frén Milab (23,6 mkr).

2.1.4 Driftredovisning
Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intikter och kostnader redovisas i sammanfattning.
Redovisade intdkter och kostnader Gverforts riktigt frén bokforingen.

Samma periodiseringsprinciper géller for bade budget och redovisning.
Jamforelse gors med tidigare ar.

Driftredovisningen &r analyserad i férhallande till ekonomi och faststillda mal.

AN N NN

Kommentarer

Av driftredovisningen framgéar nimndernas kostnader och intékter och jamfGrelser mot
budget for 4r 2011. Den sammanlagda budgetavvikelsen for nimnderna uppgér till -4 258 tkr.
De storsta negativa avvikelserna finns inom socialndmnden, -2 435 tkr och inom
kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsforvaltning (stodfunktioner), -2 247 tkr. Det & samma
forvaltningar som i forra &rets bokslut redovisade de storsta avvikelserna.
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I nimndernas verksamhetsberittelser gors avvikelseanalyser som ar mer eller mindre
omfattande utan att dtgirdsforsiag 1dmnas. Var uppfattning &r att kortfattade
avvikelseanalyser med atgérdsforslag skall 1dmnas i forvaltningsberéttelsen. For att 6ka
lasvirdet av arsredovisningen menar vi ocksi att verksamhetsberéttelsernas omfang bor ses
over.

2.1.5 Balanskrav
Vi har granskat att kommunen uppfyller balanskravet.

Kommentarer
Kommunen uppfyller balanskravet da arets resultat uppgar till +11,1 mkr (f & +5 mkr) och
exkluderat for realisationsvinster uppgér det till +10,7 mkr (balanskravsresultatet).

2.1.6 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat att:

v' Kommunen uppfyllt de av fullmiktige beslutade finansiella malen som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

v" Kommunen uppfyllt de av fullméktige beslutade verksamhetsmélen som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Kommentarer
I den finansiella analysen redovisas avstdmning mot tre finansiella mal:
o Kommunens resultat ska langsiktigt uppgé till 2 % av intékterna fran skatter och
bidrag
e Investeringarna ska finansieras med egna medel och investeringsnivén ska vara i niva
med &rets avskrivningar
o Inga nya l&n ska tas upp. Amortering pa befintliga 14n ska minst ske i takt med
6kningen av kommunens pensionsskuld

Resultatmélet nas dé resultatet for &r 2011 uppgar till 2,4 % av skatter och bidrag. Mélet for
ar 2011 anger att resultatet minst ska uppga till 2 % av skatter och bidrag. Resultatmaélet har
justerats da det for &r 2010 var satt till 3 %.

Investeringsvolymen 4r inte i nivad med arets avskrivningar da arets avskrivningar uppgar till
ca 18 mkr och investeringarna uppgér till ca 40 mkr.

Det tredje finansiella mélet har inte uppnétts d& nya lan tagits upp (23 mkr f6r kép av ett antal
fastigheter fran Milab) och amortering har inte skett under 2011.

Betriffande verksamhetsmal av betydelse fér god ekonomisk hushallning har
kommunfullméktige beslutat om inriktningsmal som sedan omsatts i prestationsmal av
namnderna. Redovisning av prestationsmalen finns i verksamhetsberattelserna. Vi foreslar
ocksd att en sammanfattning gbrs av maluppfyllelsen i forvaltningsberéttelsen och att en
tydligare koppling mellan prestationsmal och inriktningsmal beskrivs. Betrdffande
prestationsmélen ar var uppfattning att dessa méste bli mer konkreta.
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2.1.7 Sirredovisning av VA-verksamheten

Vi konstaterar att kommunen har tagit fram en sirredovisning av VA-verksamheten enligt
VA-lagen som tridde i kraft 1 januari 2007. Huvudsyftet med lagstiftningen &r att sékerstélla
att avgiftsuttaget inte blir for hogt Sver tiden. I redovisningen ingar férvaltningsberéttelse,
resultatrikning och balansrikning med noter. Kommunen redovisar for dret ett positivt
resultat pa 0,2 mkr (fa 0,2 mkr).

Kommentarer
Melleruds kommun uppfyller kraven som stélls pa sérredovisning av VA-verksamheten.

2.2 Resultatrdkning

Enligt KRL 5:1 ska resultatrikningen redovisa samtliga intékter och kostnader samt hur det
egna kapitalet fordndrats under aret.

Vi har granskat att:

v’ Resultatrikningen 4r uppstilld enligt KRL

v" Resultatrikningen i allt visentligt redovisar &rets samtliga externa intékter och kostnader

v’ Noter finns i tillricklig omfattning och utgér specifikationer av resultatrikningens poster
samt méjliggor avstimning mot balanskravet

v" Resultatrikningens innehall &r ritt periodiserat

Kommentarer
Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt visentligt réttvisande bild av drets resultat.

I resultatrakningen jamfors utfallet for 2011 med utfallet f6r 2010 for savil kommunen som
51 koncernen. Arets resultat uppgér till +11,1 mkr (f & +5 mkr). Det budgeterade resultatet
uppgar till +12 mkr, vilket saledes inte nés upp till.

Nettokostnadernas (exklusive avskrivningar) andel av skatteintakterna uppgar till 92,6 % (f &
93,9 %). Nyckeltalet har séledes forbéttrats. I den finansiella analysen beskrivs bland annat
detta nyckeltals utveckling Gver en 5-&rsperiod.

Det 4r viktigt att kostnader och intikter hinfors till ratt ar. For att kontrollera detta har vi
genomfort en si kallad periodiseringskontroll dar ett urval av fakturor kring arsskiftet har
granskats. Vi kan efter vir granskning konstatera att kommunen skoter sin periodisering pa
ett bra sétt.

2.3 Balansrikning

Enligt KRL 5:2 ska balansrikningen redovisa kommunens samtliga tillgingar, avsittningar
och skulder samt eget kapital p& dagen for rikenskapsérets utgéng (balansdagen). Stillda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.
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Vi har granskat att:

v' Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL.

v" Noter finns i tillricklig omfattning.

v" Upptagna tillgdngar, avsittningar och skulder existerar, tillhér kommunen och &r
fullstdndigt redovisade och ratt periodiserade.

Tillgéngar, avsattningar och skulder har véarderats enligt principerna i KRL.
Foregéende ars utgdende balanser har 6verforts ratt som &rets ingdende balanser.
Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillricklig omfattning.
Avrets resultat enligt balansrikning Sverensstimmer med resultatrikningen

AN

Kommentarer

Vi bedomer att balansrdkningen i allt vésentligt ger en rittvisande bild av tillgingar,
avsittningar, skulder och eget kapital samt att bokslutsbilagorna héller en god kvalitet.

Materiella anldggningstillgéngar, dvs. mark, byggnader och anldggningar samt maskiner och
inventarier uppgar till ca 347 mkr (325 mkr) och utgér 83 % av den totala
balansomslutningen. K&p av Milabs fastigheter har paverkat balansposten.

De léngfristiga skulderna har 6kat med 23,5 mkr beroende pé nyuppléning kopplat till kop av
Milabs fastigheter. Den planerade amorteringen (5,5 mkr) genomfordes inte.

2.4 Finansieringsanalys

I kassaflodesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och investeringar under
rikenskapséret redovisas.

Vi har granskat att:

v’ Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i KRL

v" Noter finns i tillricklig omfattning

v" Finansieringsanalysens innehall 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i Svriga
delar av arsredovisningen

Kommentarer

Kommunens finansieringsanalys 4r uppstélld i enlighet med rekommendationen fran Radet
for kommunal redovisning. Analysen utmynnar i arets férandring av likvida medel som
uppgér till -17,3 mkr (f 4 -19,6 mkr).

2.5 Sammanstilld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen ska enligt KRL 8:2 innehdlla en resultatrdkning och en
balansrédkning som utgér en sammanstéllning av kommunens resultatrikning och
resultatrdkningarna for de dvriga juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande.

Enligt rekommendation nr 8.2 fr&n Rédet f6r kommunal redovisning, &r det god
redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys.
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Vi har granskat att:

Den sammanstéllda redovisningen &r uppstélld enligt KRL

Noter finns i tillrdcklig omfattning

Samtliga bolag i kommunkoncernen har inkluderats

Konsolidering skett av de bolag i vilka kommunen har ett betydande inflytande
Proportionell konsolideringsmetod och forvérvsmetod har tillampats vid konsolideringen
Beloppen Gverensstaimmer med den sammanstéllda redovisningen och de ingdende
bolagens redovisningar

Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett

AN NN N NN

<

Kommentarer

Den sammanstélida redovisningen innehdller férutom primérkommunen féljande bolag som
redovisas i &rsredovisningens koncernstruktur:

Bolag:
e Melleruds Bolagshus AB (100%)
e Dalslandskommunernas kommunalférbund (22 %)

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp
som inkluderats i den sammanstéllda redovisningens resultat- och balansrikning motsvarar
agd andel i foretaget. Koncernresultatet dr positivt och uppgar till 12,6 mkr (f4 2,7
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