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Inledning

Kommunen ska i all planering, provning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (6ver-
siktsplanering, detaljplanering, bygglov mm) och miljébalken (strandskyddsprévning)
beddma risken for att naturvarden (inklusive skyddade arter av vaxter och djur) skadas.
Friluftslivets intressen av naturomraden ska beaktas p& motsvarande s&tt som naturvar-
dena. Bedémningar av naturvdrden och risk for skador pd naturvirden ska géras i sam-
rad med Lénsstyrelsen, Skogsstyrelsen och Dalslands miljé- och energindmnd, nedan
kallad Dalslands miljé- och energikontor. Dalslands miljo- och energikontor ansvarar for
att varden for naturvard och friluftsliv beaktas i miljokontorets beslut enligt miljébalken
(enskilda avlopp, upplag m m).

Riktlinjerna i denna bilaga 2 syftar till att kvalitetssakra och underlatta handlaggningen
av drenden som berdr vérdefull natur, bade i kommunen och hos Dalslands miljé- och
energikontor.

Begreppet &tgard anvands i detta dokument som ett samlingsbegrepp for alla sékta at-
garder, stort som smatt, som kan paverka naturvardena.

Omréden med naturvarden kan delas in i tre olika kategorier utifran hur de skyddas; A
Naturomrdden med formellt skydd, B Naturomraden som i 6vrigt skyddas av miljébalken
och C Naturomrdden som inte har formellt skydd. Kommunen har, utifran det underlag
som finns i Naturdatabanken, klassat omraden med naturvarden som saknar formellt
skydd i tre klasser, se tabell pa sidan 5 och beskrivning fr.0o.m sidan 7. Syftet med klass-
ningen ar att gradera naturvardena.

Indelning efter skyddsform

Naturomrdaden med formellt skydd (kategori A)

Skyddade omraden redovisas i naturvdrdsprogrammets kartbilaga, se karta 1, 1A.
1B, 1C, 1D, 1E och 1F. Varje skyddat omrade beskrivs ndrmare i bilaga 4 Naturdata-
banken.

Skyddsform Beslutande Kartor nr
Nationalpark Regeringen Saknas i
kommunen
Naturreservat Lansstyrelsen, Kommu- 1, 1A
nen
Natura 2000 Regeringen/EU 1, 1B

Habitatdirektivet
Fageldirektivet

Biotopskydd, sarskilt beslutade Skogsstyrelsen, 1, 1C
Lénsstyrelsen, Kommu-
nen

Djur- och véaxtskyddsomrade Lansstyrelsen, Kommu- 1, 1D
nen

Naturvardsavtal Skogsstyrelsen, 1, 1E
Lansstyrelsen

Naturminnen Lansstyrelsen, Kommu- 1, 1F
nen




Naturomrdaden som i ovrigt skyddas enligt miljo-
balken (kategori B)

Skyddsform Beslutande Kartor nr
Riksintresse for naturvard Riksdagen 2
Riksintresse for friluftsliv Riksdagen 3
Stora opaverkade omraden Kommunen op
Omraden med generellt biotop- | Regeringen

skydd

Strandskydd Lansstyrelsen

Riksintresse for naturvard redovisas pa karta 2 och riksintresse for friluftsliv pa karta 3.
Av praktiska skél har omraden med generellt biotopskydd samt strandskydd inte kunnat
tas med i bilaga 4 Naturdatabanken och redovisas inte p& ndgra kartor.

Naturomrdden som inte har formelit skydd (kate-
gori C)

Omraden som har kanda naturvdrden men saknar formellt skydd redovisas dversiktligt

pa karta 10. Syftet med denna karta dver kategori C, ar att ge en 6verblick éver omra-
den som kréaver sarskild hansyn till naturvérden i kommunala beslut. Dessa naturomra-
den listas pa sid 4 i denna bilaga. Mer detaljerad information kan stkas i bilaga 4 Natur-
databanken med tillhérande kartor 1-11.

Kommunens klassning av kategori C

Det finns behov av att gradera de omraden som inte har formellt skydd, vilket kommu-
nen har gjort enligt féljande:

Klass 1. "Omrade med unika naturviarden”/ nationellt virdefulla omraden

Det enskilda omradet har stor betydelse pa regional och nationell niva. Det finns fa mot-
svarigheter i regionen och landet. I ett klass 1-omrade finns god férekomst av signalarter
och rédlistade arter. Dessa omraden har oftast mycket viktig ekologisk funktion, ar
mycket viktiga spridningscentra, har raritetsvarden och &r oftast oméjliga att aterskapa.
Det kan ocksa vara miljder med 18ng historisk kontinuitet eller sérskilt stor ekologisk be-
tydelse, t ex viktiga reproduktionsomraden, rastplatser eller vaxtmiljder. Exempel pa
Klass 1-omraden &r de hogst klassade l6vskogarna enligt Lansstyrelsens 16vskogsinven-
tering, vilka inte har formellt skydd, se tabell pa sidan 5.

Klass 2. "Omrade med hoga naturvarden”/regionalt vardefulla omraden

I omraden med héga naturvarden férekommer ofta en eller flera rodlistade arter, dér
finns goda férutsattningar fér rédlistade arter och omradena innehaller ofta ekologiskt
viktiga strukturer. Gemensamt fér manga omraden med héga naturvdrden &r att de har
varden som &r mycket svara eller omdijliga att aterskapa. Exempel pa Klass 2-omraden
ir Skogsstyrelsens Nyckelbiotoper, vilka inte har formellt skydd, se tabell p& sidan 5.



Klass 3. "Omrade med naturvarden”/kommunalt vardefulla omrdden

Det enskilda omradet med naturvédrden har betydelse pa lokal niva och fér spridning av
arter och for variation i landskapet. En férutsattning for att de nationella miljdmalen ska
kunna uppfyllas ar att arealen av omraden med naturvdrden inte minskar utan snarare
okar. Exempel pa Klass 3-omraden &r Skogsstyrelsens Sumpskogar respektive Naturvar-
desobjekt, vilka inte har formellt skydd. Ett annat exempel ar de lagst klassade l6vsko-
garna enligt Lansstyrelsens I6vskogsinventering, vilka inte har formellt skydd, se tabell
pa sidan 5.

Ekologiskt kdnsliga omraden

Mark- eller vattenomraden med unika naturvérden, klass 1, eller hdga naturvérden, klass
2, ska aven betraktas som ekologiskt sarskilt kansliga omraden. Vilka omrdden det &r
framgar av nedanstaende tabell. Ekologiskt sarskilt kdnsliga omraden ska sa langt méj-
ligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon (enligt miljébalken 3 kap 38).

Omraden utanfor klassning

Utanfor klassade omraden (klass1, klass 2 eller klass 3), skyddade omraden samt omra-
den som i 6vrigt skyddas enligt miljobalken finns omrdden av “lagre naturvérden”. I
nagra inventeringar fran Lansstyrelsen finns en klass 4 och dessa omraden har lagts ut-
anfor klassning. Det kan dven handla om omraden dar det saknas uppgifter om natur-
vérdena. Omraden utanfér klassning omfattas inte av riktlinjerna i denna bilaga.

Behov av omklassning

Om det vid handldggning av ett drende framkommer skal att ifrdgasatta giltigheten i
klassningen s& bor férdjupade undersékningar géras av person med lamplig biologisk
kompetens, varefter berérd klassning kan andras.

Karttjanster

Informationskartan (webbGIS) pa lansstyrelsens hemsida &r en bra karttjanst och déar
visas manga olika naturskikt, se www.lansstyrelsen.se/VASTRAGOTALAND vélj webbGIS.
Aven Skogsstyrelsens karttjanst Skogens Parlor innehaller vardefulla naturskikt, inklusive
skogsbolagens nyckelbiotoper, se www.skogskartan.skogsstyrelsen.se



http://www.skogskartan.skogsstyrelsen.se/

Samband med ovrig klassning

Tabell for kommunens klassning och sambandet till Lansstyrelsens respektive
Skogsstyrelsens inventeringar och kartskikt.

Grund for bedémning av skyddsvarde Klassning Kommunens Farg pa
enligt in- klassning karta 10,
venteringar kommunens
klassning |

Lévskogsinventering 1 1 Rod

(Lénsstyrelsen) 2 2 Orange
3 3 Gul

Nyckelbiotoper En klass 2 Orange

(Skogsstyrelsen)

Sumpskogar En klass 3 Gul

(Skogsstyrelsen)

Naturvardesobjekt En klass 3 Gul

(Skogsstyrelsen)

Odlingslandskap nationellt vardefulla 1 1 Rod

Odlingslandskap regionalt vardefulla 2 2 Orange

(Lénsstyrelsen)

Lansstyrelsens

Angs- och hagmarker nationellt vardefulla 1 1 Réd

Angs- och hagmarker regionalt vardefulla

samt Jordbruksverkets dngs- och betes- 2 2 Orange

marksinventeringar *

Vatmarker 1 1 Réd

(Lansstyrelsen) 2 2 Orange
3 3 Gul

Ovriga omraden, vilka inte ingar i nagot 1 1 Réd

omrade ovan eller har skyddats, som 2 2 Orange

3terstar fran “Natur i Alvsborg 1&n”, léns- 3 3 Gul

styrelsens “naturvardsplan” 1976

* Angs- och betesmarker och deras klassning bér enligt punkt 27 i bilaga 3 Atgardsplan
tas med i ett samrdd med Lénsstyrelsens Landsbygdsenhet fér att kommunen darefter
eventuellt ska kunna gbéra en uppdaterad omklassning.



Riktlinjer vid planering, provning och
lovgivning

Kommunen och Dalslands miljé- och energikontor ska i all planering, prévning och lov-
givning enligt plan- och bygglagen och miljébalken, bedéma risken fér att naturvarden
(inklusive skyddade arter av vaxter och djur) skadas. Det kan handla om att préva en

atgard inom ett omrade med naturvarden eller en atgérd i narheten av ett sddant om-
rade.

Beroende pd dtgard och vilken typ av naturvirde som berérs kan risken for paverkan
variera stort. I ett omrdde som &r klassat som vardefullt odlingslandskap utgdrs natur-
vérdena till stor del av landskapsbilden, 8ker-, angs- och hagmarker, akerholmar, diken,
Idvskogsdungar, solitara trad, stenmurar. Ratt placerad behdéver t.ex. ett nytt bostadshus
inte innebdra ndgon negativ paverkan pa odlingslandskapet. Mdnga andra omraden fran
tabellen ovan &r oftast ganska sma, och de har specifika naturvirden, dar exempelvis ett
nytt bostadshus kan fa stor paverkan eller kanske rent utav slidcka ut hela naturvardet.

Naturomraden med formelilt skydd (kategori A)

Beslut om 3tgarder inom skyddade omraden

For formellt skyddade omraden géller att kommunala beslut enligt PBL och MB inte far
strida mot skyddsbestdmmelserna fér berért omrade. For en atgard som ligger inom om-
radde med formellt skydd behévs tillstdnd av beslutsfattande myndighet. Handl&dggaren
utfor faltkontroll och en férsta bedémning av miljdeffekterna och bedémer om atgarden
bér kunna till3tas eller inte. Om atgdrden bedéms kunna tilldtas, ska sa Iangt méjligt de
dtgarder beskrivas som behdvs for att undvika, begransa eller om méjligt kompensera
skador. Darefter ska arendet dversandas till beslutande myndighet for beslut om till-
stdnd. Om tillstdnd meddelas kan kommunen darefter fatta beslut i drendet.

Beslut om atgarder i anslutning till skyddade omraden

Fér Natura 2000-omraden géller att verksamheter inte heller far tilldtas utanfér omra-
dena om de innebar risk for stérning av de naturvarden som skyddas inom Natura 2000-
omradena.

Aven vid prévning av atgarder utanfér andra typer av skyddade omrdden bér handlagga-
ren gora faltkontroll och en bedémning av om atgéarden kommer att paverka det skyd-
dade omradet negativt. Om 3tgarden bedéms kunna tilldtas, ska sd 18ngt mojligt de at-
garder beskrivas som behdvs foér att undvika, begransa eller om mdjligt kompensera
skador.

Om en atgard beddéms kunna paverka det skyddade omradet &r remiss/samrad med
Lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen obligatoriskt.

I detaljplaner eller beslut om stérre exploateringar kravs oftast en utférligare beskrivning
av miljoeffekterna som gors av lamplig person/féretag med biologisk kompetens.



Naturomrdden som i ovrigt skyddas enligt miljo-
balken (kategori B)

Om det inte ar uppenbart onddigt gor handléaggaren en faltkontroll och en bedémning av
miljéeffekterna och bedémer dérefter om atgarden bér kunna tilldtas eller inte.

Vid faltkontrollen &r det viktigt att identifiera om omraden/objekt med generellt biotop-
skydd berérs av atgarden. Objekt som har ett generellt biotopskydd (enligt miljébalken 7
kap 11 § och férordning om omradesskydd 5 § med bilaga, 1998:1252) betraktas som
naturvarden. Tillstdnd kravs av Lansstyrelsen fore atgarder i alléer, akerholmar med en
areal av hogst 0,5 ha, kallor med omgivande vatmark i jordbruksmark, odlingsrésen i
jordbruksmark, stenmurar i jordbruksmark, 6ppna diken samt smavatten och vatmarker i
jordbruksmark. Tillstadnd bor inhdmtas av sékande innan kommunen fattar beslut i ren-
det.

Strandskyddslagstiftningen i miljébalkens 7:e kapitel &r en férbudslagstiftning. For atgar-
der inom strandskyddat omrade kravs dispens fran strandskyddet. Kommunen ska be-
akta vad som sags i Naturvardsverkets handbok 2009:4 Strandskydd - En végledning for
planering och prévning. Nagra ytterligare riktlinjer for kommunens tilldmpning av strand-
skyddslagstiftningen behdvs inte.

I omrdden av riksintresse far tillstdnd inte lamnas enligt plan- och bygglagen eller
miljobalken om det patagligt kan skada riksintresset. Kommunen ska beakta vad
som sags i Boverkets Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv.

Stora opdverkade omraden, dvs omraden som inte alls eller endast obetydligt &r
paverkade av exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljén, ska sa 1&ngt méj-
ligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada omradenas karaktar. Med ex-
ploatering avses t.ex. stdrre vagar utanfor befintliga strak, kraftledningar, indu-

strier, vindkraftverk, gruvor och bulleralstrande anléaggningar.

Vid arenden inom kategori B kan Dalslands miljo- och energikontor vid behov genom
remiss/samrad ge yttrande/synpunkter. Alternativt kan remiss/samrad ske med L&nssty-
relsen.

Omraden med naturvarden som saknar formellt
skydd (kategori C)

Bedomning samt remiss/samrad (klass 1-3) (Lis ocks& nedan under
Beslut rorande kategori C, klass 1, respektive klass 2 respektive klass 3)

I samband med ansokan ska stkanden tillfrdgas om hur atgdrden paverkar naturvérdet.
Den lokala kunskapen om naturvardet kan vara en viktig informationskalla. Handlagga-
ren utfér faltkontroll och en férsta bedémning av miljoeffekterna och bedémer om atgér-
den bér kunna tilldtas eller inte. Syftet med faltkontroll fér kategori C &r ocksa att se om
forhdllandena kan ha &ndrats sedan de inventeringar gjordes som 13g till grund for be-
ddmningen av naturvardena (klass 1-3). Handlaggaren beddmer placeringen som ofta
har inverkan pa om exploateringen berér en "mycket liten del” eller “liten del” av omra-
det, se nedan under Beslut for respektive klass.” Handldggaren kan kréava utredning av
alternativa placeringar betréffande t.ex. avlopp eller bostader. Om atgarden bedéms
kunna tillatas, ska sa langt méjligt de atgarder beskrivas som behdvs for att undvika,
begrénsa eller om mdjligt kompensera skador. Vid behov kan Dalslands miljé- och ener-
gikontor genom remiss/samrad ge yttrande/synpunkter eller bistd med kompetens i mil-
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jobedémningen. Det kan ocksa finnas anledning att gora férdjupade undersdkningar inom
omraden av alla klasser, med hansyn till graden av risk for skador genom den aktuella
exploateringen. Handldggaren bedémer om remiss/samrad ska ske hos Lansstyrelsen
eller Skogsstyrelsen.

I detaljplaner eller beslut om stdrre exploateringar kravs oftast en utférligare beskrivning
av miljoeffekterna som goérs av lamplig person/foretag med biologisk kompetens. Kost-
naden for detta betalas av s6kanden/exploatdren.

Utéver kommunens tillstdnd/lov till sjalva atgarden kan det enligt miljobalken 12 kap 6
§, krdvas samrad med lansstyrelsens naturvardsenhet innan verksamheter eller atgérder
startar, som vasentligt kan komma att férandra naturmiljon. Innan skogsbruksatgarder
med slutavverkning startar ska detta pa8 motsvarande satt anmalas till Skogsstyrelsen.
Atgarder som paverkar nyckelbiotoper eller andra vardefulla naturmiljéer i skogen ska
samradas med Skogsstyrelsen foére atgérd, i enlighet med Skogsvardslagen och Miljébal-
ken. Om arbetet avses ske i vatten, ska detta tydligt framga i anmalan och Lansstyrelsen
hanterar da@ drendet som anmalan om vattenverksamhet. Berérs vigomrade, vdnder man
sig till Trafikverket. Samrad behdvs fér exempelvis: stérre schaktningar, upplag, master,
husbehovstakter, anlaggning och @ndring av leder for vandring, ridning eller cykling,
stdrre tavlingar eller lagerverksamhet, ledningar, viltvatten och dammar (éven restaure-
ring av en befintlig damm) och rensning av diken.

Beslut rorande kategori C, klass 1 - unika naturvarden/ nationellt
vardefulla omraden (Utférs efter Bedémning, se ovan)

Kommunen ska inte fatta beslut, eller utféra atgarder, som innebar exploatering i om-
rade med unika naturvarden enligt férteckningen ovan, utan ett féregdende samrad med
Lansstyrelsen/Skogsstyrelsen.

Exploatering av omrade med unika naturvérden tilldts bara om exploateringens betydelse
for samhallsintressen bedéms viktigare an de skador exploateringen bedéms innebara,
samtidigt som rimliga alternativ saknas. I beslutet om exploatering ska anges vilka at-
garder som ska vidtas for att undvika, begransa eller om mojligt kompensera skador pa
naturvardena. Andra skal att tilldta exploatering kan vara att det bedéms utsiktslost att
naturvirdena pa sikt kommer att besta eller att exploateringen bedéms innebéra att na-
turvdrdena bestar eller forbattras. Motsvarande villkor géller &ven i tillampliga delar for
friluftslivets intressen av det berérda naturomradet.

I beddmningen kan ingd att exploateringen dven pa sikt bara berér en mycket liten del
av aktuellt omrdde, inte berér rédlistade arter/viktiga ekologiska strukturer och inte &r av
vasentlig betydelse for helheten eller paverkar ménniskors upplevelse av omradet pa ett
patagligt negativt sétt.

Beslut rorande kategori C, klass 2 - hoga naturvarden/regionalt
vardefulla omraden (Utférs efter Bedémning, se ovan)

Fore beslut bor handlaggaren samrada i erforderlig utstréckning med Lénsstyrel-
sen/Skogsstyrelsen.

Exploatering av omrdden med héga naturvarden enligt forteckningen ovan tilldts bara om
exploateringens betydelse fér samhallsintressen bedéms viktigare an de skador exploate-
ringen bedéms innebé&ra, samtidigt som rimliga alternativ saknas. Aven enskilda intres-
sen kan i vissa fall beddmas viktigare dn de skador exploateringen bedéms innebdra,
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samtidigt som rimliga alternativ saknas. I beslutet om exploatering ska anges vilka at-
garder som ska vidtas for att undvika, begrénsa eller om méjligt kompensera skador pa
naturvdrdena. Andra skal att tillata exploatering kan vara att det bedéms utsiktslést att
naturvdrdena pa sikt kommer att besta eller att exploateringen bedéms innebéra att na-
turvdrdena bestar eller forbattras. Motsvarande villkor géller &ven i tillampliga delar for
friluftslivets intressen av det berérda naturomradet.

I bedémningen kan ingd att exploateringen &ven pa sikt bara berér en liten del av omra-
det (hogst 10 % av aktuellt omrade), inte berér rédlistade arter/viktiga ekologiska struk-
turer och inte &r av vésentlig betydelse fér helheten eller paverkar manniskors upple-
velse av omradet pd ett patagligt negativt satt.

Beslut rorande kategori C, klass 3 - naturvarden/kommunalt var-
defulla omrdden (Utfors efter Bedémning, se ovan)

Fore beslut bér handlaggaren samrada i erforderlig utstrackning med Dalslands miljo-
och energikontor.

Exploatering av omrédden med naturvarden enligt klass 3 tilldts bara om det enskilda eller
allmanna intresset for exploatering bedéms viktigare an de skador exploateringen be-
ddéms innebara, samtidigt som rimliga alternativ saknas. I beslutet om exploatering ska
anges vilka atgarder som ska vidtas for att undvika, begrénsa eller om méjligt kompen-
sera skador pa naturvidrdena. Andra skal att tilldta exploatering kan vara att det bedéms
utsiktslést att naturvdrdena pd sikt kommer att bestd eller att exploateringen bedéms
innebéra att naturvdrdena bestar eller férbattras. Motsvarande villkor géller dven i till-
lampliga delar for friluftslivets intressen av det berérda naturomradet.

I bedémningen kan ingd att exploateringen dven pa sikt bara berér en liten del av omra-
det (hogst 10 % av aktuellt omrade), inte berér rédlistade arter eller viktiga ekologiska
strukturer, inte ar av vasentlig betydelse for helheten eller paverkar manniskors upple-
velse av omradet pa ett patagligt negativt satt.

Miljokvalitetsnormer for vatten och luft

Miljokvalitetsnormer ar juridiskt bindande styrmedel som beskrivs narmare i miljébalkens
5:e kapitel. Miljokvalitetsnormerna inférdes fér att komma till ratta med miljépaverkan
fran diffusa utslappskéllor som till exempel trafik och jordbruk. Miljokvalitetsnormer skil-
jer sig fran de flesta andra miljoregler genom att de tar sikte pa tillstandet i miljén och
inte hur mansklig verksamhet ska utformas. Utgdngspunkten fér en norm &r kunskaper
om vad méanniskan och naturen tal. Normerna kan dven ses som styrmedel for att pa sikt
na miljokvalitetsmalen. De flesta av miljokvalitetsnormerna baseras pa krav i olika direk-
tivinom EU.

Det ar en statlig och kommunal skyldighet att se till att normerna féljs, vid bl.a. till-
stdndsproévning, beslut och planering, enligt plan- och bygglagen och miljébalken.

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft galler i hela landet och utfardades 1998. De am-
nen som reglerades var kvavedioxid/kvaveoxider, svaveldioxid och bly. Férordningen har
sedan dess reviderats ett antal ganger och kompletterats med ytterligare normer, for
partiklar (PM10 och PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren. Normerna baseras huvudsakligen p& krav i EU-direktiv. Férordningen he-
ter Luftkvalitetsforordning (2010:477).



For alla vattenforekomster (stérre sjdar, vattendrag och grundvattenmagasin) i kommu-
nen finns det miljokvalitetsnormer. Det handlar om att beslut och planering ska bidra till
att uppna eller bibehalla lagst god status. Vattenférekomster med mattlig, otillfredsstal-
lande och dalig status ska alltsa forbéttras till 13gst god status. Information om status
och miljékvalitetsnormer finns pa8 www.viss.lst.se.
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