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Sveriges kommuner lagger allt mer pengar pa kultur per invanare. Enligt en sammanstélining ur
Koladas rakenskapssammandrag framgar att Melleruds kommuns kostnader fér kulturverksamhet-
en har 6kat mellan 2015 och 2017.

Kultur- och utbildningsnamnden ansvarar for kulturverksamheten gentemot kommunfullméaktige i
Melleruds kommun. Kultur- och utbildningsndmnden bedémde att maluppfyllelsen var god i kultur-
verksamheten under 2018. Det framgar samtidigt i arsredovisningen 2018 att kultur- och utbild-
ningsndmnden hade ett underskott pa 2 117 tkr.

Denna granskning syftade till att bedéma om kultur- och utbildningsndmnden har en andamalsenlig
styrning och uppféljning av kostnader och verksamheter inom kulturverksamheten.

Det finns dokumenterade politiska beslut om en 6kad ambitionsniva mellan 2015 och 2018 i och
med ett tillgangligt kulturpolitiskt program som innehaller strategier fér utveckling av kulturen inom
kommunen samt en &vergripande malbild att na ut till fler invanare i kommunen.

Da kulturverksamheten hade ett positivt utfall i férhallande till budget bidrog denna verksamhet till
att reducera det underskott som &nda uppstod hos kultur- och utbildningsnédmnden 2018.

Kultur- och utbildningsnamnden styr kulturverksamheten bl.a. genom géllande budget, befintliga
styrdokument samt en évergripande politisk malbild. Namnden utgdr i sin styrning fran beslutad
budgetram och detaljstyr inte, savitt denna granskning kunnat visa, med eventuella tilldggsuppdrag
utéver de uppdrag som féljer gallande budget. Regelbunden uppfoljning sker av kulturverksamhet-
en samt dess redovisningsmassiga lage.

Vid uppdelning och analys av de redovisade kostnaderna pa enhetsniva inom kulturverksamheten,
framgar att musik- och kulturskola samt allman kulturverksamhet har hégre kostnader jamfért med

jdmférbara kommuner. Kulturbruket pa Dal som &r unikt for Mellerud och &r en av orsakerna till att

kommunen redovisar hégre kostnader &n jamférbara kommuner. Nagra respondenter vittnar om en
viss osdkerhet i hur olika kostnader ska redovisas i rakenskapssammandraget.

Det beslut som har haft storst langsiktig inverkan pa denna verksamhets utveckling och ambitions-
niva ar antagandet av en biblioteksplan fran 2015 till 2020. Kommunstyrelsen bedéms sammanta-
get, forutom biblioteksplanen ovan, inte ha paverkat kulturverksamheten i nagon stérre utstréck-
ning genom sitt beslutsfattande.

Var sammantagna bedémning ar att kultur- och utbildningsndmnden i allt vasentligt har en anda-
malsenlig styrning och uppféljining av kostnader och verksamheter inom kulturverksamheten.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi kultur- och utbildningsndmnden att

s sakerstalla att kostnader som fordelas till den verksamhetskod som avser kulturverksam-
heten vid rapportering i Kolada sker i enlighet med géallande riktlinjer avseende Raken-
skapssammandrag fér kommuner

e se Over rutiner for hur férdelning sker av kostnader inom kulturverksamheten. Sakerstall
darvid att kostnader belastar ratt enhet for att darmed fa en sa rattvisande bild av kost-
nadsutfallet som mojligt



Sveriges kommuner lagger allt mer pengar pa kultur per invanare. Enligt Sveriges radio (2019-01-
15) lade 211 av 290 kommuner mer pengar pa kultur per invanare 2016 jamfért med 2014. Via
sammanstéllning fran Koladas rakenskapssammandrag framgar att Melleruds kommuns kostnader
for kulturverksamheten har 6kat mellan 2015 och 2017. Kultur- och utbildningsndmnden ansvarar
fér kulturverksamheten gentemot kommunfullmaktige i Melleruds kommun.

Féljande malsattningar relateras till kulturverksamheten i Melleruds kommun:
¢ Inriktningsmal: Melleruds kommun ska vara en offensiv kommun, som star fér nytan-
kande, och som uppmuntrar till och stédjer kreativitet.
o KF mal: KUN ska utveckla sin verksamhet med fokus pa inkludering och mangfald.
e Niamndmal: Okat kulturutbud i kemmunen for att n& nya grupper.
« Nyckeltal: Antal barn och elever som erbjuds minst en kulturaktivitet.

| &rsredovisning 2018 bedémde kultur- och utbildningsnamnden att maluppfyllelsen i kulturverk-
samheten var god. Vidare framgar i arsredovisningen 2018 att kultur- och utbildningsndmnden
hade ett resultat pa minus 2 117 tkr.

Denna granskning syftade till att bedéma om kultur- och utbildningsndmnden har en andamalsenlig
styrning och uppféljning av kostnader och verksamheter inom kulturverksamheten.

¢  Kommunfullmaktiges budget
s  Kultur- och utbildningsndmndens budget och ¢vriga relevanta styrdokument

Granskningens syfte ska uppnas genom att bedéma féljande kontrolimal:

¢ Finns det dokumenterade politiska beslut om 6kad ambitionsniva inom kulturverksamheten
mellan 2015 och 2017 samt eventuellt 2018 som kan kopplas till de successivt ékade
kostnaderna?

e Hur stor del av namndens underskott 2018 avser kulturverksamheten?

e Hur styr och leder namnden kulturverksamheten sa att kommunens invanare far mer
och/eller kulturverksamhet motsvarande en ¢kad resursinsats?

¢ Vad kostar kulturverksamheten i kommunen i relation till andra jamférbara kommuner?

« Vilka beslut har fattats i kommunstyrelsen som har paverkat kulturverksamheten?

1.5. Avgransning

Granskningen avgransas till 2018 samt budgetbeslut fattade tidigare om de haft en paverkan pa
kulturverksamheten. Granskningen omfattar frémst kultur- och utbildningsnamnden som &r revis-
jonsobjekt men har nagra beréringspunkter med kommunstyrelsen.



1.6. Metod

Granskningen genomforts genom intervjuer, protokollslésning, analys av data ur kommunens re-
dovisning och dokumentstudier. Jdmférelsetal mellan kommuner har inhamtats fran 6ppna databa-

ser.



2. Iakttagelser och

bedomningar

2.1.1. Okad ambitionsniva relaterad till 6kade kostnader

2.1.2.

Vid genomforda intervjuer framgar att kulturverksamheten hos Kultur- och utbildningsndmnden
verkar for att 6ka sin ambitionsniva gentemot kultur i kommunen. Det évergripande ndmndmalet &r
att kulturen i Mellerud ska na ut till nya grupper av invanare i kommunen. Fér att uppna denna
overgripande malsattning ska respektive ska ndmndens enheter/verksamheter verka for att ge-
nomféra minst en kulturaktivitet per verksamhetsar. Enligt utsago fran respondenterna har kultur-
verksamheten arbetat i enlighet med detta vergripande namndmal mellan 2015-2018 inom en
beloppsmassigt likartad budgetram utan vidare tilldgg i denna.

lakttagelser

Hos Melleruds kommun finns ett Kulturpolitiskt program som faststalldes av kommunfullmaktige
den 26 februari 2013. Programmet anger strategier fér utveckling av kultur i Mellerud samt vilken
roll kommunen spelar i denna utveckling. Overgripande mal enligt kommunens kulturpolitiska pro-
gram féljer enligt nedanstaende punkter:

e Ge lokala kulturutévare méjligheter att utvecklas genom regelbundna méten med publik
under gynnsamma férhallanden

¢ Ge invanarna tillgang till professionellt utévad kultur inom olika genrer

e Standigt strava efter att na nya kulturgrupper, bade som utévare och som bestkare
e Locka besokare utifran till kommunen

+ Knyta och utveckla internationella kontakter

o Vara tillganglig fér alla

Den 23 september 2015 faststallde kommunfullmaktige en biblioteksplan fér aren 2015-2020 som
anger vision och mal for biblioteksverksamheten under dessa ar. Enligt denna ska biblioteken i
kommunen 6ka sin tillganglighet och service fér kommuninvénarna samt verka for att vara en méj-
liggorare for ett 6kat kulturutévande i kommunen. Det har utgérs konkret genom ett regelbundet
arbete fér att na ut med biblioteksutbudet till nya grupper samt lokalmassiga forbattringsatgarder
for att uppna en hégre serviceniva till nuvarande och framtida anvandare.

Nedan féljer en tabell som specificerar malsattning inom kulturomradet hos Melleruds kommun
enligt budget 2018:

Inriktningsmal KF-mal Namndmal Nyckeltal

Melleruds kommun
ska vara en offensiv
kommun som star for
nytankande och som
uppmuntrar till kreati-
vitet.

Kultur- och utbild-
ningsndmnden ska
utveckla sin verksam-
het med ett fokus pa
inkludering och mang-
fald.

Okat kulturutbud i
kommunen for att na

nya grupper.

Antal barn och elever
som erbjuds minst en
kulturaktivitet.




Kultur- och utbildningsndmnden bedéms enligt Melleruds Arsredovisning 2018 ha uppfyllt sin mal-
sattning inom kulturomradet.

Vid genomgang av kultur- och utbildningsnamndens sammantradesprotokoll frén 2015 till och med
2018 patraffas inget beslutsfattande med direkt koppling till kostnadsutvecklingen i kulturverksam-
heten férutom arliga budgetbeslut. Noterbart ar dock att beslutsfattande har skett om uppstart av
ett integrationsprojekt som uppgar till 250 000 kr. (2016-12-21, § 109) samt om att se Sver Kultur-
skolans budget och eventuell resursékning for att minska kén fér ansékan till musikskolan (2017-
09-27, § 57).

Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll fran 2015-2018 noteras att kommunstyrelsen fattat
beslut under 2018 (Dnr KS 2018/617.041) avseende sankta avgifter for kulturskolan under 2019.
Syftet med detta beslut &r enligt respondenterna att 6ka méjligheten for fler individer att anséka till
kulturskolan for att pa sa satt framja ett utékat deltagarantal. Detta beslut féranleder samtidigt till
ett intéktsbortfall fér kultur- och utbildningsférvaltningen.

2.1.3. Beddmning

Det finns dokumenterade politiska beslut om 6kad ambitionsniva inom kulturverksamheten mellan
2015 och 2018 som kan kopplas till de successivt 6kade kostnaderna. Detta syns bland annat i det
kulturpolitiska program som anger strategier for utveckling av kultur, en biblioteksplan fér 2015-
2020 samt den dévergripande malbilden att n& ut med kultur till fler invanare i kommunen. Vi kan
dock inte verifiera ngra andra sérskilda dokumenterade politiska beslut om en 6kad ambitionsniva
i faststalld budget eller tillgangliga métesprotokoll som direkt kan hanféras till 6kade kostnader i
verksamheten, utan denna 6kade ambitionsniva ingar i en mellan 2015 till 2018 likartade budgetar.

o Detta kontrolimal bedéms som uppfylit.

2.2. Kulturverksamhetens del av niAmndens underskott
2.2.1.  lakttagelser

Enligt genomférda intervjuer &r det inte kulturverksamheten som har féranlett kultur- och utbild-
ningsndmndens underskott, utan det ar ett resultat av underskott hos utbildningsverksamheten.
Enligt kultur- och utbildningsférvaltningens férvaltningschef beror detta underskott framst pa att
stadsbidrag fér integration har minskat samtidigt som skolan har fatt fler antal elever.

| Melleruds Arsredovisning 2018 framgar att det framst ar férskoleverksamheten hos utbildning
som visar pa ett underskott for 2018 (-2,8 mkr) vilket i sin tur paverkar till det sammantagna under-
skottet pd namndniva. Kulturverksamheten har sammantaget en budget i balans per 2018-12-31.

Enligt Driftredovisning 2018 for kultur och utbildningsnamndens verksamheter gar 7 av 11 enheter
hos utbildningsverksamheten med underskott i férhallande till budget for 2018 vilket totalt resulte-
rar i en negativ avvikelse mot budget med 5025 tkr. Hos kulturverksamheten har samtliga enheter
ett positivt utfall i férhallande till budget fér 2018 och det resulterade i ett positivt totalt utfall mot
budget med 1 222 tkr.

2.2.2. Beddmning

Da kulturverksamheten sammantaget har ett positivt utfall forhallande till budget har denna verk-
samhet inte bidragit till utan istéallet reducerat det ackumulerade underskottet gentemot budget som
har uppstatt pa namndniva.

e Vibedomer detta kontrolimal som uppfylit.



2.3. Kultur- och utbildningsnamndens styrning och ledning av kulturverk-
samheten

2.3.1. lakttagelser

Vid intervjuer framkommer att styrningen inom kultur- och utbildningsnamnden utgar fran ett fortlo-
pande kvalitetsarbete som styrs och uppratthalls i tjiansteskrivelser och informationsérenden. Som
namnts ovan finns det ett Kulturpolitiskt program fran 2013 som anger strategier for utveckling av
kulturverksamheten i Melleruds kommun samt en Biblioteksplan fér 2015-2020. Enligt genomférda
intervjuer arbetar &ven kulturverksamheten utifran den évergripande politiska malbilden fran kultur-
och utbildningsnamnden, att n& ut med kultur till nya grupper av invanare i kommunen.

Enligt utsago fran en enhetschef i samband med vara intervjuer foljer de som arbetar inom kultur-
verksamheten de politiska direktiv som faststalits av namnden. Sedan sker en dialog med férvalt-
ningschef avseende hur dessa direktiv ska konkretiseras i verksamheterna. Uppféljning av verk-
samheten sker sedan till bade férvaltningschef och namnd. Dokumentation av denna arbetsgang
sker i ett styrnings- och uppféljningsverktyg (Stratsys).

Kultur- och utbildningsférvaltningens chef genomfér regelbundet uppféljning av verksamhetsmal i
samrad med enhetschefer inom kulturverksamheten i Mellerud och rapporterar maluppfyllelse
I6pande till namnd.

Som ett led i namndens uppfélining av dess verksamheter genomférs arligen en enk&tundersék-
ning till de som berérs av eller anvander namndens verksamheter och tjanster. Vartannat &r ge-
nomfars en nojdkundundersokning bland besékare hos kommunens bibliotek och vartannat ar hos
utbildningsverksamheten i form av en undersokning riktar sig till féraldrar och elever i skolan.

Kultur- och utbildningsnamnden genomfér regelbundna uppféljningar av dess ekonomiska stélining
i samband med de manadsvisa namndsmoétena vilket bade framgar av genomférd av métesproto-
koll i berérd namnd samt enligt utsago fran berérda respondenter i granskningen. Forvaltningschef
redogjorde under intervjuer att denne vid dessa tillfalien framst redogér for kostnadsutfall i férhal-
lande till budgetmalsattning inom férvaltningens olika-verksamhetsenheter. Under ett verksam-
hetsar sker beslutsfattande av namnd avseende godkannande av nastkommande ars budget samt
I6pande prognos under aret. Namnden godk&nner &ven den redovisning som presenteras i sam-
band med deléars- och arsbokslut.

Enligt intervjuer framgar att ekonomifunktionen aktivt arbetar med att 6ka den rutinméassiga kvalitén
vid upprattande av férvaltningens bokféring/redovisning. De arbetar enligt egen utsago fér att bok-
fora ratt fran bérjan med en tydlig kontobasplan samt en 6kad harmonisering mot de riktlinjer som
géller fér rakenskapssammandrag for kommuner (RS) och de har fatt stéd av central férvaltningse-
konom kring detta.

2.3.2. Beddmning

Enligt ovanstaende iakttagelser styr och leder kultur- och utbildningsndmnden kulturverksamheten
bland annat genom aktuell budget, tillgangliga styrdokument samt évergripande politisk malbild
fran namnd. Uttver detta sker, enligt de intervjuade, regelbunden uppféljning av verksamheten
samt dess kostnadsmaéssiga nulége i samband med manadsvisa namndsméten. Konkretisering av
politiska direktiv till verksamhetsmassiga atgarder sker i fortlépande dialog mellan enhetschefer
och férvaltningschef. Uppfélining av biblioteksverksamheten sker vartannat ar genom en enkatun-
dersokning till berérda anvandare av kommunens bibliotek. Var sammantagna bedémning &r att
det sker en fullgod och andamalsenlig styrning av kulturverksamheten.

e Vi bedotmer detta kontrolimal som uppfyllit.



2.4, Kostnader i relation till andra jamférbara kommuner
2.4.1. lakttagelser

Presentation av nedanstaende iakttagelser sker i form av en sammanstallning av diagram innehal-
lande rakenskapssammandrag fran Kolada avseende kulturverksamhetens kostnader relaterat till
liknande kommuner samt ett vagt medel av alla kommuner. Sedan presenteras 6vriga iakttagelser
fran intervjuobjekt i granskningen angdende detta kontrollmal.

Kulturverksamhet

Nedanstaende diagram visar kostnad for kulturverksamhet per kommuninvanare mellan 2015 till
2017. Kostnad for kulturverksamhet avser bruttokostnader minus interna intékter och férséljning till
kommuner och landsting inom kulturomradet.
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Figur 1: Kostnad for kulturverksamhet i kronor per invénare mellan 2015 och 2017.

Diagrammet visar att Melleruds kommun, i relation till bade strukturellt likartade kommuner samt ett
vagt medelvarde av alla kommuner i Sverige, redovisar hdgre kostnader for kulturverksamhet per

invanare.



Biblioteksverksamhet

Nedanst&ende diagram visar nettokostnad fér biblioteksverksamhet per kommuninvanare mellan
2015 till 2017. Med nettokostnad menas bruttokostnad minus bruttointakt inom biblioteksverksam-

heten.
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Figur 2: Nettokostnad fér biblioteksverksamhet i kronor per invanare mellan 2015 och 2017.

Diagrammet visar att Melleruds kommun har en nettokostnad for biblioteksverksamhet som under-
stiger strukturellt liknande kommuner men som 6verstiger ett vagt medelvarde for alla kommuner i
Sverige. Relativt liknande kommuner har Mellerud alltsa lagre kostnader fér biblioteksverksamhet

enligt ovanstaende diagram.
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Musik och kulturskola

Nedanstaende diagram visar nettokostnad for musik och kulturskola per kommuninvanare mellan
2015 och 2017. Med nettokostnad musik och kulturskola menas bruttokostnad minus bruttointékt
inom kommunal kultur- och musikskoleutbildning.
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Figur 3: Nettokostnad fér musik och kulturskola i kronor per invanare mellan 2015 och 2017.

Diagrammet visar att Melleruds kommun har en hégre nettokostnad fér musik och kulturskola i
relation till liknande kommuner sévél som i relation till ett vagt medelvarde av alla svenska kom-
muner.



Allméan kulturverksamhet

Nedanstaende diagram visar nettokostnad fér allméan kulturverksamhet per kommuninvanare mel-
lan 2015 och 2017. Med nettokostnad allman kulturverksamhet menas bruttokostnad minus brutto-
intékt inom allmén kulturverksamhet inklusive kulturella féreningar.
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Figur 4: Nettokostnad fér allmén kulturverksamhet i kronor per invanare mellan 2015 och 2017.

Diagrammet visar att Melleruds kommun har en hégre nettokostnad for allmén kulturverksamhet i
relation till strukturellt liknande kommuner men lagre nettokostnad &n ett vagt medelvérde av alla
kommuner i Sverige.

Ovriga iakttagelser

Vid intervjuer framkommer att den statistik som inhamtas till Kolada i enlighet med riktlinjer fran
Rakenskapssammandrag fér kommuner (RS). De kostnader som berér kultur- och fritidsomradena
sammanstalls inom samma verksamhetskod (3). Detta resulterar i att kostnaderna som férdelas
enligt dessa sammandrag berér fler forvaltningar an Kultur- och utbildningsférvaltningen. Det finns
totalt sju stycken verksamheter inom denna verksamhetskod vilka foljer i nedanstaende lista:

e Allman fritidsverksamhet

e Stdd till studieorganisationer.

e Allman kulturverksamhet, évrigt.

e Bibliotek.

e Musik/kulturskola.

e |drotts- och fritidsanl&ggningar.

e Fritidsgardar.
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Enligt intervjuer leder detta till att centrala kommunala kostnader férdelas pa den verksamhetskod
som berér kulturverksamheten. | den ackumulerade sammanstaliningen av kultur- och fritidsverk-
samheten medtas dven kommunens simhall och idrottsanlaggningar vilket paverkar det totala
kostnadsutfallet inom denna verksamhetskod i rakenskapssammandraget.

Under intervjuerna framkom ocksa att kostnader for Kulturbruket pa Dal, vilket det inte finns en
motsvarighet till i narliggande kommuner, redovisas under "kulturverksamhet” darfér "stor” jamfe-
relser av "kostnad for kultur” mellan Mellerud och andra.

Vid genomférda intervjuer framkommer det dock att det finns en osékerhet hos ansvariga tjénste-
mén avseende vilken som &r den drivande faktorn till de kostnader som framgar enligt den réken-
skapsstatistik som Kolada presenterar ovan.

Vi har tagit del av driftredovisning hos Kulturverksamheten mellan 2015 och 2018 och har utifran
denna redovisning sammanstllt kostnadsposter per verksamhetsenhet. Det framgar utifrén denna
sammanstélining att kostnaderna sammantaget har ékat hos kulturverksamheten mellan 2015 och
2018 och att det framst relateras till skade l6nekostnader hos kulturskolan. Dessa ékningar av
[8nekostnader kan enligt intervjuer férklaras av ett utékat utbud hos kulturskolan samt att de kom-
binationstjanster musiklararna har mellan obligatorisk musikundervisning hos utbildningsverksam-
heten samt frivillig undervisning hos kulturverksamheten till viss del gér att I6nekostnader inte till
fullo belastar ratt verksamhet.

2.4.2. Bedoémning

Utifrén ovanstdende iakitagelser framgér det att kulturverksamheten har hégre kostnader relaterat
till jamférbara kommuner (2015-2017) samt att det enhetsmassigt &r musik- och kulturskolan samt
allman kulturverksamhet som star fér den storsta delen av denna positiva kostnadsdifferens mot
jamférbara kommuner. Orsaker till att denna positiva kostnadsdifferens gar enligt iakitagelser att
hanféra till ett specifikt fordelningssystem enligt RS fér sammanstélining hos Kolada dar centralt
férdelade kostnader ingar samt att Kulturbruket pa Dal &r en kostnadskalla som inte finns i jamfor-
bara kommuner. Att det finns en viss osékerhet hos kommunens tjansteman kring vad som faktiskt
leder till att dessa redovisade kostnader blir stérre &n jamférbara kommuner och att centrala kost-
nader i viss man ar skevt férdelade, bedémer vi vara ett styrmingsmassigt forbattringsomrade.

¢ Vibedomer detta kontrolimal som delvis uppfyllt.

2.5. Besluti kommunstyrelsen som har paverkat kulturverksamheten
2.5.1. lakttagelser

Enligt genomférda intervjuer har det inte fattas nagra évergripande beslut fran kommunstyrelsen
som har paverkat kostnadsutvecklingen i kulturverksamheten mellan 2015-2018. Samtidigt fram-
kom att beslut har tagits under 2018 avseende sénkta avgifter for kulturskolan under 2019 som
kommer att inverka pa det ekonomiska utfallet under 2019.

Genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll under 2015-2018 har genomférts och
noteringar av beslut som relateras till kulturverksamheten féljer enligt nedanstaende punkitlista:

¢ Kommunstyrelsen har enligt diarienummer KS 2015/385.880 beslutat att anta biblioteks-
plan fér Melleruds kommun mellan 2015-2020. Denna plan syftar enligt KS till att vara ett
langsiktigt styrdokument och &r ett verksamhetsstod i det dagliga arbetet pa lokal niva.

e Kommunstyrelsen har enligt diarienummer KS 2017/164.875 besiutat att 6ka bidraget il
Dalslands konstmuseum, att som I&ngivare ta 6éver Dalslands konstmuseums fastighets-
kredit och f& motsvarande inteckning i fastigheten samt att finansiering ska ske med
kommunstyrelsens avsatta medel.
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e Kommunstyrelsen har enligt diarienummer KS 2017/674.003 beslutat att anta revidering
av kultur- och utbildningsnamndens reglemente pa grund av att detta behdver aktualiseras
med h&nvisning till den nya kommunallagen.

s«  Kommunstyrelsen har enligt diarienummer KS 2018/249.042 beslutat att det ska finnas en
intern kontrollplan hos kultur- och utbildningsnamnden for att kommunens verksamhet ska
bedrivas i enlighet med 6vergripande mal, faststallda planer, reglementen och andra styr-
dokument.

2.5.2. Bedbmning

Enligt ovanstaende iakttagelser har kommunstyrelsen genomfért ett beslut som langsiktigt paver-
kar kulturverksamheten genom att 2015 anta en biblioteksplan mellan 2015 och 2020. Ovriga be-
slut tagna av kommunstyrelsen relateras till en férandrad kreditsituation fér Dalslands konstmu-
seum, ett férandrat reglemente samt beslut om intern kontroliplan.

e Vibeddmer detta kontrollmal som uppfylit.
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3.1. Revisionell bedémning

Denna granskning syftade till att bedéma om kultur- och utbildningsndmnden har en &ndamaélsenlig
styrning och uppf&lining av kostnader och verksamheter inom kulturverksamheten.

Vi kan konstatera att det finns dokumenterade politiska beslut om en ¢kad ambitionsniva mellan
2015 och 2018 i och med ett tillgéngligt kulturpolitiskt program som innehaller strategier fér utveckl-
ing av kulturen inom kommunen samt en évergripande malbild att na ut tili fler invanare i kommu-
nen. Det finns samtidigt inga dokumenterade politiska beslut som direkt kan hanféras tili 6kade
kostnader i kulturverksamheten vilket resulterar i att vi bedémer att verksamheten verkar fér en
6kad ambitionsniva inom en likartad budgetram/kostnadsmassa mellan 2015-2018

Da kulturverksamheten sammantaget har ett positivt utfall i férhallande tilt budget har denna verk-
samhet inte bidragit till utan istéllet reducerat det underskott som uppstétt hos kultur- och utbild-
ningsnamnden. Det &r istéllet en negativ avvikelse mot budget hos utbildningsverksamheten som
forklarar kultur- och utbildningsndmndens totala underskott.

Kultur- och utbildningsndmnden styr kulturverksamheten bl.a. genom géllande budget, befintliga
styrdokument samt en dvergripande politisk malbild. Namnden utgar i sin styrning fran beslutad
budgetram och detaljstyr inte, savitt denna granskning kunnat visa, med eventuella tillaggsuppdrag
utéver de uppdrag som foljer gallande budget. Regelbunden uppféljning sker av kulturverksamhet-
en samt dess redovisningsmassiga lage. Enkatundersékning av biblioteksverksamheten genom-
fors vartannat ar bland kommunens invanare.

Kulturverksamheten i Melleruds kommun har, enligt Koladas rakenskapssammandrag, hégre kost-
nader &n jamférbara kommuner. Vid uppdelning och analys av de redovisade kosthaderna pa en-
hetsniva inom kulturverksamheten, framgar att musik- och kulturskola samt allman kulturverksam-
het har hégre kostnader jamfort med jamférbara kommuner. Den redovisning av kostnader som
gérs i rakenskapssammandraget sker enligt respondenterna enligt de riktlinjer som anges i réken-
skapssammandraget. Kulturbruket pa Dal som ar unikt for Melleruds kommun och &r en av orsa-
kerna till att kommunen redovisar hogre kostnader &n jamférbara kommuner.

| var Iasning av protokoll fran kommunstyrelsen mellan 2015 och 2018 har vi noterat fyra beslut
som har paverkat kulturverksamheten. Det beslut som har haft storst langsiktig inverkan pa denna
verksamhets utveckling och ambitionsniva &r antagandet av en biblioteksplan frén 2015 till 2020.
Kommunstyrelsen bedéms sammantaget, férutom biblioteksplanen ovan, inte ha paverkat kultur-
verksamheten i nagon stérre utstrackning genom sitt beslutsfattande.

s Var sammantagna bedémning &r att kultur- och utbildningsn&mnden i allt vasentligt har en
andamalsenlig styrning och uppféljining av kostnader och verksamheter inom kulturverk-
samheten.
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3.2. Bedomningar mot kontrolimal

Beddémningen av respektive kontrolimal framgéar nedan och gérs pa skalan: ej uppfyllt, delvis upp-

fylit och uppfyllt.

Kontrolimal

Kommentar

Kontrollmal 1

Finns det dokumenterade politiska beslut
om 6kad ambitionsniva inom kulturverk-
samheten mellan 2015 och 2017 samt
eventuellt 2018 som kan kopplas till de
successivt 6kade kostnaderna?

Kontrolimal 2

Hur stor del av némndens underskott
2018 avser kulturverksamheten?

Kontrollmal 3

Hur styr och leder ndmnden kulturverk-
samheten sa att kommunens invanare far
mer och/eller kulturverksamhet motsva-
rande en 6kad resursinsats?

Kontrollmal 5

Vad kostar kulturverksamheten i kommu-
nen | relation till andra jamférbara kom-
muner?

Kontrolimal 5
Vilka beslut har fattats i kommunstyrelsen
som har paverkat kulturverksamheten?

Uppfylit

Uppfylit

Uppfylit

Delvis uppfylit

Uppfylit

@00||000| |000]||1600] 600
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3.3. Rekommendationer

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kultur- och utbildningsnamnden att:

o sakerstilla att kostnader som fordelas till den verksamhetskod som avser kulturverksam-
heten vid rapportering i Kolada sker i enlighet med gallande riktlinjer avseende Réken-
skapssammandrag for kommuner

¢ se 6ver rutiner for hur férdelning sker av kostnader inom kulturverksamheten. Sakerstall
darvid att kostnader belastar ratt enhet for att darmed fa en sa rattvisande bild av kost-
nadsutfallet som majligt

2019-09-22
Lars Dahlin Johan Osbeck

I I 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Melleruds kommun enligt de villkor och under de férutséattningar som framgar
av projektplan fran den 26/4-2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som
tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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