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Sammanfattning

Av kommunallagen framgér att ndmnderna ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig.
Det innebir att nimnderna sjélva ansvarar for att ha d&ndamalsenlig styrning sé att
verksamheten bedrivs pa ett effektivt sitt, att det finns sékra rutiner som férhindrar forluster
och som sékerstiller att redovisningen &r réttvisande.

Kommunstyrelsen har foérutom rollen att ansvara for sin egen internkontroll dven ett
uppsiktsansvar sa att 6vriga naimnder har en god internkontroll.

Deloitte har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun granskat den
interna kontrollen inom kommunen.

Kommunen antog 2003 ett reglemente for intern kontroll i enlighet med kraven i
Kommunallagen. Reglementet har dock aldrig implementerats i kommunen och f6ljs darmed
inte. Kontroller utfors enligt uppgift, men de dokumenteras och sammanstalls inte och
rapporteras inte till kommunstyrelsen. Det gar ddrmed inte att i efterhand se vad som ut{orts.
Detta ser vi som en stor brist. Det aligger kommunstyrelsen enligt lag att tillse att en
fungerande intern kontroll finns inom kommunen.

Vi rekommenderar kommunen att:

v" Tillse att regelmentet for intern kontroll implementeras
v" Rutin f6r dokumenterade och systematiska kontroller inférs
v" Rutin f6r uppf6ljning och dterrapportering av kontrollerna infors

Karlstad den 19 mars 2013

Karin Selander %’13 Wennerholm
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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| Inledning

1.1 Bakgrund

Av kommunallagen framgar att nimnderna ska se till att den interna kontrollen &r tillracklig.
Det innebér att nimnderna sjélva ansvarar for att ha &ndamalsenlig styrning sé att
verksamheten bedrivs pa ett effektivt sétt, att det finns sikra rutiner som forhindrar forluster
och som sékerstéller att redovisningen ar rittvisande.

Kommunstyrelsen har forutom rollen att ansvara for sin egen internkontroll dven ett
uppsiktsansvar sé att 6vriga ndmnder har en god internkontroll.

Deloitte har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun granskat den
interna kontrollen inom kommunen.

1.2 Syfte, revisionsfragor och metod

Projektet syftade till att granska kommunstyrelsens egen interna kontroll och hur man utévar
sin uppsiktsplikt.

Granskningen skulle besvara foljande kontrollmal:

V' Har kommunen ett reglemente som reglerar intern kontroll och hur efterlevs det?
Granskningen genomfdrdes genom att ta del av ett eventuellt
internkontrollreglemente.

V' Finns det tydliga riktlinjer for planering, genomforande och uppfolining avseende
den interna kontrollen och dr ansvarsforhallanden avseende genomforanden och
aterrapportering utklarade? Granskningen genomfordes genom intervjuer och
genom att ta del av kommunstyrelsens internkontrollplan och 6vrig befintlig
dokumentation.

v' Vilka interna kontroller har genomforts under 2011-2012 inom forvaltningen och pa
vilket scitt har uppsiktsplikten utforts samt vilka atgéirder har internkontrollen
resulterat i? Granskningen genomfordes genom intervjuer och genom att félja upp
utvalda moment ur IK-planen.

Intervjuer har skett med ekonomichef.
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2 Granskning

2.1 Kommunallagen

Enligt kommunallagen 6 kap 1 § ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt §ver vriga nimnders verksamhet.

Néamnderna ska enligt kommunallagen 6 kap 7 § se till att den interna kontrollen ar tillrécklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

2.2 Kommunens reglemente for intern kontroll

Kommunfullmiktige faststillde 2003-01-29 ett “Reglemente for intern kontroll”. Dér
framgér bl.a. att styrelsen har det 6vergripande ansvaret for att tillse att det finns en god
intern kontroll. Forvaltningsdvergripande anvisningar och regler ska upprittas.

Némnderna ska vidare tillse att en organisation uppréttas for den interna kontrollen och att
regler och anvisningar antages for den interna kontrollen.

Forvaltningschefen ér enligt reglementet skyldig att 16pande rapportera till nimnden om hur
den interna kontrollen fungerar.

Varje ndmnd har enligt reglementet en skyldighet att styra och 1&pande f6lja upp det interna
kontrollsystemet inom ndmndens verksamhetsomrade. Namnderna ska dven arligen antaga en
sarskild plan fér uppf6ljning av den interna kontrollen. Senast i samband med éarsanalysens
upprittande ska nimnden rapportera resultatet fran uppfoljningen av den interna kontrollen
inom ndmnden till styrelsen och till kommunens revisorer.

Styrelsen ska dven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala
foretagen.

2.3 Resultat

Nir reglementet for intern kontroll faststilldes 2003 pabdrjades ett arbete inom
socialnimnden med att ta fram en intern kontrollplan. Den anvinds dven i dag och efter
utférande av de olika kontrollerna signeras respektive kontroll med namn och datum. Nagon
rapportering till kommunstyrelsen sker ddremot inte.

Aven inom kultur- och utbildningsnimnden paborjades arbetet med att ta fram interna

kontrollplaner, men arbetet avstannade enligt uppgift under 2009. Inom kommunstyrelsen har
ingen intern kontrollplan tagits fram.
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I dag sker inga dokumenterade systematiska kontrotler, enligt uppgift, med undantag for
socialndnmnden. Kontroller gors, men de dokumenteras och sammanstélls inte och
aterrapporteras inte till kommunstyreisen.

In ny modul har nyligen lagts in i kommunens datasystem Stratsys, dér interna kontroller
kan géras, men detta har dnnu inte tagits i drift.

Kommunens ekonomichef har givits i uppdrag att till kommunstyrelsens sammantride i mars
1a fram ett férslag till intern kontrollplan for kommunstyrelsens ansvarsomride samt rutin £&r
aterredovisning av ndmndernas interna kontroll.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utdvas nér ekonomiska kontrollfrdgor stilis till ndmnderna
och de kommunala bolagen tre ganger per ar. Uppféljningen av detla redovisas dven i
kommunfulimiktige.

2.4 Avslutande kommentarer

Kommunen antog 2003 ett reglemente {or intern kontroil 1 enlighet med kraven i
Kommunallagen. Reglementet har dock aldrig implementerats i kommunen och foljs diarmed
inte. Kontroller utfdrs enligt uppgift, men de dokwmenteras och sammanstills inte. Det gér
diarmed inte att i eflerhand se vad som utféris, Detta ser vi som en stor brist. Det dligger
kommunstyrelsen enligt lag att tillse att en fungerande intern kontroll finns inom kommunen,
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