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Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer i Melleruds kommun har PwC
genomfort en granskning avseende om kultur- och utbildningsndmnden sékerstéaller
att eleverna i Melleruds kommun erbjuds likvardiga férutsattningar av férskolor.
Granskningen tar utgangspunkt fran skollagen (2010:800).

Syftet med granskningen har varit att besvara féljande revisionsfraga:

o Sdakerstéller kultur- och utbildningsnédmnden genom styrning, uppféljining och
kontroll att alla férskolor erbjuder likvérdiga férutséattningar fér ldrande och
omsorg utifréan varje barns behov samt att behov av platser och Gppettider
kan tillgodoses?

Efter genomférd granskning ar var samlade bedémning att kultur- och
utbildningsnamnden huvudsakligen sakerstaller genom styrning, uppféljning och
kontroll att férskolan erbjuder likvardiga férutsattningar for larande och omsorg
utifran varje barns behov samt att behov av platser och éppettider kan tillgodoses.

Beddémningen grundar sig pa iakttagelser och bedémningar for respektive
kontrolimal enligt nedan:

Kontrollmal 1: Det finns inga oskiliga skillnader mellan férskolorna avseende
barnens madjligheter till stimulans och ldrande samt en trygg

omsorg.

Beddmning: Uppfylit

Kontrollmal 2: Plats i forskolan erbjuds i rétt tid.
Beddmning: Uppfylit

Kontrollmal 3: Forskoleverksamheten bedrivs med hansyn till férdldrarnas
forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation i 6vrigt.

Beddmning: Uppfyllt

Kontrollmal 4: Barngrupperna har en lamplig sammansittning och storlek.
Beddmning: Uppfylit

Kontrollmal 5: Det gérs dokumenterade uppféljningar och analyser som
redovisas for kultur- och utbildningsnamnden och ndmnden vidtar adekvata
atgérder vid bristande likvardighet.

Beddmning: Delvis uppfyllt
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

| Sverige har alla barn i férskolan oavsett socioekonomisk eller kulturell bakgrund
samma réatt till en god utbildning. Férskolan ska stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en
helhetssyn péa barnet och barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och
larande bildar en helhet. Férskolan ska framja allsidiga kontakter och social
gemenskap och férbereda barnen for fortsatt utbildning. Nar vardnadshavare har
anmalt énskemal om férskola ska kommunen erbjuda barnet férskola inom fyra
ménader och barnen ska erbjudas forskola i den omfattning det behévs med hénsyn
till féréldrarnas férvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa
grund av familjens situation i 6vrigt. Det &r vidare viktigt att huvudmannen ser till att
barngrupperna har en [amplig sammansattning och storlek och att barnen aven i
ovrigt erbjuds en god miljo. Det férutsatter att huvudmannen tar ansvar for att folja
upp och utvardera om utbildningen i férskolan genomférs pa ett tillrackligt bra satt for
att barnen ska fa sin ratt till utbildning tiligodosedd. Vid brister maste huvudmannen
satta in atgarder for att utveckla utbildningen.

Revisorerna har efter genomford risk och vasentlighetsanalys beslutat om att
genomfoéra féljande granskning.

1.2 Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att besvara féljande revisionsfraga:

e Sékerstéller kultur- och utbildningsndmnden genom styrning, uppféljining och
kontroll att alla férskolor erbjuder likvardiga forutséttningar for larande och
omsorg utifran varje barns behov samt att behov av platser och éppettider
kan tillgodoses?

1.3 Revisionskriterier

1kap. 4§ 2kap.8§,3kap.2§,4kap. 3,4,5,60ch7§§och8kap. 2,5, 8
och 14 §§ skollagen.

1.4 Kontrollmal

For att besvara granskningens évergripande revisionsfraga kommer féljande
kontrolimal att vara styrande foér granskningen:

e Det finns inga oskaliga skillnader mellan férskolorna avseende
barnens méjligheter till stimulans och larande samt en trygg
omsorg.

o Plats i férskolan erbjuds i ratt tid.

e Fdrskoleverksamheten bedrivs med hansyn till féraldrarnas férvarvsarbete
eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation
i Ovrigt.

e Barngrupperna har en lamplig sammanséattning och storlek.
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e Det gors dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas for
kultur- och utbildningsndmnden och namnden vidtar adekvata atgérder vid
bristande likvardighet.

1.5 Avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta de kommunala férskolorna

1.6 Metod

Analys av for granskningen relevant kommunintern dokumentation
(styrdokument/handlingsplan/rutiner och uppféljningar, protokoll) samt intervjuer
med:

e foretradare for namnd och férvaltningsledning

e samordnare

e rektorer/férskolelérare

Samtliga av de intervjuade har fatt méjlighet att sakgranska rapporten.



2. lakttagelser och
bedomningar

2019-07-01 tradde SFS (2018:1098) i kraft och utgor ett komplement till den
nuvarande skollagen (2010:800). Eftersom granskningen avrapporteras efter att
lagen tratt i kraft kommer vi att utga ifran den och exempelvis referera férskolechefer
som rektorer. Vi noterar att det inte finns nagra férskolor som bedrivs i privat regi.

2.1 Detfinns inga oskiliga skillnader mellan férskolorna
avseende barnens madjligheter till stimulans och lirande samt
en trygg omsorg.

2.1.1 lakttagelser

Skollagen (2010:800) sager att syftet med utbildningen inom skolvasendet ar att
barn ska utveckla kunskaper och att skolan ska frémja alla barns ldrande.

Av dokumentanalys framgar att kultur- och utbildningsférvaltningen har en
utvecklingsgrupp i kommunen' som utvecklar férskolans verksamhet och
kvalitetsarbete vilket anges ha bidragit till en mer likvardig forskola. Exempelvis har
gemensamma dokument, underlag och service tagits fram.

Vid intervjuer med férvaltningsledningen framgar det att det nyligen gjorts en enkat
som nar ut till vardnadshavare och som efterfragar hur de upplever férskolan.
Forskoleenkaten genomférs vartannat ar? och under ar 2019 genomférdes
enkatundersékningen under totalt tre veckor i april och maj. Svarsfrekvensen var
totalt 82 procent och resultatet visade att vardnadshavarna i helhet &r néjda med
férskolorna i kommunen, en positiv differens jamfért med undersékningen ar 2017
med 0,2 procentenheter. Vid fragan avseende om personalen uppfyller barnets
behov av trygghet och omsorg visas en negativ differens av resultatet med 0,1
procentenheter sedan férra undersékningen. Vid fragan avseende om personalen
uppfyller barnets behov av att lara sig nya saker visas ingen differens av resultatet
jamfért med férra undersdkningen.

Vid granskning av resultaten per forskola visas att Tallasen far hogst resultat for
samtliga fragor medan Lunden far |agst resultat fér samtliga fragor utom en. Det
visas ocksa att resultatspridningen ar relativt jamn (som stérst en procentenhet)
vilket antyder en liten skillnad mellan férskolorna. Av intervjuer framkommer att varje
férskola har tillgang till de egna resultaten fér att pa sa satt ges forutsattningar att
arbeta vidare med de egna utvecklingsomradena. Det understryks att stor fokus
laggs pa att arbeta utifran de nationella malen.

Alla férskolor i kommunen har uppréttat en egen kvalitetsplan som utgar fran
forskolans laroplan och beskriver aktiviteter samt malen, metoden, planeringen och

' Arsredovisningen 2018, antagen av kommunfullméaktige 2019-03-27.
2 Protokollutdrag fér kultur- och utbildningsnamnden 2019-05-29.
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utvarderingen for aktiviteterna. Kommunen har exempelvis arbetat med olika
malomraden utifran de nationella malen sasom utveckling och larande, barns
inflytande och forskola och hem. Namnden har brutit ned det av fullméaktiges
faststallda strategiska mal fér ar 2018 och 2019 enligt féljande:

Tabell 1: Namndmal och nyckeltal

' Utmana och stimulera barns Alla barn ska erbjudas en god start
utveckling och ldrande i férskola i livet. Vi ska utmana och stimulera
och fritidshem barns utveckling, vardegrund, och

) larande i férskolan och fritids

[tal . Personaltatheten i férskolan ska Andel férskolepersonal med
vara hégre an kommungruppens forskollararexamen
Uppféljning av férskolans Hég personaltéthet i férskolan

kvalitetsplaner
. Antal personalkonferenser kring ny  Alla férskolor implementerar ny
ldroplan i férskolan laroplan

Malen blev antagna i februari respektive november 2017 av kultur- och
utbildningsndmnden enligt protokollsutdrag. | arsredovisningen® 2018 visar
uppféljningen av namndmalet fér 2018 att malet uppnas da de tillhérande
nyckeltalen uppnas. Huvudmannen har dven analyserat férskolans kvalitetsplaner
(se avsnitt 2.4.1.). Prognosen fér 2019 efter férsta kvartalet, enligt dokument antaget
2019-04-24 av namnden, visar att nyckeltalen féljs upp i delarsrapporten per augusti
vilket &r i linje med Styr- och ledningssystemet’.

Vid intervjuer med rektorer och férskolelarare framgar det att det finns ett mal inom
kommunen avseende att personalen ska ha lika manga antal barn. Det framgar att
det anses av de intervjuade att allokeringen av resurser ar likvardig och rattvis
mellan férskolorna. Det vidhalls att stor vikt laggs pa dialogen med téraldrarna samt
att tryggheten i forskolan anses som god av (éraldrarna, utifran resultatet av
enkaten, och utifran att det finns inget som motverkar detta.

Melleruds kommun har antagit en Likabehandlingsplan for férskolan som ankopplar
till diskrimineringslagen samt till skollagen. Malet med planen ar att alla pa
forskolorna ska uppleva trivsel, trygghet och behandlas lika. Overgripande beskrivs
det framjande arbetet, atgarder fér akuta situationer och atgarder vid upprepande
krankningar. Vid intervju med férvaltningsledningen framgar det att planerna ar unika
for varje forskola och att de darfér ej &r nAmndbeslut.

2.1.2 Bedémning

Enkaten som distribuerats till vardnadshavarna visar att de i huvudsak &r néjda med
férskolorna i kommunen och att skillnaderna mellan férskolorna ar férhallandevis
liten. Vi konstaterar att personalen uppger att allokeringen av férskolans resurser

% Antagen enligt protokollsutdrag 2019-02-27 av namnden.
4 Reviderad av kommunfullmaktige den 2019-04-24.
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anses vara rattvis. Slutligen konstaterar vi att det finns en uppréttad plan om
likabehandling. Vi noterar att planerna ar unika fér varje férskola och darav inte
uppréttade av huvudmannen. Slutligen noterar vi att malen fér ar 2018 och 2019 blev
framtagna ar 2017.

Vi beddmer kontrolimalet som uppfyllt. Var bedémning utgar fran kontrolimalets
formulering om att det inte finns nagra oskaliga skillnader mellan férskolorna
avseende mdjligheter till stimulans och ldarande samt en trygg omsorg.

2.2 Plats i forskolan erbjuds i ratt tid.
2.2.1 lakttagelser

Enligt skollagen (2010:800) ska kommunen erbjuda barnet férskola inom fyra
manader nar vardnadshavare har anmalt 6nskemal om férskola.

Melleruds kommun har uppréttat ett dokument® for férskolan sont innehaller
information om vilka barn som har rétt till férskola, hur man ansdker om
barnomsorgsplats, kétid och fortur, inskolning, vistelsetid och avgifter med mera.
Dokumentet, benamnt som Information till foréldrar om férskola, pedagogisk omsorg
och fritidshem ankopplar till skollagen (2010:800) och ger information om vilka
rattigheter barnet har. Det namner ocksa fér vardnadshavarna var de kan géra sin
ansbkan samt hur processen ser ut. Ansékan om barnomsorg gérs via kommunens
hemsida och nér barnet blivit erbjuden en plats fas inloggningsuppgifter till en
personlig sida dar féréldrarna kan registrera schema och inkomstuppagifter.

Av protokollgranskning per 2019-01-30 har kommunen sedan en tid tillbaka haft en
lang ké for placering av barn i férskola. Under intervjun med rektorer och
forskoleldrare framgar det att kon till foérskolan fortfarande ar lang och att det ar
vanligt att vardnadshavarna soker sig till en viss férskola inom ett sarskilt geografiskt
omrade. Detta anges ha medfért att barn inte alltid far plats pa sitt férstaval men att
de kan garanteras en plats pd en kommunal férskola inom ratt tid.

Vid intervjuer med férvaltningsledningen framgar att kommunen kan erbjuda barnen

en plats i férskolan inom fyra manader och att férdelningen i det stora hela fungerar

bra. Innan sommaren klarades malet avseende fyra manader genom 6verinskrivning
och under hosten anges nya platser ha skapats genom &ndrad organisation.

En dialog och en bra relation med féraldrarna framlyfts vara ett viktigt mal for
personalen eftersom ett sadant tillvdgagangssatt skapar forstaelse for situationen.
Vid intervjun med késamordnaren anses det att késystemet fungerar bra och att det
ar tydligt hur kén ser ut, det vill sdga den varierar férhallandevis lite. Den intervjuade
anser ocksa att det &r en jamn strém pa inkommande barn i kon.

2.2.2 Bedémning

Vi konstaterar att det framgar av samtliga intervjuer att kommunen erbjuder en plats i
forskolan inom fyra manader. Vi konstaterar ocksa att hansyn tas till barnen och

5 Dokumentet upprattades under hosten 2018 av den tidigare barnomsorgsadministratéren.
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vardnadshavarnas 6nskemal. Vi noterar att dokument ar framtagna och tillgangliga
for féraldrarna innehallande information kétid, fértur, vilka barn som har réatt till
férskolan med mera.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi kontrolimalet som uppfyllt.

2.3 Forskoleverksamheten bedrivs med hédnsyn till féraldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov
pa grund av familjens situation i évrigt.

2.3.1 lakttagelser

Enligt skollagen (2010:800) ska barn fran ett ars alder erbjudas forskola i den
omfattning det behdvs med hansyn till féraldrarnas férvarvsarbete eller studier eller
om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i évrigt.

Enligt arsredovisningen 2018, i enlighet med skollagen (2010:800), erbjuder
kommunen férskoleverksamhet for barn i aldern 1 —5 ar:

e | den utstrackning det behévs med hansyn till vardnadshavarnas arbete
och/eller studier.

e 15 timmar per vecka for barn vars foraldrar ar féraldralediga eller arbetslosa.

e 15 timmar per vecka, 35 veckor/525 timmar per ar, sa kallad allméan férskola,
avgiftsfritt for alla barn fran och med héstterminen det ar de fyller tre ar.

| dokumentet Information till féréldrar om férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem
innehallande information om férskolan gar samtliga ovanstaende punkter att lasa
om. Kommunen erbjuder barnomsorg mandag till fredag mellan klockan 6.30 — 18.30
och platserna far utnyttjas under vardnadshavarens arbets- och studietid. Vid
ansokan kravs det ett intyg som verifierar arbetet eller studierna. Avgiften for
barnomsorgen berdknas utifran hushallets sammanlagda avgiftsgrundande inkomst.

Vid intervjuer med forvaltningsledningen framgar det att dppettiderna for
barnomsorgen &r ett politiskt beslut och att anpassning for barnens behov gérs.
Kvallsverksamhet bedrevs ar 2015 enligt protokollsutdrag per 2019-05-29 efter att
det framkommit énskemal men att intresset visade sig vara lagt vilket medférde att
verksamheten lades ner efter ett ar.

Av intervjun med lararna och rektorerna anges det att uppfattningen ar att
verksamheten bedrivs med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete och studier. Det
anges ocksa att stor fokus laggs pa dialogen med vardnadshavarna och pa att
anpassa upplagget utifran barnens behov. Exempel pa en anpassning ér att férséka
fa en lamplig sammansattning och storlek pa barngrupperna (se avsnitt 2.4.1.). Ett
annat exempel ar att verksamheten erbjuder barn som har rétt till omsorg 15 timmar
per vecka att narvara hela dagar. Erbjudandet &r frivilligt och baseras pa att det
anses att barnen far mer kontinuitet och att en del barn pendlar.

2.3.2 Beddmning

Vi konstaterar att det finns en samsyn inom kommunen att férskoleverksamheten
bedrivs med hansyn till féraldrarnas arbete och studier. Vi konstaterar ocks3 att det
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anges att det ar stort fokus pa dialogen mellan férskoleverksamheten och
vardnadshavarna och att anpassningar gérs utifran barnets behov.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi kontrolimalet som uppfylit.

2.4 Barngrupperna har en lamplig sammanséttning och storlek.
2.4.1 lakttagelser

Enligt skollagen (2010:800) ansvarar huvudmannen for att barngrupperna har en
lamplig sammansattning och storlek.

Vid intervjuer framgar att bland Fyrbodals 14 kommuner lockar Mellerud till sig flest
barn vilket lett till lokal- och lararbrist vilket i sin tur medfért hdga lokal- och
personalkostnader da nya avdelningar byggts och behov av fler anstalida uppstatt.
Det framgar ocksa det inte finns nagot faststallt beslut avseende barngruppernas
storlek i férskolan men att kommunen har som ambition® att en smabarnsavdelning
inte ska 6verstiga 15 barn. Barn som gar pa smabarnsavdelningen ar hogst tre ar.

I nedanstdende tabell visas genomsnittet” av antal barn per smabarnsavdelning fér
Melleruds kommun, fér kommungruppen samt for riket mellan aren 2015 — 2018.
Kommungruppen bestar av 52 jamférbara kommuner som tagits fram av SKL och
som Melleruds kommun jamfér sig med (se de faststalida malen). SKL hamtar sina
uppgifter fran Skolverkets offentliga statistik. Melleruds kommun tillhér gruppen C7,
Pendlingskommun nédra mindre stad/tétort.

Diagram 1: Barn per smabarnsavdelning

Snitt av antal barn per smabarnsavdelning, kommunal
regi

EMellerud  mPendlingskommun ndra mindre stad/tdtort  iRiket
15,4 14.4

13,6 13.1 131 13 1286 136 13 1238
2015 2016 2017 2018

Kaélla: Skolverket

Ovanstaende tabell visar att kommunen uppfyller sin ambition avseende att inte
6verstiga 15 barn per smabarnsavdelning sedan ar 2016. Gruppindelningen bérjade
gélla den 1 januari 2017 och darav finns ingen statistik for tidigare ar.

6 Det vill saga att det ej ar ett faststallt mal.
7 Snittet &ar utraknat genom att dividera totalt antal inskrivha barn pa sméabarnsavdelning med
totalt antal smabarnsavdelningar.

i

pwec



Kommunens arsredovisning 2018 lyfter fram att efterfragan pa férskolan fortsatt ar
hég i Mellerud. Den framsta anledningen till att det rader en stor efterfragan utpekas
vara i rapporten 6kningen av antalet nyanlanda elever till Mellerud, en 6kning vilket
dock anges ha stagnerat. Kommunen har haft stérst procentuell 6kning av asyl- och
kommunplacerade elever bland Fyrbodals kommuner. Bidrag fér asylsékande anges
ha medfinansierat en stor del av férskolans utékning. Statistik avseende antal barn i
hela forskolan per avdelning visas nedan.

Diagram 2: Barn per avdelning

Antal barn i férskolan per avdelning, kommunal regi

B Mellerud  ®mPendlingskommun nidra mindre stad/tdtort @ Riket

20 AR 19,7 19,7
16,E| 15,8 I 15,7 153 I 156 154
2015 2016 2017 2018

Kélla: Skolverket

Vilket ses i diagrammet ovan har Melleruds kommun haft fler barn per avdelning i
forskolan an riket sedan ar 2015 och fler barn per avdelning &n kommungruppen
sedan ar 2017.

Enligt uppféljningen av namndmalen for 2018 (se avsnitt 2.1.1.) uppnar férskolan
malet avseende att personaltatheten i férskolan ska vara hégre an
kommungruppens. | tabellen nedan visas antal barn per arsarbetare fér Mellerud, for
kommungruppen och foér riket mellan aren 2015 —2018.

Tabell 3: Personaltathet i forskolan

Barn per arsarbetare i férskolan, kommunal regi

@ Mellerud  mPendlingskommun ndra mindre stad/tatort  ©1Riket

53 53 5.3 52 52 51 51 5 51 51
2015 2016 2017 2018

Kaélla: Skolverket

Tabellen visar att Mellerud under 2018 brét trenden avseende att ha fler barn per
arsarbetare (5,0) an kommungruppen (5,1) och riket (5,1).

N
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2.4.2 Bedbémning

Vi konstaterar att ambitionen avseende snittet av antal barn per smabarnsavdelning
uppnas. Vi ser ocksa att malet avseende barn per arsarbetare uppnas och att
personaltadtheten under 2018 var hégre &an fér kommungruppen samt riket. Vi noterar
att forskolan under de senaste aren expanderat i syfte att motverka trangsel och ké.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi kontrolimalet som uppfylit. Vi noterar
dock att antal barn per avdelning i férskolan ar hégre an for kommungruppen samt
an for riket.

25 Det gérs dokumenterade uppfoljningar och analyser som
redovisas fér kultur- och utbildningsndmnden och
namnden vidtar adekvata atgarder vid bristande
likvardighet.

2.5.1 lakttagelser

Enligt skollagen (2010:800) ska huvudmannen systematiskt och kontinuerligt
planera, félja upp, och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbete ska genomféras under
medverkan av forskolelarare och elever. Det ar rektorns ansvar att kvalitetsarbetet
vid enheten genomférs. Inriktningen pa arbetet ska vara de nationella malen och
arbetet ska dokumenteras. Vid brister ska huvudmannen se till att nédvandiga
atgarder vidtas.

Vid intervjuer framgar det att arbetet med att framja likvardiga férskolor framjas
genom exempelvis forum under vilken rapportering sker till n&mnden samt att
kvalitetsrapporteringssystemet Stratsys anvands. Rektorerna gor darefter analyser
foér respektive enhet. Rektorerna tillsammans med férvaltningschefen anges traffas
veckovis. Vidare lyfts det fram av de intervjuade att dokumentation om barnet sker i
syfte att méjliggéra uppfoljning av progression pa individniva i skolan.

For ar 2018 finns det faststallda mal avseende det systematiska kvalitetsarbetet
inom Kultur- och utbildningsférvaltningen. Planen visar namndmalen,
férvaltningsmalen, tillhérande nyckeltal och aktivitet. Malen dr desamma som de mal
som omnamns i arsredovisningen 2018 och nyckeltalen avseende personaltathet
och uppféljning anges uppnas (se dven 2.1.1.).

Under hdsten 2018 gjorde Skolinspektionen en tilisyn av kommunen med fokus pa
férskolan da brister avseende det systematiska kvalitetsarbetet framkom. Enligt
beslutet, daterat 2019-05-10, saknar Melleruds kommun en dokumenterad
uppfoljning av férskolornas samlade resultat och kommunen beslutar inte om eller
genomfér nédvéandiga utvecklingsinsatser utifran en analys av resultatuppféljning.
Bokslutsdialog eller prognosen anges inte visa samlade resultat. Under intervjuer av
inspektionen framkom det att det var genom boksluten for respektive enhet som
huvudmannen tog del av resultaten. Det framgar ocksa att redovisning av nyckeltal i
form av barn- och personalenhet inte ar tillrackligt for att fa en helhetsbild.

Vid intervjuer med rektorerna och lararna anges det att det idag ar uttalat att
férvaltningsledningen ser positivt pa ett samlat férhallningssatt men att detta ar ett
utvecklingsomrade.

Arsredovisningen 2018 visar att férskolan har ett underskott pa 2,8 mnkr och
orsaken till detta utpekas vara utékningen av férskoleplatser tillsammans med
_tillhérande lokal- och personalkostnader. Andelen asyls6kande barn och elever i
ol 11
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verksamheten har minskat samtidigt som asylintakter fran staten minskat. Kostnader
for lokal och drift kvarstar dock och kommunen pekar redan nu ut att budgeten for
2019 sannolikt inte kommer att tacka de kostnader som vantas uppkomma under
aret.

Vid intervjuer ndmns det att det finns ett sparkrav pa 5 procent men att férskolan ar
undantaget detta. Av protokollsutdraget per 2019-01-30 visas att nAmnden antog
nuvarande budget med tilldgget att minska ramen med fem procent (7 mnkr) for
grundskolan, gymnasieskolan, vuxenutbildning och arbetsmarknadsenheten.

2.5.2 Bedoémning

Vi noterar att beslutet av Skolinspektionen kom i maj detta ar, nagra veckor innan vi
genomforde var granskning. Vi anser darfér att kommunen bér fa den tid som &r
utsatt av Skolinspektionen, det vill séga till oktober, fér att atgarda de redovisade
bristerna.

Vi bedémer kontrollmalet som delvis uppfylit. Vi reckommenderar att namnden
sakerstaller att bristerna atgardas.

12



pwec

3. Revisionell bedomning

Var samlade bedémning ar att kultur- och utbildningsndmnden huvudsakligen
sakerstaller genom styrning, uppféljning och kontroll att férskolan erbjuder likvardiga
forutsattningar for larande och omsorg utifran varje barns behov samt att behov av
platser och éppettider kan tillgodoses.

Beddmningen grundar sig pa iakttagelser och bedémningar for respektive
kontrollmal vilka framkommer av rapporten.

3.1 Rekommendationer

Utifran ovanstaende iakttagelser rekommenderar vi nAmnden att:

¢ Det systematiska arbetet frdmjas

e Det sdkerstills av huvudmannen att likabehandlingsplanerna fér forskolan ar
likvardiga.

e Se dver om kommunen har forutsattningar att i hogre utstrackning tillmétesga
vardnadshavares énskemal om plats vid en specifik férskola

o Det sakerstalls att de brister som lyfts fram av Skolinspektionen atgardas.

13
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4. Bedomningar utifran

kontrollmal

4.1 Bedomningar mot kontrolimal

Kontrollmal

Kommentar

I
Kontrollmal 1

Kontrollmal 2

Kontrollmal 3

Kontrollmal 4

Kontrollmal 5

Uppfyllt

Enkéaten som distribuerats till vardnadshavarna visar att
de i huvudsak ar ndjda med férskolorna i kommunen och
att skillnaderna mellan férskolorna ar férhallandevis liten.
Vi konstaterar att personalen uppger att allokeringen av
skolans resurser anses vara rattvis. Slutligen konstaterar
vi att det finns en uppréttad plan om likabehandling.

Uppfylit

Det framgar att kommunen erbjuder en plats i férskolan
inom fyra manader. Vi konstaterar ocksa att hansyn tas
till barnen och vardnadshavarnas 6nskemal. Vi noterar
att dokument ar framtagna och tillgéngliga fér féraldrarna
innehallande information kétid, fértur, vilka barn som har
ratt till forskolan med mera.

Uppfylit

Vi konstaterar att det finns en samsyn inom kommunen
att férskoleverksamheten bedrivs med hansyn till
foraldrarnas arbete och studier. Vi konstaterar ocksa att
det anges att det ar stort fokus pa dialogen mellan
forskoleverksamheten och vardnadshavarna och att
anpassningar goérs utifran barnets behov.

Uppfylit

Vi ser att ambitionen avseende snittet av antal barn per
smabarnsavdelning uppnas. Vi ser ocksa att malet
avseende barn per arsarbetare uppnas och att
personaltatheten under 2018 var hégre an for
kommungruppen samt riket. Vi noterar att férskolan
under de senaste aren expanderat i syfte att motverka
trangsel och ko.

Delvis uppfylit

Vi noterar att beslutet av Skolinspektionen kom i maj
detta ar, nagra veckor innan vi genomférde var
granskning. Vi anser darfor att kommunen bér fa den tid
som ar utsatt av Skolinspektionen, det vill séga till
oktober, att atgarda de redovisade bristerna.
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