Fordjupad information om naturbruksavtalet 2025 — 2028

I féljande text ges en bakgrundsinformation om naturbruksutbildningen i Véstra G6taland.
Avtalet mellan Véstra Gétalandsregionen och kommunerna i Véistra G6étaland om samverkan
kring naturbruksutbildning har funnits sedan regionbildningen 1999. Det dr en fortséittning
pa den samverkan som dessférinnan fanns mellan landstinget och kommunerna om
naturbruksutbildning.

Bakgrund till avtalet

| samband med regionbildningen skedde en skattevaxling fran regionsskatten till
kommunskatten. Samtidigt beholl Vastra Gotalandsregionen (VGR) uppdraget att bedriva
naturbruksprogrammet at kommunerna i Vdstra Gotaland. Ett samverkansavtal slots mellan
VGR och ldnets alla kommuner som innebar att VGR och kommunerna skulle dela pa
finansieringen av naturbruksutbildningarna. Det skedde genom att det enbart skedde en
skattevaxling pa halva beloppet till kommunerna (ett 6re) och VGR behdll halva det
skattevdxlade beloppet (ett 6re).

Orsaken till att inte hela skattevaxlingen genomférdes var att arsvisa variationer i elevantal
skapade ojamn intdktsstrom fran kommunerna till VGRs budget for naturbruk. Utan den
finansiella stabilitet som uppstod genom att behalla en del av skatteintdkten for
naturbruksutbildning var VGR tveksamt till att ata sig uppdraget fran kommunerna.

Beslutet om att dven ersatta kommuner for elever utanfor ldnet, pa bade kommunala skolor
och friskolor, togs samtidigt som skattevaxlingen.

Sammantaget innebar ovanstaende att det redan fran borjan finns en inbyggd komplexitet i
avtalet.

Det aktuella avtalet

| december 2022 féll det féreslagna avtalet for perioden 2023 — 2026. Orsaken var ett
missndje med avtalet bland vissa kommuner i Fyrbodal pga nedlagda VGR-skolor och langre
resvag till naturbruksskolor samtidigt som kostnaderna fanns kvar pga skattevaxlingen.
Antalet fristaende naturbruksskolor i VG har vuxit kraftigt men for eleverna pa dem betalar
kommunerna fullpris. Avtalet maste skrivas under av samtliga 49 kommuner i Vastra
Gotaland for att trada i kraft.

Samtidigt b6r understrykas att det stora flertalet kommuner, liksom VGR, stdllde sig bakom
avtalet och var néjda med det. De var ocksa néjda med utbildningsverksamheten pa VGR:s
naturbruksskolor, som dr bred, med goda resultat och dr en viktig leverantér av kompetens
till de gréna naringarna i Vastra Gotaland. Verksamheten ar ocksa kostnadseffektiv.

VGR och kommunerna kom dverens om ett korttidsavtal for 2023-24 for att ha tid att reda ut
forutsattningarna for ett nytt langsiktigt avtal.



Politikerna engagerades i dialogen tidigt i processen for att prova nya avtalsférslag (VGR:
Helén Eliasson, Lars Holmin, Aida Karimli. Skaraborg: Daniel Andersson. Fyrbodal: Louise
Skaarnes, ersdttare Benny Augustsson. Goteborgsregionen: Renée Bengtsson. Sjuhdrad:
Bengt Hilmersson)

Den politiska arbetsgruppen har genomfért 6 moten. Dialogen mellan politikerna har
resulterat i ett nytt avtalsforslag for perioden 2025 - 2028. En central del av detta utgérs av
en utredning om en ny samverkansmodell som skall genomforas skyndsamt.

Fyra uppdrag fran politiken har genomlysts

Som ett led i den politiska dialogen om samverkansavtalet har kunskapen fordjupats om
naturbruksavtalet och tankbara I16sningar for att ta fram nytt avtal. Fordjupade kunskaper
har tagits fram pa fyra omraden:

1. Hantering av kommunernas remissvar pa férslag till samverkansavtal 2023-2026

2. Juridiska och ekonomiska konsekvenser av alternativt avtal dar kommuner erséatts for
naturbrukselever pa friskolor i lanet

3. Kommunekonomiska effekter av befintligt avtal respektive ny fordelningsnyckel som
resultat av ersattning for friskoleelever

4. Plan for avveckling av samverkansavtalet

Slutsatser av kunskapsunderlagen
De fordjupade studierna genomfordes under 2023.

e Det konstaterades att de férslag om stérre forandringar i avtalet som kommunerna
ldmnade i sina remissyttranden 2022 inte kunde arbetas in i avtalsférslaget pga
tidsbrist. Det var orsaken till att en kommun réstade emot avtalet. Slutsatsen dr att
storre fordandringar i avtalet bara kan genomfdras efter en mer omfattande process.

e Juridiskt dr det utmanande att géra stérre dndringar i nuvarande avtal da det redan
fran bérjan (1999) dr ett komplicerat avtal med flera undantag

e Den ekonomiska konsekvensen av ett avtal dar dven friskoleelever inom lanet ersatts
gynnar vissa kommuner och missgynnar andra.

¢ Engenomgaende effekt av samverkansavtalet och VGR-skolornas stordriftsférdelar
ar att priserna for naturbrukselever halls laga i alla kommuner, dven for eleverna pa
friskolor. Tack vare samverkansavtalet dr VGR-skolornas relativt laga priser
normerande i Vastra Gotaland.

e Om en avveckling av samverkansavtalet skulle bli aktuell, sa behover skattevéxlingen
fullféljas och denna process kommer i sig att ta flera ar.

Om det finns 6nskemdl om mer information om innehallet i dessa férdjupningsstudier kan
sadana informationstillfillen ordnas.



Utifran ovanstdende slutsatser konstaterades att eventuellt inférande av dndringsforslagen,
till exempel att kommunerna dven ska fa ersattning for friskoleelever inom Vastra Gotaland,
troligen kommer att flytta missndjet med avtalet fran en grupp kommuner till en annan
grupp; det fanns kritik och upplevda orattvisor ocksa i andringsférslagen.

Den politiska arbetsgruppen bedémde darfor att en grundldggande fristaende utredning om
ny samverkansmodell skall genomféras. Utredningen har ambitionen att hitta en
samverkansmodell som alla parter (VGR och samtliga kommuner i Vastra Gétaland) kan
stdlla sig bakom. Med utgangspunkt fran utredningens slutsatser skall ett forslag till avtal
baserad pa ny modell tas fram. Darefter beslutar VGR och kommunerna om modellen som
omedelbart kan trdda i kraft. Bade kommunerna och Véstra Gotalandsregionen ar angeldgna
att hela processen skall genomforas sa fort som méijligt.

Om kommunerna har 6nskemal om mer férdjupade dragningar om naturbruksavtalet finns
det méjlighet for politikerna i dialoggruppen och tjdnstepersonerna som bistGtt dem i
arbetet, att medverka i kommunernas presentation av ett nytt naturbruksavtal.



