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Gemensam handlaggning och tillsyn i Dalsland och Saffle

De fem Dalslandskommunerna: Bengtsfors, Dals Ed, Fargelanda, Mellerud och Amal samt
Saffle kommun, har gemensam handlaggning och tillsyn av servering och tobakstillstand,
tillsyn av tobaksliknande produkter, folkol, receptfria Idkemedel samt rokfria skolgardar. Nar
det géller tillsyn av forséaljning av receptfria lakemedel, och rokfria skolgardar ingar inte Saffle
kommun, Alkohol/tobakshandldggarna svarar ocksa pa remisser fran Lotteriinspektionen
avseende vardeautomatspel.

Alkohollagens regler styr hur servering av alkoholdrycker far ske. Syftet med reglerna ar att
begransa den alkoholkonsumtion som kan vara skadlig till exempel berusningsdrickande, allt
for tidig alkoholdebut och oldgenheter sasom ordningsstorningar.

Stadigvarande serveringstillstand samt stadigvarande tillstand for tobaksforsaljning ges av
tillstandsenheten enligt delegation vid beviljande, vid avslag och tveksamheter beslutar
ansvarig namnd. Vid tillfalliga tillstand tas beslut av tillstandsenheten enligt delegation.

Det ar ocksa kommunen som tillsammans med Polisen ar tillsynsmyndighet med uppgift att se
till att lagarna f6ljs. Kommunen har tillsammans med polismyndigheten dven tillsynsansvaret
nar det galler forsaljning av folkdl och tobak samt e-cigaretter med pafylinadsbehallare, vilket
framforallt syftar till att férhindra forsaljning till underariga.

| Dalsland och Saffle ska alkoholservering och tobaksforsaljning ske pa ett ansvarsfullt satt
som tar hansyn till manniskors trygghet och halsa. Detta dokument ska tydliggéra vad som
galler kring serveringstillstand, receptfria lakemedel, e-cigaretter med pafyllnadsbehallare,
rokfria skolgardar samt folkdl- och tobaksforsaljning.

Upprattade riktlinjer for den gemensamma handlaggningen och tillsynen

Det ar mycket viktigt att de riktlinjer som uppréttas ar tydliga for vad som galler enligt
alkohollagen och tobakslagen samt lagen om receptfria lakemedel, med hansyn till de lokala
forhallanden som tas vid tillstandsprovningen. Riktlinjerna ska vara kdnda hos tillstandshavare
och allménhet. Detta sker genom publicering pa kommunernas hemsidor och vid kontakter
med Alkohol- och Tobaksenheten. De ska vara politiskt férankrade och beslutade av de
samverkande kommunernas ledning och spegla kommunens nuvarande uppfattning och
ambitionsniva.

Syftet med riktlinjerna ar att sokande ska kunna forutse om en etablering kan ges tillstand i
kommunen. Det ar ocksa en forutsattning for likabehandling av ansékningar om
serveringstillstand och tobakstillstand.

Enligt alkohollagen ska kommunerna uppratta tillsynsplaner. Det ar viktigt att riktlinjerna inte
far ersatta dessa. Tillsynsplanen ska redovisa det arliga planerade tillsynsarbetet mer
ingdende med till exempel antal tillsynsbesok, vilket slag av tillsyn som ska goras och hur
tillsynen ska forlaggas dver aret. Daremot ska inte redovisas vilka serverings- eller
tobaksforsaljningsstallen som ska besokas, det bor ligga pa handlaggarna att sjdlva bestamma.
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Kommunens informationsskyldighet

Kommunerna har skyldighet att informera om vad som galler enligt alkohollagen och
anslutande forfattningar. Informationen ska finnas tillgéanglig hos alkohol/tobakshandlaggarna
samt pa hemsidan.

| 6vrigt har alkoholhandldggarna till uppgift att vagleda och ge stod vid ansékan och
kontrollera att tillstandshavaren foljer reglerna for serveringstillstand.

Serveringstillstand
Kommunens mal med riktlinjer for serveringstillstand

e Att minska éverkonsumtion av alkohol. Sarskilt fokus ska ligga pa
ungdomar och unga vuxna.

e Att bidra till en forbattrad folkhalsa.

e Att bidra till att endast seriosa entreprendrer erhaller tillstand.

e Att tydliggéra sambandet mellan matservering och alkoholservering.

e Att se till att den som soker tillstand ska fa ett professionellt och tydligt bemétande

e Att verka for fler alkoholfria ungdomsmiljoer och
ungdomsarrangemang.

e Vid alla beslut som kan paverka ungdomar och barn, tex rérande
serveringstillstand och tobakstillstand i narheten av skolor och andra
barn/ungdomsmiljoer ska i forsta hand hansyn tas till barnens och
ungdomarnas basta.

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning for att begransa de skador alkohol kan orsaka.
Utgangspunkten i svensk alkoholpolitik samt i Dalslandskommunerna och Saffle kommun ar
att skyddet for manniskors halsa bor ga fore foretagsekonomiska och naringspolitiska
intressen.

Olika typer av serveringstillstand:
Det finns olika typer av serveringstillstand:

Stadigvarande serveringstillstand for allmanheten (aven trafiktillstand)
Stadigvarande serveringstillstand for slutet sallskap

Stadigvarande serveringstillstand for cateringverksamhet for slutet sallskap
Sarskilt tillstand for gemensamt serveringsutrymme

Sarskilt tillstand for provsmakning

Sarskilt tillstand for pausservering

Tillfalligt serveringstillstand for allmanheten

Tillfalligt utokat serveringstillstand avseende serveringsyta eller -tid

e B B G O e e

Tillfalligt serveringstillstand for slutet sallskap
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? Tillfalligt tillstand for provsmakning vid arrangemang

All forsaljning av alkoholdrycker ar tillstandspliktig.
Det finns emellertid ett undantag - Det kravs inget serveringstillstand om samtliga
nedanstaendeforutsattningar ar uppfylida:
e Serveringen avser ett enstaka tillfille for i forvag bestamda personer
e Serveringen sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an
kostnaden for inkdp av dryckerna och
e Serveringen ager rum i lokaler dar det inte bedrivs yrkesmassig forsaljning av alkohol-
eller lattdrycker.

Serveringstillstand, vad kravs?

Ansodkan om serveringstillstand, oavsett om det galler stadigvarande, tillfalligt, for allmanhet,
for slutna séllskap, gemensam serveringsyta eller catering, ska skickas till Alkohol- och
Tobaksenheten i Melleruds kommun. Fér serveringstillstand for s.k. trafikservering (servering
pa tag, bat eller flyg) galler att ansokan skickas dit dar foretaget har sitt sate.

Det finns i alkohollagen ingen generell rétt att fa serveringstillstand. Det gors en beddmning
utifran eventuella alkoholpolitiska olagenheter, Polisens yttrande 6ver ordningslaget och
Miljékontorets bedémning av stérningsrisk for narboende.

Serveringstillstand far meddelas endast den som visar att denne med hdnsyn till sina
personliga och ekonomiska férhdllanden samt omstdndigheter i 6vrigt, ér Iémplig att utéva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stéills upp
i denna lag”. (8 kap 12 & 1 st. alkohollagen).

Detta medfor att de som soker har kravet att:
e Inte varit straffat for brott som anses olampliga ur alkohollagens perspektiv, eller
kopplade till verksamheten de tre senaste aren
e Ha dokumenterad kunskap i alkohollagen
e Hafyllt 20 ar
e Inte vara restford eller ha andra ekonomiska anmarkningar
e Kan visa varifran insatt kapital till verksamheten kommer

| ett ansokningsadrende ska det utredas om kraven i alkohollagen ar uppfyllda. De ledamoter
som ingar i foretaget som soker tillstand maste vare personligt och ekonomiskt [ampliga,
uppfylls inte kraven avslas ansokan.

Den s6kande har bevisbérdan och ska komma in med alla handlingar, uppgifter och
klargéranden som behovs for provningen av ansékan. En ansdkan om serveringstillstand kan
avslas om den sékande inte inlamnar de begarda uppgifter och handlingar som behovs for
tillstandsenhetens handldaggning. En ansdkan om serveringstillstand som inte kompletteras,
ska avslas efter sex manader fran ansokningsdatumet.
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Enligt 5 § alkoholférordningen galler att kommunen ska fatta beslut i ett arende om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstandig ansékan har kommit in till
kommunen. Om det dr ndédvandigt pa grund av utredningen far handlaggningstiden forlangas
med hogst fyra manader. S6kanden ska fa information om skalen for att handldaggningstiden
forlangs innan ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Kunskapsprov

For att fa serveringstillstand ska den sékande avldgga ett kunskapsprov i alkohollagen och
anslutande foreskrifter. Huvudregeln ar att kunskapsprovning ska ske. | vissa fall kan
kommunen underlata provning da till exempel sékande redan har genomgatt kunskapsprov
eller har serveringstillstand i nagon annan kommun. Forfragan ska da skickas till
tillstandsgivande kommun for dokumentation om att tillstandshavaren skott sin verksamhet
utan oegentligheter. Kunskapsprov ska avlaggas innan serveringstillstand beviljas, oavsett om
det géller stadigvarande eller tillfalliga tillstand, med undantag av vad som angetts ovan.

Serveringslokaler

Allmant for serveringslokaler galler att dessa ska vara registrerade som livsmedelsanldaggning
hos Miljokontoret. Lokalerna ska ocksa vara lampliga ur brandsakerhetssynpunkt vilket
beddms av raddningstjansten. De ska ha en dverblickbar serveringsyta, enligt 8 kapitlet 15 §
ska serveringsstallet ha ett [ampligt antal sittplatser for matservering i forhallande till
serveringslokalens storlek. Ett riktmarke ar att 25 % av gasterna ska kunna sitta vid ett bord.

Regeringen har i propositionen ocksa uttalat att det kravs en viss standard for serverings-
tillstand, dar till exempel gatukok, caféer eller liknande enklare serveringsstallen inte bor fa
serveringstillstdnd. Aven manga hamburgerrestauranger, vars verksamhet i huvudsak ar
inriktad pa barnfamiljer och ungdomar, bor inte heller komma i fraga.

Uteservering

Pa en uteservering bor gilla samma regler som for 6vrig alkoholservering nar det galler
Oppettider, matutbud, bordsservering, sittplatser och dryckesslag. En uteservering ska finnas i
direkt anslutning till serveringsstallet och omfatta ett tydligt avgrdansat utrymme som
disponeras av tillstandshavaren. Om det ar fraga om offentlig plats enligt ordningslagen, kravs
Polisens tillstand, beviljat bygglov fran kommunen eller dispositionsratt for privat mark.
Tidigare var uteserveringar sasongsbeviljade men nu géller den tid som framgar i avtal om
markupplatelse som tecknats med kommunen, privat aktor eller Polisens tillstand nar det
gdller gatumark. Finns det misstanke om storningar och buller kan serveringstiden begransas
enligt Polisens eller Miljokontorets yttrande.

Den ska ocksa kunna 6éverblickas av serveringspersonalen for att kunna kontrollera vilka gaster
som har tillgang till alkoholdrycker och kunna upptacka om oldagenheter uppstar.

Krav pa matutbud och koksutrustning
Vid ansdkan om stadigvarande serveringstillstand galler att serveringsstallet ska ha ett eget
kok i anslutning till serveringslokalen och tillhandahalla lagad eller pa annat satt tillredd mat.
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Maten ska pa nagot satt ha foradlats utifran ravaror, men det behdver nédvandigtvis inte vara
varma matratter. Koket ska vara valutrustat och ska anvdandas. Det ska finnas menyer med
priser som visar att restaurangen verkligen vill sdlja mat i praktiken. Gasterna ska kunna
erbjudas tva forratter, fem huvudratter och tva efterratter.

Kok som utgors endast av vanliga lagenhetsspisar eller mikrovagsugnar for uppvarmning av
prefabricerade matratter anses inte vara tillrackligt nar det galler stadigvarande tillstand for
allménheten. Daremot ar det tillatet att efter kl 23.00 servera nagot enklare utbud, till
exempel kalla ratter eller ratter som varms upp i mikrovagsugn.

Nar det géller stadigvarande serveringstillstand for slutna sallskap eller tillfalliga tillstand ar
mat kravet nagot lagre. For sadana tillstand &r det tillrackligt att det tillhandahalls nagon form
av tillredd mat och i dessa fall &r dven lagenhetsspisar och mikrovagsugnar for uppvarmning
av mat tillrackligt.

Serveringstider

Normaltid for servering av alkoholdrycker ar 11:00 till klockan 01:00. Om det pa grund av
serveringsstallets beldgenhet eller av andra skal kan befaras att oldagenheter uppstar nar det
galler ordning och nykterhet eller sarskild risk finns fér manniskors halsa, far
serveringstillstand vagras dven om 6vriga krav som uppstalls i lagen ar uppfylida.

Nar det géller serveringstiden, forutsatter ett serveringstillstand efter kl 01.00 att Polisen eller
Miljokontoret inte har nagot att erinra i fraga om storningar. Detta galler samtliga typer av
serveringstillstand. | Dalsland och Saffle har serveringstiden begransats till att gdlla som langst
till kI 02.00, men undantag har forekommit t ex vid slutna sallskap sasom brollop dar
serveringstid har beviljats till kl 03.00 i lokaler med stadigvarande serveringstillstand.

Detta sker i yttersta undantagsfall, det samma géller tider innan 11:00 pa morgonen.

Kommunen kan vid ansdkan villkora om férordnade vakter efter vissa klockslag eller vid olika
typer av evenemang. Det ar lampligt att serveringsstdllen med serveringstider till kl 02.00 har
personal som genomgatt utbildning i ansvarsfull alkoholservering.

Krav pa kassaregister

Skatteverket lagstiftning om kassaregister (2010:1631) innebéar att stadigvarande
serveringstillstand for allmdnheten omfattas av lagen och ska ha kassaregister med
kontrollenhet vid sina tillstallningar. De tillfalliga serveringstillstanden behover endast ha
kassaregister om forsaljningen overskrider ett visst belopp. Se www.skatteverket.se.

Musikevenemang och ungdomliga miljoer

Vid musikevenemang och konserter ar det viktigt att serveringen sker under
restaurangmassiga former och att det finns tydliga regler for hur serveringen far bedrivas.
Serveringen ska vara i ett val avgransat omrade. Villkor ska stédllas om forordnade vakter.
Kontroll av aldersgrans och nykterhet ska ske pa ett tillfredsstallande satt.
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Aven stor aterhdllsamhet bor beaktas avseende ansdkningar om serveringstillstand vid
idrotts-evenemang. Nar tillstallningarna riktar sig huvudsakligen till barn och ungdomar under
18 ar ska ansdkan avslas.

Alkoholpolitiska olagenheter

Vid ansokan om serveringstillstand, utokning eller férandringar av ett serveringsstalle ska
bedomning av risken for olagenheter alltid goras. Vid handlaggningen gors bedéomningen
utifran inskickad ansdkan, remissvar fran ovriga myndigheter samt den kunskap som
férvirvats avseende det aktuella omradet, den sékande eller serveringsstillet. Aven om
sokande har uppfyllt kraven i 8 kap 12 § alkohollagen, kan ansdkan avslas om serveringen kan
befaras medfora oldgenheter nar det galler ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa.

Sarskild noggrann bedémning, utvardering och motivering for avslag ska géras om:
e Polisen avstyrker ansékan med hénvisning till risk for ordningsproblem pd
serveringsstidillet eller i dess ndrmaste omgivning

e Miljékontoret avstyrker ans6kan pd grund av risk fér stérning fran buller och annat
liknande som befaras orsaka oldgenheter fér ménniskors hdélsa

e Ansékan avser restaurang som vdnder sig till en ungdomlig publik under 18 Gr

Aven dessa punkter ska sarskilt beaktas innan tillstdnd beviljas:
e Omrdden dar antalet serveringstillstand har 6kat eller riskerar att 6ka till sa hog
omfattning att det finns risk for att alkoholpolitiska olagenheter kan uppsta

e Omraden dar aterkommande missbruksforhallanden rader.

e Omraden ndra stora trafikleder.

e Omraden i anslutning till idrottsplatser eller dar det finns skolor, fritidsgardar,
ungdomsverksamhet eller andra stallen som utgor samlingsplatser for ungdomar.

Det finns en viss problematik i Dalsland och Sé&ffle, da dessa sma kommuner ofta hyr ut sina
idrottsanlaggningar och skollokaler for tillfalliga tillstallningar dar det serveras alkohol, bade
med och utan serveringstillstand. Det ar darfor sarskilt viktigt att kontrollera innan tillstands-
givning att ingen ungdomlig verksamhet bedrivs under tiden, i eller i anslutning till de lokaler
som ansoOkan avser.

Diskriminering i samband med restaurangbesok

Om en tillstandshavare eller dennes anstéllda i sin restaurangverksamhet doms for olaga
diskriminering kan detta leda till att serveringstillstandet aterkallas. Det ar ett brott i
anknytning till restaurangrorelsen och maste bedémas som allvarligt.

Alla som vistas i Dalsland och Saffle ska kunna kdnna sig trygga och sakra. Besdkare och
boende i Dalsland och Saffle har samma rattigheter att réra sig fritt, utan radsla for att
utsattas for brott eller krankningar.
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Stadigvarande tillstand for allmanheten och slutet séllskap

En ansdkan avseende stadigvarande serveringstillstand beslutas av enligt delegation av
tillstandsenheten vid beviljande, men vid avslag eller tveksamheter ansvarig namnd i
respektive kommuner i Dalsland och S&ffle. Under handlaggningstiden hamtas yttranden in
fran Polis, Skatteverket, Miljokontoret och Riddningstjansten. Aven Tullverket, Sjéfartsverket
och Kronofogden kan komma i fraga i speciella fall. Det som efterfragas ar de sékandes
ekonomiska vandel, konkursfrihet, forekomst i Polisens brottsregister eller risk for
oldgenheter eller buller. Aven forfragan avseende taxerad inkomst och fastighetsidgande tas
med i remisserna. Utifran remissvaren gors en bedomning om lamplighet for serverings-
tillstand. Avstyrks ansdkan pa saklig grund av Polis, Raddningstjanst eller Miljokontor kan det
vara skal for avslag.

Handldggningstiden ar berdknad till cirka tva manader innan beslut beroende pa
ansokningsfrekvensen.

Cateringtillstand

Ett cateringféretag kan endast bedriva sin verksamhet enligt alkohollagen till slutna sallskap.
Det ar mojligt att fa ett stadigvarande serveringstillstand for cateringverksamhet, under
forutsattning att den lokal dar serveringen ager rum, for varje tillfalle anmals till och godkanns
av kommunen. Cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa ett
serveringstillstand, det behover dock inte vara i den kommun dar tillstandet soks.

Anmalan om catering ska anmalas senast sju arbetsdagar fore aktuell tillstallning.

Sarskilt tillstand gemensamt serveringsutrymme

Det ar majligt for flera tillstandshavare att utnyttja samma serveringsyta, ett s.k. gemensamt
serveringsutrymme, enligt 8 kap 14 § alkohollagen. Vid festivaler ska det finnas mojlighet for
flera tillstandshavare att nyttja en gemensam Gppen yta inom avgransat omrade.

En forutsattning ar att de som ansoker om sarskilt tillstand om gemensamt serverings-
utrymme har ett eget serveringstillstand.
Det &r maojligt att ansdka om bade sarskilt tillstand for gemensamt serveringsutrymme samt
till exempel tillfalligt tillstand for allmanheten vid samma tillfalle.
Det som kravs for ett gemensamt serveringsutrymme &r:

e Ytan ska vara tydligt avgransad

e Det ska finnas forordnade vakter under tillstallningen

Handlaggningstid for ansokan om sarskilt tillstand gemensamt serveringsutrymme ar
densamma som for tillfalligt tillstand for allmanheten, d v s cirka en manad.

Sarskilt tillstand fér provsmakning
Den som tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som produceras pa den egna garden kan soka
stadigvarande serveringstillstand for att erbjuda provsmakning pa tillverkningsstallet.
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Foretag som ar upplagshavare kan endast soka tillfalligt provsmakningstillstand.

Handldggningstiden dr densamma som for stadigvarande serveringstillstand och for tillfalliga
tillstand dvs tva manader for stadigvarande och en manad vid tillfalliga tillstand.

Sarskilt tillstand for pausservering

| Dalsland och S&ffle finns ett antal lokaler sasom biografer, teatersalonger och Folkets Hus-
lokaler som visar operaforestallningar, filmer eller teater- eller musikforestéllningar. Dessa
har ocksa majlighet att ansoka om sarskilt tillstand for pausservering och vid uppehall i
tillstallningen servera starkol eller vin till besdkarna. Pausservering avser endast en kort rast
mellan de olika akterna i forestallningen och kan inte gélla hela evenemanget. Pausen far gj
vara langre an forestallningen. Vill man servera alkoholdrycker under annan tid &n i paus,
maste man soka serveringstillstand for allmanheten.

Tillfalligt tillstand for allmanheten

Ett serveringstillstand kan meddelas antingen som ett stadigvarande tillstand eller ett tillfalligt
tillstand. Serveringstillstandet kan ocksa galla for allmédnheten eller for slutet sallskap enligt 8
kap 2 § alkohollagen.

Dalsland och Saffle har i sina taxor beslutat att tillfalliga tillstand for allmanheten galler
maximalt 6 tillfallen per ar.

Med hansyn till de serveringsstéllen som har stadigvarande tillstand bor tillstandsgivning
avseende tillfallig alkoholservering vara mer restriktiv. Detta for att inte osund konkurrens ska
drabba redan etablerade restauranger. Vid serveringstillstand for allmanheten under enstaka
tillfalle stalls kraven pa matutbud nagot lagre. Har ar det tillrackligt att det tillhandahalls
nagon form av tillredd mat. Har ar det ocksa tillatet att anvanda lagenhetsspisar, kol- eller
gasolgrillar och mikrovagsugnar for uppvarmning av prefabricerad mat.

Nar det géaller serveringstiden forutsatter ett tillfalligt tillstand efter kl 01.00 att Polisen eller
Miljokontoret inte har nagot att erinra i fraga om stérningar.

Detta grundas pa att serveringen sker pa annan plats &n normalt serveringsstalle och risker for
alkoholpolitiska olagenheter kan finnas. | Dalsland och Saffle har serveringstiden begransats
till att galla som langst till kl. 02.00.

Handldggningstiden for tillfalligt tillstand beraknas till cirka en manad.

Tillfalliga tillstand for slutna sallskap
Med slutna sallskap avses sammanslutningar eller grupper som ar begransade i antal och som
har en personkrets som ar kdand pa férhand och som har ett gemensamt intresse.

Det kan vara ideella féreningar eller byalag dar det finns en tydlig organisation i form av en
styrelse eller liknande styrgrupp. Det ar samma krav pa matutbud som for tillfalliga tillstand
for allmanheten. | Dalsland och Saffle har man bestamt att det ar upp till sex tillfdllen per
halvar som kan beviljas per ansékan.
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Nar det galler serveringstiden forutsatter ett tillfalligt tillstand efter klockan 01.00, att Polisen
inte har nagot att erinra i frdga om storningar. | Dalsland och Saffle har serveringstiden
begransats till att galla som langst till kl 02.00.

Handlaggningstiden for tillfalligt tillstand for slutna sallskap beraknas till 10 arbetsdagar.

Tillfalliga tillstand for provsmakning vid arrangemang
Det &r tillatet att arrangera provsmakning av alkoholdrycker vid arrangemang riktade till
allmanheten.

De forutsattningar som géller for detta ar:
e Arrangoren har ett stadigvarande serveringstillstand som omfattar de drycker som
provsmakningen avser
e Arrangoren har stadigvarande serveringstillstand for den lokal dar provsmakningen ska
aga rum

Det kan ocksa galla foljande:
e De partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt har genom egen eller gemensam
ansokan erhallit ett tillfalligt tillstand for provsmakning av de drycker som erbjuds

Finns det redan ett stadigvarande eller ett tillfalligt tillstand for allmanheten for de drycker
eller den lokal som provsmakningen ska dga rum, behover endast en anmalan skickas till
kommunen sju dagar innan arrangemanget dger rum. Enligt alkohollagen finns inget krav pa
matservering nar det galler provsmakning.

Rumsservering pa hotell

Hotell som i sina lokaler har restaurangverksamhet med serveringstillstand tillats ha
rumsservering. Det galler bade servering fran minibar och rumsservering. Det &r inte
nodvandigt att hotellet driver restaurang-verksamheten i egen regi, men den ska bedrivas i
hotellets lokaler och ett krav ar att man ska kunna erbjuda tillredd mat.

Serveringstillstandet ska ocksa omfatta de drycker som erbjuds vid rumsservering eller i
minibar. | ovrigt galler 6vriga bestammelser i alkohollagen bland annat nar det galler
serveringsansvarig person och aldersgrans.

Kryddning av snaps
Den som har ett stadigvarande serveringstillstand att servera spritdrycker har ocksa ratt att
krydda spritdrycker for servering av snaps i sin verksamhet.

Verksamheten ska vara i en liten skala. Ett exempel ar om tillstandshavaren vill krydda sin
egen snaps till julbordet. En anmalan skickas till kommunen sju dagar innan forsta
arrangemanget ager rum.
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Tillsyn
Enligt 9 kapitlet 2 § och 3 § alkohollagen omfattar kommunens tillsynsansvar servering av
alkoholdrycker samt marknadsféring av alkoholdrycker.

Marknadsforingen ska vara mattfull. Den far inte vara patrangande, uppsokande eller
uppmana gasterna till att dricka alkohol. Marknadsforingen far inte rikta sig mot barn eller
ungdomar som inte fyllt 25 ar. Alkohol- och tobaksenheten ansvarar for tillstandsgivning och
tillsyn.

Tillsynen bestar av foljande delar:
e Forebyggande tillsyn. Det innebér rad och vagledning till tillstandshavaren samt
information, natverkstraffar och arbete enligt metoden, Ansvarsfull alkoholservering.

e Inre tillsyn. Kommunen granskar den som har provsmaknings- eller serveringstillstand
om tillstdndshavaren fortfarande uppfyller alkohollagens krav om personlig eller
ekonomisk lamplighet. Vidare undersdks restaurangrapporterna samt évervakning av
restaurangernas marknadsforing i annonser och pa webben.

e Yttre tillsyn. Den yttre tillsynen sker bade i och utanfor restaurangerna, tillsynen sker
aldrig av ensam handlaggare.

Tillsynsmyndigheten har ratt till tilltrade av serveringsstallets alla lokaler, att ta del av
bokfdéring och andra handlingar som ror verksamheten.

Vid tillsynen tittar man bland annat pa ordningen, gasternas berusningsgrad och att
minderariga inte serveras alkohol samt att serveringspersonalen begar legitimation av
gaster som ser unga ut.

e Samordnad tillsyn tillsammans med andra myndigheter sdsom polisen, Skatteverket
eller raddningstjansten.

Om det konstateras oldgenheter pa serveringsstallet sker en aterkoppling direkt till
serveringsansvarig pa plats efter tillsynen. Ibland kan det finnas tillfallen da det inte ar
lampligt eller mojligt att gora en aterkoppling direkt. | dessa fall sker aterkopplingen sa fort
som mojligt efter tillsynstillfallet.

Ingripande och paféljder vid dvertradelser

En pafoljd for innehavare av serveringstillstand ar erinran och varning som ska vara ett
forstahandsalternativ vid vertradelser i alkohollagen och dess bestimmelser. Aterkallelse &r
det slutgiltiga beslutet som avslutar all alkoholforsaljning pa serveringsstallet.

e Erinran ska anvandas vid lindrigare forseelser, dar det kan rora sig om missférstand
eller da tillstandshavaren inte varit medveten om felaktigheten.

e Varning ska anvandas nar 6vertradelsen ar allvarlig, men inte i den grad att
aterkallelse kan anses nddvandig. Det kan galla tillfalliga misstag av 6verservering,
daligt matutbud etc.
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e Aterkallelse kan ske

1. néar det med tillstandshavarens vetskap forekommit brottslig verksamhet pa
eller i anslutning till serveringsstallet utan att tillstandshavaren har ingripit

2. nar tillstandshavaren har brutit mot lagen eller vad som i 6vrigt galler for
tillstandet sa att varning inte ar en tillracklig atgard

3. nartillstandshavaren har tilldelats flera varningar utan att de forhallanden som
foranlett varningarna har rattats till

4. nar tillstandet inte langre utnyttjas

Exempel pa brottslig verksamhet som kan féranleda aterkallelse ar narkotikabrott, haleri,
koppleri, olaga diskriminering eller olovlig spelverksamhet. Tillstandshavare som begatt brott
sasom trafiknykterhetsbrott, valdsbrott, narkotikabrott eller ekonomisk misskétsamhet kan
medféra en omprovning av serveringstillstandet.

Tillfalliga serveringstillstand for allmanheten ska ha tillsyn under nagon del av den beslutade
serveringstiden sa langt detta ar mojligt.

Folkolsforsaljning

Detaljhandel och servering av 6l klass Il &r inte tillstandspliktigt enligt alkohollagen. Lokalen
skall dock vara registrerad av Miljo- och byggavdelningen som livsmedelsanlaggning och
forsaljningen ska dven anmalas till tillstandsenheten.

Den som bedriver verksamheten skall utéva sarskild kontroll 6ver férsaljningen/serveringen,
egenkontroll. Ett egenkontrollprogram skall upprattat och inlamnas till tillstandsenheten
tillsammans med anmalan.

Kommunen och polisen ar tillsynsmyndigheter.

Tillsynen innebar bland annat kontroll av féljande:

e Att forsaljningen inte sker till personer under 18 ar.

e Att forséaljning inte sker till berusade personer.

e Att forsdljning inte sker om det finns misstanke om att 6len éverlamnas till annan
person som ej fyllt 18 ar eller redan ar berusad.

e Att mat séljs eller serveras i lokalen. Det racker inte med nagon enstaka matvara utan
skall vara ett brett matvarusortiment i tillracklig kvantitet. Kioskvarusortiment som
bland annat konfektyrer och snacks raknas inte som matvaror.

e Att skyltar finns uppsatta som tydligt anger aldersgrans.

e Att egenkontrollprogram finns upprattat och inlamnat till kommunen.

Tillsyn genomfors arligen samt vid uppkomna oegentligheter pa forsaljningsstallet.
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Tillstand enligt tobakslagen

Ett av riksdagens mal for folkhdlsan med den nya tobakslagen (2018:2088) lag om tobak och
liknande produkter (LTLP) ar ett minskat tobaksbruk. Syftet &r att begransa de hélsorisker och
oldgenheter som ar férbundna med bruk av tobak. Detta innebar att man vill se en minskad
anvandning av tobak hos befolkningen och att ungdomar inte ska lockas att borja anvéanda
tobak. Dessutom vill man minska den illegala forsaljningen. Forséaljning av tobaksprodukter
kraver tillstand. Det stalls hoga krav pa alderskontroll, att produkter ar ratt markta och att
marknadsforingen ar mattfull. For att fa ett tillstand kravs att man ar lamplig vilket innebar att
kravet pa lamplighet inte bara géller vid ansokningstillfdllet utan hela tiden som tillstandet
anvands.

Denna lag innehaller bestammelser om tobak, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare, drtprodukter for rokning och om anvandningen av njutningsmedel som
till anvandningssattet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

Ett tillstand kan gélla for viss tid eller tills vidare. Om den som ansoéker om tillstand avser att
bedriva detaljhandel fran ett forsaljningsstalle, ska tillstandet avse forsaljningsstallet.

Ett tillstand far beviljas endast den som visar att han eller hon med hansyn till sina personliga
och ekonomiska férhallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar [amplig att utéva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stalls
upp i denna lag, 5 kap. 2 § Lag om tobak och liknande produkter.

Handlaggning

Handlaggningstiden berdknas fran den dag en skriftlig ansékan om tobaksférsaljningstillstand
ar komplett. Det ar den s6kandes ansvar att se till att nédvandiga handlingar for beredandet
av arendet lamnas in till kommunen. Tillstandet beslutas enligt delegation av
tillstandsenheten vid beviljande, men vid avslag eller vid tveksamheter ansvarig namnd i
respektive kommuner i Dalsland och Séffle.

Beslut om tillfalligt tobaksforsaljningstillstand fattas av handlaggande pa tillstandsenheten
enligt delegation. Ansokningsavgiften aterbetalas inte vid avslag eller atertagen ansdkan.

Normal handlaggningstid for tillstand ar ca 1 manad fran det att en komplett ansdkan har
inkommit till myndigheten och for tillfalliga tillstand ar handlaggningstiden berdknad till ca tva
veckor.

Tillsyn
Kommunen har tillsammans med polisen tillsynsansvaret éver férsaljningen av
tobaksprodukter. Tillsynen skall huvudsakligen inrikta sig pa information, radgivning samt att
tobakslagens regler efterlevs.
Tillsynen innebar bland annat kontroll av féljande:

e Att forsdljning inte sker till personer som ar under 18 ar.

e Forséljning inte sker till ndgon som man misstanker dverlamna tobaken till annan

person som ej fyllt 18 ar.
e Tydlig skyltning finns om aldersgrans.
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e Tobaksvaror inte saljs i form av |6sa cigaretter eller i forpackning om farre an 19
cigaretter.
e Bestammelserna om varningstexter och marknadsforing foljs.

Férebyggande tillsyn &r kommunens arbete med informationsinsatser till verksamheterna.
Malet &r att sprida kunskap om hur Lag om tobak och liknande produkter ska omsattas i
praktiskt arbete.

e Inre tillsyn innebar att kommunen arbetar med att granska om den som har
forsaljningstillstand fortfarande uppfyller lagens krav pa personlig och ekonomisk
lamplighet. Detta arbete kan ske i samarbete med polismyndigheten och Skatteverket.
Aven kontroll av marknadsforing i annonser och pd webben utférs.

e Yttre tillsyn ar den granskning som sker da kommunen besoker forsaljningsstallet
under pagdende verksamhet for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet
med lagen. Tillsynen kan ocksa ske genom sa kallad samordnad tillsyn ndar kommunen
tillsammans med olika berérda myndigheter som polismyndigheten och Skatteverket
gor gemensam tillsyn pa forsaljningsstallet.

e Kontrollkép av folkdl, tobak, receptfria lakemedel och elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare utfors i syfte att kontrollera att den som lamnar ut dessa varor
forvissar sig om att mottagaren har uppnatt den alder som lagen foreskriver, det
vill saga 18 ar.

Inre och yttre tillsyn kan leda till att en utredning kring forsaljningstillstandet inleds och att
nya remisser skickas till berérda myndigheter. Det kan ocksa leda till forslag om
sanktionsatgarder. En genomford tillsyn ska dokumenteras. Om tillsynen leder till utredning
ska kommunen avsluta drendet med ett beslut. De uppgifter som kommit fram ska
kommuniceras med tillstandshavaren enligt forvaltningslagen.

Tillstandsenheten enligt delegation faststaller en plan for tillsynen dar det framgar i vilken
omfattning kommunen ska genomfora yttre tillsyn.

Tillsynsavgifter

Kommunen har enligt 8 kap 1 § och 2 § LTLP ratt att ta ut avgifter for tillstandsprévning och
tillsyn av den som beviljats tillstand salja tobaksvaror. Avgifterna faststalls av
Kommunfullmaktige och baseras pa sjdlvkostnads@och likstallighetsprincipen enligt
kommunallagen.

Remissyttranden

Enligt 5 kap 4 § LTLP kan kommunen hamta in polisens yttrande vid en prévning av ett
stadigvarande forsaljningstillstand av tobaksvaror. En sdkandes personliga lamplighet provas i
vid mening. Nar en juridisk person ansoker om forsaljningstillstand bor lamplighetsprévning
avse saval den juridiska personen som den eller de fysiska personer som har ett betydande
inflytande i rérelsen. Nar ansékan avser partihandel ska bade Polismyndigheten och Tullverket
yttra sig om lampligheten (5 kap 4 § LTLP).
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Vid en ansdkan om stadigvarande tillstand gallande forsaljning av tobaksvaror inhdmtas
information fran Polismyndigheten, Skatteverket och i vissa fall Kronofogdemyndigheten. En
samlad beddmning gors i varje enskilt fall.

Polismyndighetens yttrande redovisar om den sékande finns med i belastningsregistret. |
forarbetena namns nagra typer av brottslighet som ar sarskilt allvarliga:

- brott som har anknytning till rorelsen

- ekonomisk brottslighet

- tobaksrelaterad brottslighet

Tullverket far i varje enskilt fall bedéma vilka uppgifter som ska lamnas ut.

Skatteverkets yttrande redovisar om sokanden, foretaget eller de personer som har
betydande inflytande i verksamheten har fullgjort sina skyldigheter mot det allmanna.
Om fortaget har registrerats i skattebasen for F-skatt, moms och som arbetsgivare.
Om foretaget och foretradarna redovisat och betalat skatter och avgifter i tid och om
forskrivna deklarationer ar inlamnade.

Kronofogdemyndigheten yttrande redovisar om sdkanden, foretaget eller personer med
betydande inflytande i verksamheten forekommer med skulder eller krav i Kronofogdens
register.

Egenkontroll

Enligt 5 kap 6 § och 7 § LTLP den som bedriver tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror eller
gransoverskridande distansforsaljning ska utova sarskild kontroll (egenkontroll) éver
forsaljningen och ansvara for att det finns ett for verksamheten [ampligt
egenkontrollprogram.

Till ansdkan om tillstand ska egenkontrollprogrammet och de 6vriga uppgifter som behovs for
kommunens prévning och tillsyn bifogas. Andrade uppgifter ska snarast anmalas till
kommunen.

Forsdljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Bestammelserna i 5 kap 15 § LTLP reglerar forsaljningen av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare. Forsaljning far ske forst efter att en anmalan har gjorts till den kommun
dar forsaljningsstallet ligger.

Den som bedriver forséljningen ska utdva egenkontroll 6ver forsaljningen och hanteringen i
ovrigt av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare och se till att det finns ett for
verksamheten |dmpligt egenkontrollprogram. Andrade uppgifter ska snarast anmalas till
kommunen.
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Tillsyn rokfria skolgardar

Under 2015 kom en ny verksamhet att inga i tillsynsverksamheten i Dalslandskommunerna da
det inte tidigare har gjorts nagon tillsyn av rokfria skolgardar eller skollokaler. Saffle kommun
har tillsynsarbetet i annan forvaltning. Detta tillsynsarbete dr omfattande och kraver inte bara
tillsyn utan ocksa forebyggande information och arbete tillsammans med alla aktorer i skolans
varld. En viktig resurs i arbetet med rokfria omraden &r folkhdlsosamordnaren i kommunen.
Vid tillsyn kontrolleras att det inte roks pa skolgarden, att det finns skyltar om rokférbud
uppsatta, att inte askkoppar finns och att skolan arbetar aktivt med tobaksfragor m.m.

Detta arbete dr inte avgiftsfinansierat.

Receptfria lakemedel

Tillstandsenheten kontrollerar verksamheter som saljer receptfria lakemedel i
Dalslandskommunerna, i Saffle kommun ligger ansvaret pa en annan forvaltning.
Lakemedelsverket har det 6vergripande ansvaret for tillsyn och sanktioner av receptfria
lakemedel samt foljer upp de brister som kommunen rapporterar.

Vid tillsyn kontrollerar tillstandsenheten
e forsaljningsstallet har ett egenkontrollprogram som ar anpassat efter verksamhetens
behov och forutsattningar
e det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om férbudet mot att
sélja eller lamna ut receptfria ldkemedel till den som inte har fyllt 18 ar
e de ldakemedel som saljs ar tillatna for forsaljning i detaljhandel

Tillsynsavgifter

| Dalsland och Saffle tillampas en gemensam taxa avseende ansoknings- och tillsynsavgifter. Ta
kontakt med Alkohol- och Tobaksenheten for mer information, eller ga in pa hemsidan
www.mellerud.se/naringsliv-och-arbete. Se menyraden till vanster.

Ansokningsavgiften for stadigvarande serveringstillstand innefattar aven avgift for ett
kunskapsprov. Vid tillfalliga tillstand tas avgift for kunskapsprov ut for att tacka kostnaden for
personal och lokalbokning med datorer. Ett kunskapsprov i dessa fall galler under fem ar.

Nar det géller tillsynsavgifter for serveringstillstand baseras dessa pa en fast del och en rorlig
del. Den rorliga delen baseras pa foregaende arsforsaljning av alkoholdrycker, denna avgift
kan alltsa inte bli aktuell forsta aret nar man fatt sitt tillstand.

Tillsynsavgiften for tobakstillstand bestar av en fast avgift per ar.

Den arliga tillsynsavgiften for bade servering/tobakstillstand betalas fran och med den dagen
man fatt sitt tillstand. Det innebar att forsta arets tillsynsavgift kan variera, eller i vissa fall helt
utebli, beroende pa vilken tid pa aret man far sitt tillstand beviljat.
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Nar ett foretag upphor kommer en slutfaktura berdknas pa den tid som tillstandet varit aktivt
det aret verksamheten upphdr. Denna slutfaktura berdknas utifran den fasta avgift som
beslutats for respektive stadigvarande tillstand.

Overklagande

Beslut som géller serveringstillstand eller tobakstillstand kan 6verklagas till
forvaltningsdomstolen. En skrivelse med 6verklagan ska skickas eller [amnas in till Alkohol-
och Tobaksenheten, Melleruds kommun, se adress nedan. Overklagandet ska vara kommunen
tillhanda senast tre veckor efter det att sokande tagit del av beslutet, eller da beslutet har
anslagits i kommunen.

Kommunen ska lamnas tillfalle att yttra sig innan férvaltningsdomstolens beslut.

Kontakter
Information finns pa www.mellerud.se/naringsliv-och-arbete. Se menyraden till vianster pa
hemsidan.

Kontakta Alkohol- och Tobaksenheten, Melleruds kommun, Box 64, 464 80 Mellerud
eller per mail: alkohol.tobak@dalsland.se

For med information och radgivning kontakta:
Dalsland & Saffles Alkohol- och Tobaksenhet Telefon: 0530-18 146 eller 0530-18 160.
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