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1. Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger inriktning, ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom
Melleruds kommun och kommunens bolag ska bedrivas. Med finansverksamhet avses
kapitalférvaltning, skuldférvaltning samt kommunal borgen och borgensavgifter.

Syftet med finanspolicy ar att:

Faststélla finansverksamhetens inriktning.

Faststalla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

Faststélla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten.

Faststalla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten.

2. Finansverksamhetens inriktning

Finansverksamhetens inriktning ar att:

e Sakerstdlla kommunkoncernens betalningsférmdaga pa kort och 13ng sikt.

e Inom finanspolicyns ramar och inom faststallda riskbegransningar uppnad basta méijliga
finansnetto for kommunkoncernen.

e Inom finanspolicyns ramar och faststdllda riskbegransningar strava efter att
kapitalanskaffning och kapitalanvandning blir effektiv och sker till en s& 1&g kostnad som
majligt.

e  Finansverksamheten ska genomforas pa ett sakert och effektivt satt utan spekulativa
inslag och sd att en betryggande sékerhet alltid uppratthalls.

3. Uppdatering av finanspolicy

Finanspolicyn revideras vid behov med hansyn till aktuella férhdllanden inom
kommunkoncernen samt till utvecklingen pé de finansiella marknaderna eller andra
férandringar i omvarlden.

4. Organisation och ansvarsfordelning

Den av kommunfullméktige faststéllda gemensamma finanspolicy utgér den yttre ramen for
kommunens och de kommunala bolags finansiella verksamhet. Nedan framgar férdelningen
av ansvar mellan kommunfullméktige respektive kommunstyrelse och ekonomichef samt av
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4.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmaktige har det yttersta ansvaret for finansforvaltningen och faststéller
kommunkoncernens finanspolicy.

Kommunfullmaktige ska fatta beslut om:

e Finanspolicy med eventuella revideringar.

e Faststalla en &rlig ram fér kommunens samt heldgda bolags uppléning och borgen under
kommande budgetér.

o Fatta beslut om borgen och borgensavgifter.

e Fatta beslut om utldning till extern part.

4.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska:

e Ansvara for kommunkoncernens medelsférvaltning.
e Ldmna forslag till kommunfullmaktige om revideringar av kommunens finanspolicy.

e Vid behov utarbeta riktlinjer fér den operativa finansverksamheten som sakerstaller en
god intern kontroll och att reglerna i kommunkoncernens finanspolicy efterlevs.

¢ Ldpande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering i enlighet med
finanspolicy och eventuella 6vriga riktlinjer.

4.3 Ekonomichefens ansvar

Ekonomichefen ska:

e Ha det 6vergripande ansvaret fér kommunkoncernens finansverksamhet

e Beslutar inom ramen fér denna policy om placering av kommunkoncernens medel och
genomfor uppldning och omsattning av 13n for kommunen.

e Genomfbra Idpande rapportering samt vid behov avvikelserapportering.
e Initiera, bereda och genomfdra féréndringar av finanspolicyn.
e Foretrada kommunkoncernen gentemot externa motparter.

o 1 6vriga fall rapportera till kommunstyrelsen rérande omstandigheter som paverkar
finansforvaltningen.

e Samordning och upphandling av koncerngemensamma finansiella tjanster vilket innefattar
gemensam huvudbank, gemensamt koncernkonto samt likviditetsforvaltning.

4.4 Heldgda kommunala bolags ansvar
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Heldgda kommunala bolag ansvarar for att:

e Finansverksamheten bedrivs inom ramen for finanspolicyn.
e Beddma lanebehov och genomféra upplaning inom ramarna for finanspolicyn.

e  FOr att sakerstalla ett effektivt samarbete inom kommunkoncernen, I6pande
tillhandahalla den information till kommunens ekonomichef som kan ha betydande
paverkan pé finansverksamheten. Det kan exempelvis vara kommande investeringar
som kan komma att krévanyuppldning.

5. Kapitalforvaltning

5.1 Generella regler for kapitalférvaltning

Generella regler for kapitalférvaltning ar samlade regler som kompletteras med specificerade
regler for likviditetsforvaltning.

5.1.1 HAallbarhet

Finansverksamheten ska préglas och genomsyras av god etik och |&ngsiktig héllbarhet, vilket
bl.a. innebar ekonomisk-, ekologisk- och social hansyn.

Kommunen har som krav att de féretag och organisationer i vilka kapital investeras féljer de
internationella normer fér manskliga rattigheter, arbete och miljo, vilka finns formulerade i
FN-konventioner och traktater som humanitar ratt, folkratt och miljélagstiftning.

Placeringar medges ej direkt i féretag som har produktion eller férsdljning av krigsmateriel,
pornografi, kommersiell spelverksamhet eller tobaks- och alkoholvaror som en vésentlig del
av verksamheten. Vidare medges inte placeringar i féretag som till en vasentlig del av
verksamheten utvinner fossila branslen. Placeringar ska dven undvikas i foretag som p& annat
satt ar inblandade i framstallningen av fossila branslen genom till exempel produktion och
prospektering.

For att vidga héllbarhetsperspektivet i forvaltningen kan kommunen &ven anvénda sig av sd
kallade positiv screening som innebar att placeraren aktivt véljer innehav i stallet fér att valja
bort.

5.1.2 Riskhantering

Den totala risken hanteras framfor allt pd dvergripande nivd genom valet av strategi och
tillgdngsallokering. Darutbver reglerar finanspolicyn limiter for ett antal specifika finansiella
risker sdsom valutarisk och kreditrisk enligt nedan.

Valutarisk
e Kommunen ska inte ta ndgra valutarisker vid placering av likviditeten. Endast
placering i svensk valuta far forekomma.

Ranterisk
e Ranterisken hanteras genom respektive portfoljs durationsbegrénsningar. Duration ar
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det mest anvanda mattet avseende ranterisk och anger vad som hdnder nér alla
marknadsrantor forandras lika mycket.

Likviditetsrisk
¢ Risken hanteras genom att portféljen har en god diversifiering avseende vardepapper
och motparter, samt genom att handeln med icke bérsnoterade vardepapper
begransas.

Kreditrisk
o For att hantera kreditrisken pd ett effektivt satt ska ranteplaceringar géras genom
placering i fonder. Dessa ska bestd av rantebdrande papper med god kreditvardighet
och riskspridning.

5.1.3 Tilldtna forvaltningsinstrument

e Likvida medel - rantebdrande konto med ratt till omedelbart uttag. Kontoférande
bank ska ha en rating om lagst A-/A3 (frdn S&P Global Ratings/Moodys).

e Rantor - andelar i vardepappersfond med god kreditvardighet och riskspridning
(genomsnittlig rating om lagst BBB-/Baa3 fran S&P Global Ratings/Moodys), som star
under tillsyn av Finansinspektionen eller motsvarande myndighet inom EU.

5.1.3 Motparter

Godkanda motparter ar:

e Svensk bank, vardepappersinstitut eller annat finansiellt institut som har
Finansinspektionens tillstdnd att bedriva handel med finansiella instrument eller
valutor

e Utlandska institutioner som har tillstdnd liknande det som anges i punkten ovan och
som stdr under tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Inga undantag frédn denna
princip ar tilldtna.

5.1.4 Forvaring av vardepapper

Kommunens tillgdngar ska férvaras hos:
e Svensk bank eller institut som har Finansinspektionens tillstdnd att ta emot
vardepapper for férvaring eller hos
e Utlandsk bank eller institut som har tillstand liknande det som anges i punkten ovan
och som stdr under tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ.

5.1.5 Forvaltare

Forvaltare kan vara intern funktion eller via extern juridisk person. Om extern forvaltare
anlitas ska denne forvalta enligt kommunens direktiv. Férvaltaren ska ha Finansinspektionens
tillstdnd att forvalta annans finansiella instrument eller motsvarande tillstand fran utlandsk
tillsynsmyndighet eller annat behérigt organ.

Uppdraget att férvalta kommunens kapital ska grundas pa skriftligt avtal som innehdller for
uppdraget tillampliga delar av denna finanspolicy.

5.1.6 Rapportering
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Kapitalférvaltningens tillgdngar ska varderas med ledning av géllande marknadsvérde vid
berékning av totalvérde och av faststdllda begrénsningar for tillgdngsslag.

Rapportering sker i samband med den ordinarie rapporteringstillfallen, enligt
kommunfullmaktiges beslutade dokument for styr- och ledningssystem.

Ekonomichef ska rapportera till kommunstyrelsens arbetsutskott/kommunstyrelsen om
tillfalliga avvikelser frdn reglerna eller andra férandringar av storre vikt sker.

5.2 Likviditetsforvaltning
5.2.1 Bakgrund

Kommunen ska ha tillgangliga likvida medel som motsvarar en betalningsberedskap om minst
30 betalningsdagar. Placeringar i rantebarande vardepapper &r ett komplement till
kontoplaceringar och fungerar som en buffert for att hantera sasongsvariationer i
kommunens likviditet. Placeringshorisonten &r 0-2 &r.

Tillgéngliga likvida medel definieras som:

Kassa och bank

Kontrakterade checkrékningskrediter

Ej utnyttjade kreditléften

Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar

5.2.2 Inriktning

Den primara inriktningen for likviditetsférvaltningen och betalningsberedskapen ar att
sakerstalla kommunens och koncernens betalningsférmdga pa kort sikt.
Likviditetsforvaltningen har darut6ver ett avkastningsmal motsvarande vardeutvecklingen pa
statsskuldsvéxlar.

5.2.3 Strategi och riskhantering

Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket 13g givet den korta placeringshorisonten.

e Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

e Likvida medel som bedéms beh6vas inom tva veckor placeras pd kommunens
koncernkonto.

e Likvida medel som bedéms beh6vas inom 6 m&nader kan placeras pa kommunens
koncernkonto. De far dven placeras i rantefonder.

o Likvida medel som har en langre placeringshorisont &n 6 manader bor placeras i
réntefonder.

5.2.4 Tilldtna tillgdngsslag
Portféljiens medel far placeras i foljande tillgédngsslag.

e Likvida medel i svensk valuta
e Rantefonder - portféljduration understigande 2 ar.

5.2.5 Likviditetsplanering

Likviditetsplanering pd 13ng sikt ska ske i samband med budget- och investeringsprocess.
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Uppfdljning och planering av den kortsiktiga betalningsberedskapen, det vill saga for det
innevarande budgetdret ska goras vid ordinarie rapporteringstillfdllen tre gdnger per &r samt
vid behov.

Kommunen ska inneha en checkkredit som snabb kan utnyttjas och som uppgar till ett belopp
som skapar en betryggande betalningsberedskap pé kort sikt.

6. Skuldforvaltning

Vid upplaning ska sddana former valjas som medger en 1&g riskniva till lagsta mojliga
finansieringskostnad fér kommunkoncernen. Finansverksamheten ska sakerstalla
kommunkoncernens betalningsférméga pa kort och 13ng sikt.

Skuldportfdljerna ska struktureras med hansyn tagen till ranterisker, refinansieringsrisker och
andra 6vriga risker. Skulderna ska forvaltas aktivt och riskerna ska bevakas och hanteras
I6pande.

I samband med beslut om drsbudget fattar kommunfullm&ktige beslut om I&neram for
kommande budgetér.

6.1 Riskhantering

All finansiell verksamhet ar forknippad med ett visst risktagande. Genom en aktiv
finansforvaltning skapas majligheter till en effektiv hantering av risker.

Refinansieringsrisk

e For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen sprids jamnt 6ver tid.

o Tilldten genomsnittlig kapitalbindning ska ligga inom ett intervall om 1,0 och 4 &r. Hogsta
andelen kapitalf6rfall inom 12 manader far uppga till maximalt 50 procent.

Ranterisk

e FOr att begransa ranterisken ska rantebindningstiderna sprids jamnt over tid.

e Tilldten genomsnittlig rantebindning ska ligga inom ett intervall om 1,5 och 4 3dr. Hogsta
andelen ranteforfall inom 12 manader far uppga till maximalt 40 procent.

Valutarisk
e Uppléning i annan valuta an svenska kronor &r inte tilldten.

6.2 Derivat

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera ranterisker. Derivatinstrument far
inte anvandas i spekulativa syften och fér endast anvandas endast till att hantera finansiella
risker i underliggande upplaning. All anvandning av derivatinstrument forutsatter god
forstdelse for instrumentets funktion, prissattning, tillhérande risker och administrativa rutiner
som kan hantera dessa affarer. Riskbedémning och konsekvensanalys av en
derivattransaktion ska alltid dokumenteras fore affarsavslut. Till&tet derivat ar ranteswap.

Vid nyteckning av derivat ska samrdd ske med kommunens ekonomichef.
6.3 Borgen och utldning

Kommunfullmaktige beslutar om borgensramar fér kommunkoncernen och heldgda
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kommunala bolag.
Kommunal borgen Iamnas normalt endast till kommunala bolag ingdende i
kommunkoncernen.

Kommunfullmaktige ska ha en restriktiv installning till borgensengagemang utanfor
kommunkoncernen. Beslut om borgen ska innehélla en kreditbedémning samt bedémning av
den risk kommunen 3tar sig. Kommunen bor ha ndgon form av séakerhet for hela
borgensbeloppet, vid borgensatagande till andra &n hel-och deldgda kommunala bolag,

t.ex. pantbrev i fast egendom.

Vid borgen till annan an hel- och delagt kommunalt aktiebolag ska kommunens dtagande
tidsbegransas till Iangst 10 ar. Redan ingdngna ataganden ska, vid férnyelse, om maijligt
tidsbegransas pd motsvarande sétt.

Utldning till extern part far endast ske i undantagsfall och efter beslut av kommunfullmaktige.
Vid utldning ska réntan faststéllas pa marknadsmaéssiga villkor. Kommunen ska ha ndgon
form av sakerhet for hela utldningsbeloppet t.ex. ett pantbrev i fast egendom

6.3.1 Borgensavgifter

Om kommunen tecknar borgen for ett 1dn som ett kommunalt bolag tar upp, kravs det enligt
EU:s lagstiftning om statsstdd att kommunen ersatts i form av borgensavgift. Bolags villkor
for finansieringen ska vara marknadsmassig och spegla vad ett motsvarande fristdende bolag
utan kommunalt dgande skulle erhélla. Kommunen ska tillampa en metod for berdkning av
borgensavgifter som tar sin utgdngspunkt i marknadsmassiga rantor och justeras individuellt
men hansyn tagen till det individuella kommunala bolagets finansiella status. Borgensavgiften
ska uppdateras kontinuerligt.

6.4 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning. Beslut om att ingd avtal om finansiell leasing
beslutas av ekonomichef.

6.5 Operativa risker

Risk som ar kopplad till att interna processer eller rutiner inte ar andamélsenliga, manskliga
fel, bristande interna, bristfdlliga system eller liknande. Operativa risker ska minskas genom
god internkontroll.

6.4.1 Internkontroll

Minst tvd personer ska ha insyn i och méjlighet att kontrollera den I6pande finansiella
hanteringen. Rutinerna for alla finansiella transaktioner ska vara utformade s3, att samma
person inte utfor bade upphandling och bokf6ring av en transaktion. Personalen ska ha
adekvat utbildning och kunskap for att utfora arbetsuppgifterna pé det finansiella omradet.
Den finansiella organisationen ska vara utformad utifrdn dokumenterade och uppdaterade
rutiner och processer som ar kanda av berdrd personal, samt med fungerande backup-
rutiner. Organisationen ska ocksd sd I&ngt det ar majligt sakerstélla att den finansiella
verksamheten kan utféras personoberoende.

Samtliga Idnehandlingar (alternativt affarshandlingar) undertecknas av kommunstyrelsens
ordférande samt kontrasigneras av ekonomichef. Affarerna sker pa delegation enligt
kommunstyrelsens delegeringsordning och ska omedelbart redovisas till kommunstyrelsen
enligt reglarna for delegationsbeslut.
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6.6 Rapportering

Kommunstyrelsen ska tva gdnger per &r, vid deldrs- och 3rsbokslut, redovisa till

kommunfullm&ktige avseende kommunens finansverksamhet. Detta ska innehdlla féljande
uppgifter:

Aktuell likviditetssituation.

Skuldportféljens volym, instrument och motparter fordelat p& kommunen och de
kommunala bolagen.

Avstamning mot finanspolicy
o Andel rante- och kapitalférfall inom 12 manader.
o Skuldportféljens aktuella kapitalbindning och forfalloprofil.

o Skuldportféljens aktuella rantebindning och férfalloprofil.

Skuldportfdljens genomsnittliga rantesats.

Kommunens borgensdtagande fordelade pd respektive motpart.

Total 13neskuld for kommunen samt per kommunalt bolag.



