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Konsekvensanalys

Sammanfattning

Konsekvensanalysen &r gjord utifran uppdraget fran direktionen att presentera en remissversion av
medlemsbudget for 2025 utan indexupprakning. En sadan budget innebér ca 600 000 kronors
besparing. For att klara en sadan besparing kravs neddragningar av personella resurser vilket
bedoms fa mycket stora konsekvenser. Medlemsfinansieringen tacker i huvudsak tjanster och
dartill kopplade kostnader. Dessa tjanster mojliggor 6vriga forbundets verksamheter och projekt.

Bakgrund

2017 genomfordes en genomlysning av kommunalférbundets andamal och verksamhet. En
konsekvens av genomlysningen var att justera upp medlemsavgiften fran 29 kronor till 33 kronor
per invanare. Ut6ver justeringen beslutade direktionen dven att en arlig indexupprakning skulle
adderas till medlemsavgiften med syfte att tdcka kostnader som indexuppréknas, t ex hyror och
I6ner. Hojningen av medlemsavgiften tradde i kraft 1 januari 2018 och arlig indexupprakningen
med 3 procent infordes 1 januari 2019.

Infor verksamhetsaret 2024 tog forbundsdirektionen beslut om att det inte skulle ske nagon
indexuppréakning pa grund av kommunernas anstrangda ekonomi. Tack vare god likviditet och det
hoga rantelaget klarade forbundets verksamhet att verkstélla de beslut som direktionen fattade.

Pa arbetsutskottet per den 16 maj presenterades tjanstepersonsforslaget till budget for 2025-2027.
Forslaget inneholl en indexuppréakning av medlemsavgiften pa 6 procent for att folja den tidigare
beslutade indexupprékningen avseende medlemsavgiften. Att rakna upp avgiften med 6 procent
var en forutsattning att kunna na en budget i balans. Omvarldslaget pekar pa sénkta ranteintakter
samt att forbundet inte kommer ha lika stor likviditet. Den allménna inflationen har ocksa
inneburit 6kade kostnader for forbundet.

Arbetsutskottet beslutade dock att inte ga pa tjanstepersonsforslaget utan yrkade pa ett eget
forslag med en indexupprakning pa 3 procent. Detta forslag skulle innebara besparingsatgarder for
forbundet motsvarande ca 300 000 kronor, med ett budgeterat resultat pa 0 kronor.

Den 13 juni foredrogs tjanstepersonsforslaget samt Arbetsutskottets forslag for
forbundsdirektionen. Pa motet yrkades om ett ytterligare forslag, att som remiss till kommunerna
skicka ett budgetforslag utan indexuppréakning av medlemsavgiften. Forbundsdirektéren bad om
att fa ta fram en konsekvensanalys. Direktionen beslutade att en remissversion utan
indexuppréakning skulle skickas ut till medlemskommunerna tillsammans med en
konsekvensanalys.
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Nulage

| processen framtagande av ny verksamhetsplan for foérbundet 2024-2026 har direktionen och
kommundirektorerna i hog grad involverats da ambitionen som forbundet har &r att jobba
behovsstyrt och vara en utforare av initiativ som medlemskommunerna vill att forbundet ska
verkstalla. Medlemskommunerna enades om att férbundet skulle vara verksamt inom tre
insatsomraden; regional utveckling, kompetensforsdrjning och valfardsutveckling. Atta méal
identifierades for verksamheten. Dessa har i samrad med professionsnatverken konkretiserats i
ettariga handlingsplaner. Insatserna finansieras pa olika satt for att kunna verkstallas. Den del av
finansieringen som kommer fran medlemsfinansieringen utgdr ca 22 procent av forbundets totala
finansiering.

Medlemsfinansieringens syfte och andamal

Medlemsavgiften finansierar 6,0 tjanster av forbundets kanslipersonal samt 1,75 strategiska
tjanster, sammantaget 7,75 tjanster. Kansliet skapar forutsattningar for genomférande av
verksamhetsplanen genom att sékerstalla styrning och ledning, tillhandahalla administration och
service bade gentemot organisation och medlemskommuner. Tabellen nedan visar de personella
funktioner som medlemsfinansiering gar till:

Omfattning Tjanst

av tjanst

100% Forbundsdirektor

100% Chef for verksamhetsstod
100% Kommunikationsansvarig
100% Infrastrukturstrateg

75% Kanslist/administrator

75% Socialstrateg

60% Chef for vélfardsutveckling
50% Bitr. forbundsdirektor

50% Personaladministrator

25% Chef for regional utveckling
25% Chef for kompetensforsorjning
15% Ekonom

775%

Forbundet har lagt sig vinn om att i méjligaste man hitta annan finansiering &n medlemsavgiften
till kanslifunktionerna i syfte att skapa en for kommunerna kostnadseffektiv organisering. Flera av
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funktionerna finansieras darfor endast delvis av medlemsavgiften och resten av t ex projektmedel
och/eller medel som genereras via sérskilda avtal. Alla dvriga tjanster i forbundet finansieras av
andra intaktskallor. Fyrbodals kommunalférbund har under flera ar visat pa god uppvéxling av de
medel kommunerna gar in med. Detta beror pa att forbundet tack vare medlemsfinansieringen har
en god och val fungerande grundstruktur att utga fran i det langsiktiga arbetet. En grund som
skapar forutsattningar for Fyrbodal att utvecklas som delregion.

Utover personella resurser och dartill direkt relaterade kostnader omfattar medlemsbudgeten
kostnader for méten och konferenser, resor, personal/-friskvard, intern utveckling, konsulttjanster
(framst IT), revision och radgivning samt medlemsavgift i Vastkom.

Omvaérldsbevakning

Under arbetet med konsekvensanalysen har forbundet undersokt hur évriga foérbunden i Vastra
Gotaland finansieras och organiseras. En av de saker som skiljer Fyrbodals kommunalférbund
gentemot dvriga forbund ar att dessa har uttalade “virdkommuner” som stottar med
administrativa tjanster sasom loner, administration, HR, juridik, upphandling och IT.
Vardkommunen tar ut en avgift for tjdnsterna men den totala kostnaden blir avsevart lagre an att
driva det i egen regi. | Fyrbodals kommunalférbund hanteras dessa administrativa tjanster inom
ramen for medlemsavgiften.

Atgarder for budget i balans

For att landa en medlemsbudget i balans utan indexupprakning kommer besparingsatgarder att
behova vidtas pa flera budgetrader. Den storsta posten utgors av tjanster och dartill kopplade
kostnader sasom lokal, administration och utrustning. | konsekvensanalysarbetet har ledningen i
sa hog grad som majligt velat undvika besparingar i de personella resurserna da bedémningen ar
att kansliet och den 6vriga medlemsfinansierade personalen &r ytterst viktiga for dvriga
forbundets verksamhet och méjlighet att leva upp till férbundsordning och till genomférande av
de politiska beslut som fattas inom ramen for verksamhetsplanen.

Dock kan ledningen konstatera att med en sa kraftfull besparing som att for andra aret i rad inte
erhalla en indexupprakning av medlemsavgiften, medfor att besparingar dven kréavs pa personella
resurser for att na en budget i balans. Att genomfora neddragningar i tjanster medfor allvarliga
risker, vilket beskrivs nedan.

Som jamforelse skulle en budget med 3 procents upprakning ocksa krava kannbara atgarder, dock
inte foranleda neddragningar i personella resurser utan i 6vriga budgetposter sa som motes- och
konferenser, resor, intern utveckling och personalvard.
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Forbundet har undersokt andra majligheter att uppna en budget i balans, t ex genom att anvanda
det egna kapitalet. Kommunallagen (11 kap, 58) slar dock fast att det varje ar ska upprattas en
budget dar intakterna dverstiger kostnaderna. Det finns tva scenarier for att franga principen om
budget i balans; om medel fran resultatreserv anvands eller om synnerliga skl foreligger. Det
forsta alternativet ar inte aktuellt d& kommunalfoérbund, till skillnad fran kommunerna, inte far ha
nagon resultatutjamningsreserv. Enligt forbundets sakkunniga revisorer foreligger inte heller det
andra scenariot om synnerliga skél.

Tabellen nedan askadliggor fordelning av medlemsfinansieringen mellan kommunerna. Den
gréna kolumnen visar 2024 ars summa vilken skulle vara densamma fér 2025 utan
indexupprékning. Den gula kolumnen anger tillkommande summa vid 3 procent indexuppréakning

(arbetsutskottets forslag).

Kommun (Invdnarantal per |Faktureringssumma (3% hdjning
2023-11-01 38,26kr/invanare ar
2024

Bengtsfors 9167 350729 10522 kr
Dals-Ed 4617 176 646 5299 kr
Fargelanda 6 442 246 471 7 394 kr|
Lysekil 14 007 535 908 16 077 kr
Mellerud 9193 351 724 10552 kr
Munkedal 10523 402 610 12 078 kr
Orust 15376 588 286 17 649 kr
Sotenads 9 082 347 477 10 424 kr
Stromstad 13478 515 668 15 470 kr
Tanum 12 870 492 406 14 772 kr
Trollhdttan 59118 2 261 855 67 856 kr
Uddevalla 57122 2 185 488 65 565 kr
Vanersborg 40 008 1530 706 45 921 kr,
Amal 12 046 460 880 13 826 kr
Summa 273 049 10 446 855 kr 313 406 kr|

Risker och konsekvenser

Konsekvensanalysen nedan beskriver i huvudsak laget med ett budgetremissforslag utan
indexupprakning. Uppstéllningen kan dock lasas som en konsekvensbeskrivning ocksa av en
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budget med 3 procents upprakning, da utan konsekvenserna kopplade till neddragning av
personella resurser.

Efter att ha analyserat vad forslaget att inte indexupprékna skulle innebdra, konstaterar
forbundsledningen att det finns risker som harrér direkt till forbundets verksamhet och
organisation samt risker och foljdverkningar for forbundets medlemmar.

Jamfort med kostnaderna som presenterats i tjanstepersonsforslaget med en indexupprakning pa 6
procent konstateras att budgeten behdver minskas med ca 600 000 kr.

Neddragning av personella resurser

En neddragning av personella resurser till f6ljd av utebliven indexupprakning bedéms fa stora
konsekvenser. Det &r inte mojligt att minska pa de administrativa resurserna da dessa redan
beddms ligga pa en miniminiva. | den man det gar &r tjansterna redan utnycklade/fordelade pa
tillgangliga projekt och verksamheter. En tillbakagang till den tidigare organisering forbundet
hade ar inte ett alternativ da det var tydligt att den inte fungerade utifran den arbetsmiljosituation
som konstaterades pa forbundet 2021. Férsamrade forutsattningar for organisering, ledning och
styrning riskerar att resultera i en ohallbar arbetssituation och pa sikt ckade kostnader for
sjukskrivningar och arbetsmiljoinsatser. For att uppna besparingskravet maste saledes en
minskning av personalstyrkan ske med 0,5 tjénst i de strategiska tjansterna som finansieras av
medlemsavgiften.

De framsta konsekvenserna forbundet ser med att minska personella resurser ar:

e Risken att andamalsparagrafen i forbundsordningen inte fullt ut kan efterlevas ar mycket stor.
En neddragning av personella resurser skulle fa en direkt inverkan pa férbundets majligheter
att arbeta med hallbar tillvéxt och utveckling, verksamhetsstod samt intressebevakning.

e Risken for en forsamring av hela forbundets arbetsmiljo ar dverhangande da det resulterar i
en Okad arbetsbelastning, 6kad stress och oro bland personalen.

e  Med sénkt tjanstgoringsgrad okar risken for att berdrd personal sédger upp sig vilket skulle
innebdra forlust av upparbetad kompetens. Eventuellt kan sysselsattning ske genom
projektfinansiering, detta far dock andra konsekvenser i form av att de strategiska
grundtjansterna inte kan vara med och finansiera utvecklingsprojekt. Genom strategerna
bidrar forbundet med in-kind-finansiering i olika projekt, en 16sning som kan vara helt
avgorande for projektsatsningar som bidrar till den goda uppvéxlingen av delregionala
utvecklingsmedel. Mgjligheten till in-kind-finansiering minskar om 0,5 tjénst tas bort, vilket
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riskerar innebdra att Fyrbodal gar miste om méjliga projektmedel motsvarande flera miljoner
kronor. Férbundet kommer inte att kunna medverka i utvecklingsprojekt som &r beroende av
de aktuella kompetenserna.

En pataglig risk att Fyrbodals rost och inflytande i nationella och regionala sammanhang
minskar. Majligheterna att pa uppdrag av kommunerna, driva opinion och debatt i viktiga
lokala och Fyrbodalgemensamma fragor begréansas.

Forsamrad mojlighet till radgivning och stod i lokala fragor. Exempel pa aktiviteter som inte

kommer att kunna genomforas:

o  Minskat stod till kommunerna inom omradet infrastruktur i form av skrivelser,
kontaktvégar, svar pa fragor med mera samt i enskilda drenden. Forbundet har tidigare t
ex kunnat utgora ett stod nar satsningen pa extratag till Ed var hotad eller nar SJ stallde
in/forandrade turer mellan Stockholm-Uddevalla resp Géteborg-Karlstad. Andra
arenden som tar tid och som kan paverkas negativt ar paverkansarbete kring Norra
Bohusbanan, nya stationer i Dalsland, broutredningar i Orust och Lysekil.

o | den nuvarande regionala planen har Fyrbodals kommunalférbund och
Goteborgsregionens kommunalférbund i uppgift att administrera och hantera den
sarskilda satsningen till det mindre vagnatet — detta bedoms bli svart att hantera inom
ramen for en minskad strategisk tjanst. Det foreligger en pataglig risk att hanteringen
behover aterforas till Vastra Gétalandsregionen.

Antalet natverksmoten kommer i vissa fall att behdva minskas vilket foranleder en risk att
kvalitén avseende beredning och forankring forsdmras. Det kan i forlangningen innebdéra en
forsamrad majlighet att na framgang i att skriva fram projektansokningar och darmed att
vaxla upp delregionala utvecklingsmedel.

Neddragning av kostnader for méten, konferenser och resor

Troligen minskar méjligheterna att vara med pa strategiskt viktiga moéten pa annan ort vilket
innebdr att de andra férbunden sannolikt kommer att héras mer &n Fyrbodals
kommunalforbund. Aven omvirldsbevakningen péverkas negativt.

Samtliga politiska moten far genomforas i forbundets egna lokaler i Uddevalla och utan att

forbundet star for den gemensamma lunchen. Att forlagga direktionsmoéten i
medlemskommunerna har varit ett satt att 6ka kunskapen om varandra och Fyrbodal som
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delregion. Den gemensamma lunchen har bidragit till det sociala kittet kommunerna emellan
och skapat mojlighet till dialog och utbyte. Det finns en risk for att dessa effekter forsvagas.

e  Forsamrade mojligheter for forbundets personal att traffa kommunernas foretradare pa plats i
kommunen. Det kommer att leda till att relationsbyggandet, kunskapen om den
mangfacetterade delregionen och de lokala forutsattningarna minskar.

Neddragning av kostnader for personalvard och intern utveckling

e  Forbundet blir en mindre attraktiv arbetsgivare da en minskad budget for personalframjande
insatser leder till ett minskat forebyggande arbete. Kompetent och kunnig personal utgér
forbundets karna. En minskad attraktivitet som arbetsgivare medfér en risk for minskad
trivsel och i forlangningen svarigheter att behalla befintliga och rekrytera nya medarbetare.

Slutsats

Konsekvenserna av att minska ner de personella resurserna blir for stora. Den finansiering av
tjanster som medlemsavgiften utgor skapar grundstrukturen for hela férbundet. Utan den
strukturen kommer flera aktiviteter att behova stryka pa foten, aktiviteter som genererar varde till
delregionen och medlemskommunerna.

Det alternativ som forbundsdirektoren forordar ar att behalla de personella resurserna intakta och
att besparingar gors sa langt som mojligt inom kostnadsslagen rérande moten for politik och
tjanstepersoner, personalvard och medel for intern utveckling. Ett sddant budgetforslag ar mojligt
om direktionen beslutar om en indexuppréakning pa 3 procent.

Anna Lark Stahlberg
Forbundsdirektor
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