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Héarmed 6versindes rapport 6ver utford granskning avseende ledning och
styrning inom kultur- och utbildningsndmnden.

Vi bedSmer sammanfattningsvis, efter genomf6rd granskning, att Kultur- och
utbildningsndmndens ledning och styrning inte dr effektiv.

Arbetet med mal inom kultur- och utbildningsférvaltningen bedéms f6lja en rod trad
och det kan fungera som ett bra verktyg och stdd i det fortsatta utvecklingsarbetet
inom forvaltningen. En férutsatining for att det ska fa full effekt &r att det integreras
med en systematisk struktur fér uppf6ljning och analys.

Vi finner det anmérkningsvirt att brister som pétalades av Skolinspektionen redan ar
2006, avseende bland annat uppf6ljning och analys av kunskapsresultaten, &nnu ar
2011 inte &r dtgérdade.

Vi delar vidare Skolinspektionens beddmning att resultaten i alltfr stor utstrickning
diskuteras utifrén elevers forutséttningar och den upplevda bristen pé studievana.
Skolan har ett uppdrag att kompensera for socioekonomiska eller andra faktorer som
kan inverka negativt pa elevernas mdjligheter att nd mélen for utbildningen. Vi
bed6émer dérfor att ett centralt utvecklingsomrade inom KUF é&r de attityder och
forviantningar som finns kring elevernas férvéntade prestationer i syfte att skapa en s
gynnsam kultur kring lirande som mdojligt.

Enligt SCB:s standardkostnadsjamforelser lagger Melleruds kommun mer
resurser pa grundskole- samt gymmnasieverksamhet &n vad som &r motiverat av
strukturen. Samtidigt har kunskapsresultaten inom grundskolan under minga
ar legat tydligt under rikets genomsnitt och gymnasiet har trots de relativt sett
goda resurserna betygspo#ng som endast ligger strax ver rikets genomsnitt.
Av standardkostnadsjdmforelserna och resultaten gar det emellertid inte att dra
négon omedelbar slutsats varken om att det &r for mycket eller for lite resurser
avsatta till KUN:s verksamheter. Det kan déremot vara en indikation pé att
medlen inte anvinds pa ett optimalt sétt. Férutom att resonera om storleken pa
resurserna ir det viktigt att samtidigt resonera om hur medlen anvands och det
ar ndmnden och fOrvaltningen som, tillsammans med rektorerna, skall tillse att
resurserna anvands pa ett sd effektivt sétt som mojligt. Vi bedémer att
forvaltningen inte drivs pé ett kostnadseffektivt sitt. '
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For att méjliggora en forbattring av kunskapsresultaten behdvs olika typer av insatser
inom de av Skolinspektionen anvisade falten, undervisning, organisation och
metoder.

Efter genomf6rd granskning rekommenderar vi kultur- och utbildningsndmnden att;
v’ forbittra sina styrnings- och ledningsprocesser inklusive uppfoljningsrutiner,
v utveckla undervisning, organisation och metoder kopplat till resursférdelning,

v" basera den utvecklingen pa bland annat analyser och dtgdrdsforslag avseende
héjning av kunskapsresultaten,

v arbeta med att utveckla kulturen inom organisationen s kulturen stodjer detta
utvecklingsarbete,

v ta fram en &tgardsplan med tidsplan utifran rapportens iakttagelser.
For ytterligare information angdende granskningen hénvisas till rapporten.
Vi énskar kommunens svar pa var rapport senast den 20 april. Frén KUN onskar vi ett

svar angdende vilka ndimndspecifika atgérder som planeras och fran KS onskar vi veta
vilka kommunévergripande dtgérder som planeras for med anledning av rapporten.

mrevisorerna i Melleruds kommun
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Sammanfattning

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
om kultur- och utbildningsnimndens (KUN) ledning och styrning &r effektiv.

Arbetet med méal inom kultur- och utbildningsf6rvaltningen bedéms f6lja en rod trdd och
det kan fungera som ett bra verktyg och stdd i det fortsatta utvecklingsarbetet inom
forvaltningen. En forutséttning for att det ska fa full effekt &r att det integreras med en
systematisk struktur for uppf6ljning och analys.

Vi finner det anmérkningsvirt att brister som pétalades av Skolinspektionen redan &r
2006, avseende bland annat uppf6ljning och analys av kunskapsresultaten, dnnu ar 2011
inte &r atgérdade.

Vi delar vidare Skolinspektionens bedémning att resultaten i alltfor stor utstrdckning
diskuteras utifrin elevers forutsittningar och den upplevda bristen pa studievana. Skolan
har ett uppdrag att kompensera for socioekonomiska eller andra faktorer som kan inverka
negativt pa elevernas mojligheter att nd mélen for utbildningen. Vi beddmer dérfor att ett
centralt utvecklingsomrade inom KUF ér de attityder och férvéntningar som finns kring
elevernas forvantade prestationer i syfte att skapa en s gynnsam kultur kring ldrande som
mojligt.

Organisationen hade &r 2010 en bemanning inom grundskolan, 8,3 lérare per 100 elever,
vilket motsvarade riksgenomsnittet. Aven andelen lérare med pedagogisk utbildning, 84 %,
var i stort sett lika med rikets genomsnitt 86 %. Bemanningen inom gymnasieskolan har
haft ett tydligt hdgre antal lirare per 100 elever sedan ar 2002 men har sedan &r 2007 haft
markant ligre andel lirare med pedagogisk utbildning jamfort med riket i dvrigt.

Enligt SCB:s standardkostnadsjamforelser ldgger Melleruds kommun mer resurser pa
grundskole- samt gymnasieverksamhet 4n vad som dr motiverat av strukturen. Samtidigt
har kunskapsresultaten inom grundskolan under ménga &r legat tydligt under rikets
genomsnitt och gymnasiet har trots de relativt sett goda resurserna betygspoing som
endast ligger strax &ver rikets genomsnitt. Av standardkostnadsjamforelserna och
resultaten gér det emellertid inte att dra ndgon omedelbar slutsats varken om att det &r for
mycket eller £or lite resurser avsatta till KUN:s verksamheter. Det kan ddremot vara en
indikation p4 att medlen inte anvénds pé ett optimalt sitt. Forutom att resonera om
storleken pa resurserna ir det viktigt att samtidigt resonera om hur medlen anvénds och
det 4r ndmnden och forvaltningen som, tillsammans med rektorerna, skall tillse att
resurserna anvands pé ett s effektivt sétt som mdjligt. Vi bedomer att forvaltningen inte
drivs pé ett kostnadseffektivt sitt.

For att méjliggdra en forbittring av kunskapsresultaten behdvs olika typer av insatser
inom de av Skolinspektionen anvisade félten, undervisning, organisation och metoder.

Vi bedémer sammanfattningsvis, efter genomf6rd granskning, att Kultur- och
utbildningsnimndens ledning och styrning inte ar effektiv.
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Efter genomford granskning rekommenderar vi kultur- och utbildningsndmnden att;
v' forbéttra sina styrnings- och ledningsprocesser,
v' utveckla undervisning, organisation och metoder kopplat till resursférdelning,

v" basera den utvecklingen pé bland annat analyser och dtgdrdsforslag avseende
héjning av kunskapsresultaten,

v"  arbeta med att utveckla kulturen inom organisationen s& kulturen stédjer detta
utvecklingsarbete.

Karlstad den 8 mars 2012

gl

ans Wennerholm
Certifierad kommunal revisor Revisor
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunfullméktige har i sitt 6vergripande styrdokument visionen att barn och ungdomar
ska prioriteras.

Under manga &r har arbetstagarorganisationerna Lararnas Riksférbund och Lirarférbundet
gjort arligen 4terkommande nationella undersdkningar baserade pa officiell statistik.
Mellerud &terfinns néstan uteslutande i botten pé dessa unders6kningar.

Ett av Skolinspektionens bestk resulterade i en rapport som dé visade att det var ett stort
antal elever som hade laga meritvarden. Ett annat konstaterande ir att andelen elever som
vill 13sa ett studieforberedande program pa kommunens gymnasieskola minskat varfor
endast ett av fyra program kunde startas upp hdsten 2011. Den generella utbildningsnivan
hos de vuxna i kommunen ligger under genomsnittet i landet och i regionen.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
om kultur- och utbildningsndmndens (KUN) ledning och styrning ar effektiv.

1.2 Syfte, revisionsfraga

Vér 6vergripande revisionsfraga var:
Ar kultur- utbildningsnamndens ledning och styrning effektiv?
Véra underliggande revisionsfragor var;

¢  Har kommunfullmaktiges (KF) vision hanterats pd ndmnd-/f6rvaltningsniva via
métbara mal?

e De olika métningarna ovan indikerar att visionen ej har uppfyllts. Ar detta ett
lednings- och styrningsproblem?

¢ Finns en kultur i organisationen som framjar goda kunskapsresultat?
¢ Har organisationen ritt bemanning i férhéllande till de uppgifter som skall 16sas?
e Bedrivs i 6vrigt forvaltningen (KUF) pé ett kostnadseffektivt sitt?

Intervjuer har skett med forvaltningschef, verksamhetsutvecklare, rektorer och med
négon/négra larare. Vidare har vi tagit del av aktuell dokumentation p& omradet.
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1.3 Avgrinsning

I denna granskning anvands dokumentation inom Melleruds kommun och KUN
framforallt fran &r 2011 och 2012. Statistik frén SCB harrdr fran 2010. Skolverkets
statistik dr fran perioden 2002 - 2011.

1.4 Revisionskriterier och metod

De bedémningsgrunder som bildar underlag for véra analyser, slutsatser och bedémningar
ar i forsta hand de svar som vi erhéllit frin kommunen pa breviragor och vid intervjuer
samt de styrdokument och rapporter som finns framtagna.

Intervjuer har skett med forvaltningschef, pedagogiska ledare fran grundskola och
gymnasiet samt foretridare for de fackliga organisationerna; Lararforbundet och Lérarnas
Riksforbund.

Faktakontroll har skett med chefer och intervjuad personal inom for Kultur- och
utbildningsf6érvaltningen.
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2. Resultat

2.1 KF vision till mitbara mal inom KUN

2.1.1 Kommunfullméiktige

Kommunfullmiktige i Melleruds kommun beslutade om ”Vision Mellerud” i maj 2009.
Malet med visionen r att ”all kommunal verksamhet ska genomsyras av visionen och
den ska utgdra ett styrande och vigledande dokument f6r all personal” och ” Fyra
omraden som varit i fokus #r 6versiktsplan marknadsforing, kvalitetsarbete och budget.”

Vision Mellerud inleds med satsen "Mellerud — en drivande och nyténkande kommun i
framkant av utvecklingen, dir barnfamiljer och ungdomar prioriteras.” Kommunen
skriver vidare om de kommunala verksamheterna att “Mellerud ska vara bland de bésta
inom sitt geografiska omrade nir det géller [...] utbildningsmdjligheter [...]".

Vidare i visionsdokumentet beskrivs under rubriken Inriktningsmal att
”Melleruds kommuns ska:

e alltid sitta medborgaren i centrum

e vara en offensiv kommun, som str for nytdnkande och, och som
uppmuntrar till och stédjer kreativitet
erbjuda god livskvalitet
prioritera barnfamiljer och ungdomar
erbjuda gynnsamma forutséttningar for etablering och tillvaxt”.

Under virdegrundsrubriken skriver kommunen bl.a. att ”Styrande for uppdraget &r
verksamhetens lagstiftning, maldokument och handlingsplaner. Verktygen i arbetet &r
verksamhetens rutiner och riktlinjer.”

(Melleruds kommun, SAMMANTRADESPROTOKOLL 2009-05-19,KF § 37, Dnr
2008.691.012)

2.1.2 Kultur- och utbildningsnéimnden

KUN beslutade att infor budget 2012 se dver prestationsmalen. Féljande prestationsméal
faststélldes for &r 2012:

»Varje enhetschef/rektor ska ha en plan for kontakten med brukaren.
Verksamheterna ska ha ett utdkat utbyte med andra lénder.

Varje anstilld ska ha ett mal for sitt nytéinkande i sitt arbete.

Verksamheterna skall erbjuda fler aktiviteter som hdjer ungdomars livskvalité.
Alla foréldrar ska uppleva att barn i forskolan har en utvecklande pedagogisk
verksamhet.
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e Alla elever ska minst ha nétt kunskapskraven for betyg E' i alla dmmen nir de
lémnar grundskolan.
¢ Oka antalet elever som deltar i Ung Féretagsamhet.”

(Melleruds kommun, SAMMANTRADESPROTOKOLL 2011-10-19, KUN § 100, Dnr
KUN 2011.103.041)

2.1.3 Skolor

Fran forvaltningsnivan har malnedbrytning skett genom att rektorer skrivit
Ledningsdeklaration, arbetslagen formulerat Arbetslagets handlingsplan, Handlingsplan
for dmnet och att samtliga larare skrivit Individuell handlingsplan. Dessa individuella
handlingsplaner kopplas till konkreta indikatorer i Handlingsplan for lonesamtal. (KUF:s
strategi)

Kommentarer

En vision ska vara en inriktning, en strivan mot ett framtida tillstand. Mélséttningar i sin
tur bor emellertid vara mer och mer konkreta och métbara ju ldngre ut i organisationen de
aterfinns. Den politiska ledningen bestimmer VAD som ska uppnés genom att formulera
ett antal lokala mal. ( KUN:s fall har de bland dessa tagit med att nationellt méal: ... alla
elever ska minst ha nétt kunskapskraven for betyg E i alla dmnen... ” och den
professionella organisationen tar fram HUR det ska ske.

Arbetet med mal inom kultur- och utbildningsforvaltningen bed6ms folja en rod trad och
det kan fungera som ett bra verktyg och stod i det fortsatta utvecklingsarbetet inom
forvaltningen. Hér kan med fordel de av KUN faststillda vergripande mélen, i
samverkan mellan férvaltningen och 6évriga delar i den professionella organisationen
(pedagogiska ledare och pedagoger), bytas ner och konkretiseras ytterligare. Till detta &r
det viktigt att nimnden sedan 16pande f6ljer upp hur utvecklingen mot respektive méal
sker for att under resans gang vid behov kunna gora omprioriteringar. Nér organisationen
mirker att ett mal inte #r pa vig att uppnés bor nigot annat goras da det tidigare €j
fungerade. Det kan exempelvis vara friga om andra metoder eller f6rindring av
resursinsats.

! Att na nivan ”E” innebr att eleven med dagens system “nar malen”.
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2.2 Ledning- och styrning inom KUN

Kultur- och utbildningsndmndens ledning och styrning paverkas av en rad faktorer.
Kommunfullmiktiges vision och strategiska beslut & ena sidan och foérvaltningens
operativa forméaga 4 andra sidan. Till detta kommer ett stort antal lagar och férordningar
som givetvis ar att folja.

For att kunna leda och styra verksamheterna behGver nimnden méta utfall i relation till de
nationella och lokala mélen och jimfora det mot den resursinsats som &r gjord. Vidare
behdver namnden analysera Aur resurserna dr nyttjade jamfort med de utfall som
foreligger (exempelvis kunskapsresultat). Denna analys krévs for att dérefter kunna
fattade beslut om vilka atgirder och &ndrade prioriteringar som behdvs inom sitt
verksamhetsfilt for att sikerstélla att de faststéllda kort- och langsiktiga
forandringsprocesserna fullfoljs och att de far avsedd effekt.

Skolinspektionen konstaterade bade 2006 och 2010 bl.a. att Melleruds kommun pé
rektors- och kommunniva inte 1 tillricklig omfattning analyserar kunskapsresultaten i,
grundskolan, sirskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Skolinspektionen har
dessutom att gjort en uppfoljande inspektion under november 201 1med anledning av att
de atgirder som kommunen, i april 2011, beskrev att de skulle vidta var av den arten att
Skolinspektionen inte kunde bedoma om de var tillrdckliga for att sdkerstélla att eleverna
skulle kunna uppnd malen i alla &mnen.

Ar 2011 i Mellerud var det 43,2 % av eleverna i arskurs 9 som ¢j uppnatt mélen i minst
ett imne och rikets genomsnitt var 22,7 %, se tabell nedan. Antalet elever som gick
arskurs 9 4r 2011 var 125 st. Det innebér att om 5 elever inte nér mélen paverkar det
statistiken med 4 % - enheter. Det kan darfor finnas anledning att se enskilda ars utfall
med viss forsiktighet. Ar 2002 till 2008 ligger kommunen ungefir p4 samma nivé som
riket i 6vrigt med ett par procents skillnad upp eller ner (&r 2004 &r dock tydligt lagre i
relation till riket, ca 7 %). Kommunens egen analys méste emellertid &ndock alltid goras
for att kunna ta fram &tgérder for att forbattra mojligheterna for eleverna att nd mélen.
Over tioarsperioden, 2002 till 2011, sker en markant foréndring i och med 2009 &rs
betygsstatistik och sedan dess har Mellerud en tydligt hogre andel elever som €] nétt
mélen i relation till riket. (Tabell 1, nedan)

267 227 167 26 261 26 28 418 349 432
054 253 241 245 24 239 234 23 234 227

Meller |
“Samtliga huvudman

Tabell 1. Betyg drskurs 9, andel (%) som ej uppnatt malen i minst ett, flera eller alla dmnen.
(Kdlla: Skolverket 2012)

Kommentarer

Vi noterar att Skolinspektionen patalade brister avseende kommunens analys av bland
annat kunskapsresultaten redan 2006 och dérefter 2010. I ljuset av de fortsatt liga
kunskapsresultaten inom grundskolan som redovisas ovan beddmer vi att kommunens
och nimndens atgdrder fOr att forbattra analysen och vidta atgarder inte varit tillréckliga.
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Kommunens resultat avseende betygspoing i gymnasieskolan ligger strax dver snittet f6r
samtliga huvudmén under aren 2003-2011.(Uppgifter saknas fran ar 2002 och 2004.)

"Mellerud N 131 . 155 158 15 15,3
Samfligahuvudman = 13,8 14 141 141 141 141 14 141 14 141

Tabell 2. Betygspoing’ gymnasieskolan, totalt i genomsnitt. (Killa: Skolverket 2012)

Kommentarer

Gymnasieskolans meritvérden ligger strax 6ver riksgenomsnittet och om detta &r en
godtagbar niva for kommunen sé kan arbetet fortskrida enligt tidigare. Hér kan det
emellertid vara viktigt att inte i fér hog grad sla sig till ro utan fortsétta utvecklingsarbete
for att bibehilla positionen. (Se vidare resonemang angéende resursinsats nedan.)

2 Alla betygsatta kurser medriknade, dir kursens po#ing multiplicerats med vikt for betyg (IG=0,
G=10, VG=15, MVG=20) samt dividerats med podngsumman fér respektive nationellt program.
(Skolverket 2012)
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2.3 Kultur inom organisationen som framjar goda
kunskapsresultat

Kultur kan beskrivas pa en rad olika sétt. Ordet kultur betyder odling. Ett definition av
kultur #r att den anvinds “for att karaktérisera de livsformer som kdnnetecknar en samling
ménniskor som lever tillsammans pé en viss plats vid en viss tid” (Christer Stensmo,

Pedagogisk filosofi, 1994).

Vad &r det for livsformer som kiannetecknar de som arbetar och verkar inom KUN i
Mellerud? I kollektivets samvaro utvecklas gemensamma kunskaper, virderingar och
handlingsmdnster.

Inom KUN behévs kunskaper, virderingar och handlingsménster som frémjar goda
kunskapsresultat. Denna granskning ger ingen och ska heller inte ge en heltdckande bild
av hur kulturen 4r beskaffad inom forvaltningens verksamheter. Négra observationer vi
gjort ar dock viktiga att beakta.

I vara intervjuer framkommer att det inom hela organisationen ofta fors resonemang om
de bristande kunskapsresultaten och att orsaker s6ks utanfor den egna sfaren. Mer konkret
s& kan det komma till uttryck genom att elevernas laga resultat férklaras med att

e ndr de kommer till hégstadiet har de for daliga forkunskaper eller att

e det dir svart ndr vi har sa hog andel elever som kommer fran hem med lag
studievana eller

e Vi har mdnga som inte har svenska som modersmal och i och med att spriket dr
en viktig nyckel till liirandet dir det svart for dem att na betyg godkant i dmne x.

Vidare arbetar personalen inom verksamheterna en hel del med att bedéma elevens
utveckling ett par ar framét i tiden. Bedomningar gérs exempelvis om elev NN kommer
att nd malen i ar 7,8 och 9. Detta &r & ena sida nddvéandigt for att kunna bygga ett anpassat
stéd kring de elever som inte beddms n4 méalen. Men & andra sidan finns det en uppenbar
risk att denna bedémning omedvetet pdverkar ldrarens forvantningar pa samma elev och
direfter paverkar lirarens agerande som i sin tur eleven mérker/ kinner av och slutligen

uppfyller.

Kommentar

Bedomning av framtida prestationer behGvs men det &r synnerligen viktigt for alla
inblandade att efter genomford analys “lyfta sig i haret” och agera som om eleven
sjalvklart kommer att nd mélen si att inte beddmningarna leder till negativa
sjdlvuppfyllande profetior. Oaktat bedomningsprocesserna ovan kvarstér lagstiftarens
krav om att alla ska erbjudas méjlighet att nd malen i alla &mnen.

Vi delar Skolinspektionen bedémning att resultaten i alltfor stor utstrdckning diskuteras
utifran elevers forutsittningar och den upplevda bristen pa studievana. Skolan har ett
uppdrag att kompensera f6r socioekonomiska eller andra faktorer som kan inverka
negativt pa elevernas mdjligheter att nd méalen for utbildningen (Se 2.6 nedan).
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Vi bedomer att ett centralt utvecklingsomrade inom KUF ér de attityder och
forvantningar som finns kring elevernas forvantade prestationer i syfte att skapa en sa
gynnsam kultur kring 1drande som mojligt.

2.4 Bemanning i forhallande till uppgifter som skall 16sas

2.4.1 Lirartithet grundskola, gymnasium och vuxenutbildning i Melleruds kommun och
riket

Grundskolan

Karolinerskolan (F-6) 8,33
Asebro skola (F-6) 8,48
Radaskolan (7-9) 8,64
Nordalsskolan (F-6) 8,89
Asens skola (F-5) 9,00

Tabell 3. Antal larare per 100 elever, mdtning 2001-10-01 (Kdlla: Melleruds kommun)

Antalet larare per 100 elever inom grundskolan &r 8,3 per den 15 oktober 2010 vilket
Overensstimmer med rikets genomsnitt,

~ L#rare (heltidstj.), antal per 100 elever
- p 05| —— - :
‘ rud T 7.6 7,9 7,2 7,4 7.8 7.5 8,7 8,2 8,3
‘samfligahuvidmén © 79 8 8 81 83 83 84 82 83

Mellerud

Tabell 4. Antal ldrare per 100 elever inom grundskolan Mellerud och riket, 2002-2010. (Kdlla: Skolverket)

Gymnasieskolan
Antalet lirare’ per 100 elever inom gymnasieskolan ir 13,1 per den 15 oktober 2010 vilket
ir markant hégre &n rikets genomsnitt.

Larare I huvudmannens skolor, antal heltidstj. per 100-elever- -

‘Mellerud -~~~ - 131 108 102 11,5 11,1 11,4 123 127 135
Samtliga huyudman . 82 82 81 81 81 81 81 79 81

Tabell 5. Antal ldrare per 100 elever inom gymnasieskolan Mellerud och riket, 2002-2010. (Kdlla: Skolverket)

3 Antal lirare, omriknat till heltidstjanster, per 100 elever den 15 oktober.
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Vuxenutbildning

Antalet lirare’ per 100 studerande inom vuxenutbildningen var ligre i Mellerud &n rikets
genomsnitt mellan 2003 och 2006. Frén och med 2007 till 2009 har Melleruds kommun
déaremot fler larare per 100 studerande &n riksgenomsnittet (data for riket f6r 2010 &r inte

tillgiingligt).

7,4

Mellerud 21 29 24 29

: g v st 533
- Samtliga kommuner 4 41 4 36 4

4 4 48 .

Tabell 6. Lirare, antal heltidstjcinster per 100 heltidsstuderande inom vuxenutbildning, Mellerud och riket,
2002-2010. (Kdlla: Skolverket)

2.4.2 Behorigheter
Nir det giller behdrighet och legitimation skriver Skolverket foljande pé sin hemsida:

Legitimationen kommer att visa vilken skolform och vilka &mnen man &r behorig att undervisa i
samt pd grundskolan i vilka arskurser. Utbildningsdepartementet har nu fardigstillt den
behérighetsférordning som visar vad som krévs for ett visst 4mne, arskurs och skolform. P4 var
webbplats finns en link till forordningen s& du sjélv kan gé in och ldsa vad som krévs for den
skolform, de d4mnen och de arskurser du &r intresserad av. Lararutbildningarna har sett olika ut
sedan 60-talet och fram till idag och innehallet och antal &mnespodng man har 14st har varierat.
Grundprincipen #r man far legitimation och behérighet i de skoldmnen, arskurser och skolformer
som examensbeviset visar. Det 4r alltsé vad examensbeviset siger, inte var du har arbetat eller
var du har din anstillning idag som avgor vilken behorighet du fér i din legitimation.
(www.skolverket.se)

Behorigheterna hos ldrarna pa de olika grundskoleenheterna varierade mellan 56 % och 85
% och 18g pa de flesta enheterna i den 6vre delen av intervallen 2011-10-01, enligt
Melleruds kommun. Behorighet i ett &mne &r viktig for att mojliggéra dkade
kunskapsresultat d4 den borde 6ka sannolikheten for att utbildningen bedrivs pa ett
professionellt sétt av larare med for &mnet relevanta kunskaper. Darmed borde ocksé
sannolikhet vara stdrre att eleverna far en utbildning som ger f6rutséttningar for att na
malen i alla &mnen.

Tjénster som innehas av ej behoriga l4rare utlyses arligen. Lamplig behérig person far
anstéillas pé visstid, lasarsvis, enligt 6verenskommelse med de lokala fackféreningarna. Om
en lirare arbetat pa en tjanst under tva ldsér ar fir den en tillsvidareanstillning genom
Lagen om anstéllningsskyldighet, LAS. Detta sker &ven om tjénsten varit pd annat stadium
#n vad lararens utbildning avser.

2.4.3 Pedagogisk utbildning

Att vara behorig som att ha pedagogisk utbildning ar olika saker.
Definitionen av behérig ar forenklat beskrivet att man har en statligt utférdad lérarexamen
avsedd for undervisning man bedriver. Skolverket skriver s& har pé sin hemsida:

* Antal lirare omriknat till heltidstjanster per 100 heltidsstuderande (beréknat antal).
Heltidsstuderande dr berdknat som antal undervisningstimmar om 60 minuter dividerat med 270
(18 veckor * 15 undervisningstimmar om 60 minuter).(... per den 15 oktober 200X)
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Lararutbildningarna har sett olika ut sedan 60-talet och fram till idag och innehéllet och antal
dmnespodng man har 14st har varierat. Grundprincipen dr man far legitimation och behdrighet i
de skoldmnen, arskurser och skolformer som examensbeviset visar. Det &r alitsa vad
examensbeviset sdger, inte var du har arbetat eller var du har din anstillning idag som avgdr
vilken behorighet du far i din legitimation. (Skolverket, 2012)

Pedagogisk utbildning definieras av Skolverket pa f6ljande sétt:

Andel lirare, omriknat till heltidstjinster, som har ndgon pedagogisk hogskoleutbildning (med
dessa har likstéllts personer som tidigare forklarats behdriga till statligt reglerade larartjanster
och personer som haft férordnande som behérig larare). (Skolverket, 2012)

Rikets genomsnitt i grundskolan avseende larare med en pedagogisk higskoleutbildning
var under 2010 86 % och i Mellerud hade 84 %. Det verkar alltsa inte, i just detta avseende,
vara ndgon anmérkningsvérd skillnad mellan Melleruds kommuns nivéer avseende larare
med pedagogisk hogskoleutbildning och riket 1 6vrigt. Arbetet med att forsdka 6ka andelen
behoriga ldrare i kommunen behdver dock fortsétta.

Andelen ldrare med pedagogisk utbildning per den 15 oktober 200X inom grundskolan ir
likartad i Mellerud och riket i Ovrigt.

Mellerad 64 64 78 73 76 85 82
‘Samtligahuvudman 81 81 83 84 84 8 8 87 86

Tabell 7. Larare inom grundskola, andel med pedagogisk utbildning i Mellerud och riket, 2002-2010. (Kélla:
Skolverket)

Andelen larare med pedagogisk utbildning per den 15 oktober 200X inom gymnasiet r
likartad i Mellerud och riket i 6vrigt.

- Tabell 8. Larare inom gymnasieskola, andel med pedagogisk utbildning i Mellerud och riket, 2002-2010.
(Kdlla: Skolverket)

Nir det galler andelen ldrare med pedagogisk utbildning per den 15 oktober 200X inom
vuxenutbildningen har Melleruds kommun en minskande andel i relation till rikets
genomsnitt, fran ar 2002 till 2010 férutom ar 2006 d& kommunen 14g Sver
riksgenomsnittet.

Lérare i htvudmannens skolor (heltidstjanster), aridel me

utbildning

“Mellerud .
' Samtliga kommuner 75 78 79 79 78 79 78 78 76

Tabell 9. Larare i huvudmannens skolor (heltidstidnster), andel med pedagogisk utbildning inom
vuxenutbildningen Mellerud och riket, 2002-2010. (Kéilla: Skolverket)
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2.4.4 Jamforelser och deras anvindbarhet

Det #r viktigt att vara forsiktig vid anviindandet av jamfGrelsetalen ovan och inte dra
forhastade slutsatser. Denna statistik maste sittas i sina sammanhang och resonemang om
ytterligare bakomliggande variabler méste ske for att analyser ska bli korrekta.
Jamforelsetalen kan dock vara indikationer pa hur det skulle kunna forhalla sig.

Det bdr ocksé ndmnas att alla jaimforelsetal som &r inrapporterade till Skolverket kan
innehalla vissa felaktigheter orsakade av till exempel olika tolkningar av begrepp,
felskrivningar etc. I tabell 9 ovan avseende vuxenutbildningen, "Ldrare i huvudmannens
skolor (heltidstjanster), andel med pedagogisk utbildning” kan andelen ar 2010, 51 %,
enligt kommunen eventuellt bero pa en for l4g inrapportering. Detta betyder att denna andel
eventuellt skulle ha varit hogre.

Kommentarer

De personer som intervjuats inom KUF vittnar om att det &r och under ménga &r varit svart
att rekrytera behdriga lirare till kommunen. Detta problem kan kénnas igen dven frén andra
kommuner. KUN bér fortsitta arbetet med att forsoka hdja andelen behdriga lirare
ytterligare.

Antalet ldrare per 100 elever ér ungefér lika mellan Melleruds grundskola och rikets
genomsnitt. Inom gymnasiet och vuxenutbildningen har antalet lirare per 100 elever under
de senaste 4-5 aren varit tydligt fler #n genomsnittet for riket i 6vrigt.

Statistiken ovan visar ocksd att andelen lirare med pedagogisk utbildning i Melleruds
kommuns grundskola och gymnasium ligger p4 ungefir samma niva som riksgenomsnittet.
Det skulle kunna innebéra att andelen behoriga larare i Melleruds kommun inom
verksamheten grundskola inte #r hela forklaringen till att kunskapsresultaten ligger under
rikets genomsnitt.
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2.5 Kostnadseffektivitet 1 forvaltningen

2.5.1 Standarkostnadsjimforelser

I Melleruds kommun for ar 2010, ér redovisad nettokostnad 105 for Grundskola vilket
innebir att den &r 5 % hogre dn index 100 (2011 &rs statistik blir klar i augusti 2012).
Enligt kommunens struktursirsjusterade standardkostnad borde den vara 96. Differensen
hiremellan ir 9,6 % och denna positiva avvikelse innebér alltsd att kommunen har en
kostnadsniva som &r hdgre an vad strukturen motiverar. Gymnasieskolan har en
kostnadsniva som &r 13,5 % hégre &n vad strukturen motiverar. Se tabell 10, nedan.

Kostnader jamfort med strukturkostnader 2010

Barnomsorg;

‘Lan |indextal

_steg | st

illnad mellan red

steg 3 = Procentuell | | |

Tabell 10. Kostnadsjdmforelser barnomsorg, grund- o gymnasieskola 2010 i Melleruds kommun. (Kalla:
www.sch.se, VKV11 (Ytterligare definitioner i bilaga 1)).

2.5.2 Kultur- och utbildningsférvaltningens ekonomiska utveckling
De senaste sju aren, 2005 till 2011 har KUF redovisat positiva resultat vid arens slut.

127

806 2539

571

Res (tkr) 999 1390

Tabell 11. KUF resultat xx-12-31, aren 2005-2011 (Kdlla: Mellerud kommun)

Kommentarer

Enligt standardkostnadsjdmférelserna lagger Melleruds kommun mer resurser pa
grundskola och gymnasium &n vad som skulle vara motiverat av strukturen.
Forvaltningen visar samtidigt att de Gver ldngre tidsperioder (sju ar) héller budget vilket
visar sig i 6verskotten/ resultaten ovan. De reella talen kan se stora ut men i relation till
forvaltningens stora budget dr avvikelser att betrakta som relativt smé. Av
standardkostnadsjamférelserna och resultaten ovan gér det emellertid inte att dra ndgon
slutsats varken om att det &r f6r mycket eller f6r lite resurser avsatta till KUN:s
verksamheter. Forutom att resonera om storleken pa resurserna &r det viktigt att samtidigt
resonera om hur medlen anvéinds och det 4r ndmnden och forvaltningen som, tillsammans
med rektorerna, skall tillse att resurserna anvénds pé ett s& effektivt sétt som méjligt.
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Att dndock forsoka beddma huruvida forvaltningen bedrivs pé ett kostnadseffektivt sétt
eller inte &r ett komplicerat resonemang. Ett sétt att definiera effektivitet 4r enligt
Socialstyrelsen: “Effektivitet innebdr att bade gora rétt saker och gora dem pa ritt sitt, till
skillnad frén produktivitet som bara innebdr att gbra sakerna p4 ritt satt.” Vedung i sin
tur skriver att effektivitetsbegreppet idag anvénds i fyra olika betydelser. Den betydelse
Vedung jamstaller med kostnadseffektivitet definieras som ’Virdet av insatsens
utfallseffekter i fysiska termer dividerat med insatsens kostnader i kr
(kostnadseffektivitet, effektivitet = kostnads — effektivitetsanalys).”®

Om vi med insatsens utfallseffekter i fysiska termer” menar andelen elever som uppnatt
maélen i alla &mnen och med “insatsens kostnader i kr”” menar de i
rikenskapssammandraget redovisade kostnaderna f6r grundskola konstaterar vi foljande:

Ar 2010 hade Melleruds kommun 11,5 % fler elever i 4r 9 som ¢j uppnatt malen (34,9 %)
i ett, flera eller alla dmnen &n riksgenomsnittet (23,4 %). Samtidigt var kostnaderna for
grundskola enligt rikenskapssammandraget 2010, nistan 10 % hégre 4n for
riksgenomsnittet, efter justering for strukturella skillnader.

Ar 2011 var differensen mellan Melleruds kommun och riket avseende elever avseende
elever som ej uppnétt malen i minst ett &mne néstan 21 %, till Melleruds nackdel. (2011
ars rakenskaps &r dnnu ej tillgéngligt fran SCB.)

Gymnasieskolans elevers betygspoang 2010 var ungefir lika med rikets genomsnitt men
till en kostnad som var 13,5 % hogre, efter justering for strukturella skillnader.

Baserat pd resonemangen ovan bed6mer vi att dessa delar i forvaltningen inte bedrivs pé
ett kostnadseffektivt satt.

> hitp://www. socialstyrelsen.se/ekonomiskaanalyser/effektivitet
¢ Vedung E., Utvardering i politik och forvaltning, Studentlitteratur 2010.
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2.6 Skolinspektionens granskningar och rapporter

Vid en inspektion 2006 fick kommunen bland annat kritik for att kommunen saknade en
systematisk uppfoljning och analys av kunskapsresultaten inom de olika skolformerna.
Vid denna inspektion var vardegrunden det centrala.

Skolinspektionen genomférde tillsyn i Melleruds kommun under hésten 2010. Vid denna
tillsyn skulle Skolinspektionen ta stdllning till pa vilket sitt kommunen ger
forutséttningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att uppfylla de nationella mélen.
Granskning tog stéllning till om kommunen uppfyller de krav som stélls pa verksamheten
enligt forfattningarna. I granskningen patalades att atgérder maste vidtagas inom en rad
olika omraden. Efter den genomford tillsyn beslutade Skolinspektionen, den 20 januari
2011 att kommunen senast den 20 april skulle redovisa vidtagna dtgérder.

Kommunen inkom med handlingar till Skolinspektionen inom utsatt tid. Kommunen
redovisade ett antal atgirder som planerats men som énnu ¢j genomforts.
Skolinspektionen kunde inte bedéma om de redovisade atgérderna ger forutsittningar for
barn och lever att nd de nationella malen. For att slutféra bedémningen skull ett
uppf6ljnings besdk gbras i augusti 2011 och detta besdk gjordes sedan i praktiken i
november 2011. Utlatandet fran det beséket har &nnu inte kommit kommunen tillhanda.

Tillsynen visar att ” Melleruds kommun pé rektors- och kommunniva inte i tillrécklig
omfattning analyserar kunskapsresultaten i, grundskolan, sérskolan, gymnasieskolan och
vuxen utbildningen. [...]Det saknas analyser av till exempel skillnader mellan resultat i
olika &mnen och en utvirdering av de sérskilda stodinsatser som gors. I detta arbete &r det
viktigt att tidigt identifiera vilka insatser som behdvs redan i de ligre dldramna.
Skolinspektionen ser att resultaten diskuteras i alltfor stor utstrickning utifran elevers
forutséttningar och den upplevda bristen pa studievana. Undervisning, organisation och
metoder &r viktigare aspekter enligt Skolinspektionen. Skolan har ett uppdrag att
kompensera for socioekonomiska eller andra faktorer som kan inverka negativt pa
elevernas mojligheter att nd mélen for utbildningen. Lararnas forvintningar pa elevernas
formaga och vilja till utveckling &r avgérande for det nddvindiga arbetet att férbattra
skolans resultat.”(Skolinspektionen, Kommunbeslut efter tillsyn av Melleruds kommun,
2011-01-20)

Kommentar

Atgérder i de ligre aldrarna &r viktiga for att ge eleverna s stora méjligheter som méjligt
att nd de nationella malen. Kunskapsresultaten méts slutligen under sista skolaret och
insatserna i de yngre aldrarna kan dérfor vara av langsiktigare karaktar an de atgérder
som maste ske i de dldre dldrarna, d& de bara har négra fa &r kvar.

For att atgirda bade de yngre och de dldres mdjligheter att nd de nationella malen beh6vs
olika typer av insatser inom de av Skolinspektionen anvisade falten, undervisning,
organisation och metoder.

De brister som avser systematisk uppf6ljning och analys av kunskapsresultaten som

konstaterades 2006 var fortfarande inte dtgérdade fullt ut vid inspektionen 2011. Detta
bedomer vi dr ett lednings- och styrningsproblem.
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2.7 Sammanfattande kommentarer och bedomning

2.7.1 Systematiskt utvecklingsarbete

De brister som avser systematisk uppf6ljning och analys av kunskapsresultaten som
konstaterades av skolinspektionen 2006, 2010 och i viss mé&n 2011,vilka &nnu inte &r
atgdrdade, bedomer vi vara ett lednings- och styrningsproblem. KUN behéver driva ett
systematiskt och uthélligt arbete baserat p& noggranna analyser enligt ovan. I sin enklaste
form kan processbeskrivningen av ett utvecklingsarbete exemplifieras enligt nedan.

Faststdll métkriterier utifrdn nationella och lokala mal —

ﬂ { ---------------------------------- i
Uppfoljning — Ev. utveckling/

ﬂ fordandring av kriterier
Analys av utfall —

U

Atgarder [borja, fortsdtta och sluta med olika insatser] —

U

Uppfoljning av effekter av fordandringarna —

Figur 1. Exempel pa processbeskrivning for utvecklingsarbete.

2.7.2 Hur bryta gamla ménster och arbeta med att utveckla kulturen?

Om KUN under manga ar inte lyckats vinda utvecklingen avseende kunskapsresultat i
grundskolan, trots en resursinsats som 2010 &r 9,6 % hdgre vad strukturen motiverar
enligt SCB:s strukturkostnadsjémforelser, kan det finnas anledning att dverviga om det
finns anledning att bryta upp inarbetade och invanda tankemdnster och rutiner. 1 detta
ingér bade att arbeta med de attityder och forvintningar som finns kring elevernas
forvintade prestationer i syfte att skapa en s& gynnsam kultur kring lrande som mojligt
och foréndring/ utveckling av undervisning, organisation och metoder. Att kommunen
enligt de kommunala jamf6relserna fran SCB légger storre ekonomiska resurser pa
grundskola (och gymnasium) styrker eventuellt resonemanget att det i forsta hand beh6vs
en forandring av HUR arbetet bedrivs snarare &n en forstirkning som innebér att det dr
fler som arbetar pd samma sétt som tidigare. Det kan ocksé finnas anledning f6r KUN att
fundera 6ver undervisning, organisation och metoder inom gymnasieskolan som ndr strax
Over rikets genomsnitt avseende betygspoéng men med en ekonomisk resursinsats som
ligger 13,5 % hogre 2010 &n vad strukturen motiverar enligt SCB:s
strukturkostnadsjamforelser.
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De nya laroplanerna och arbetet med dessa skulle kunna vara ett tillfille och en méjlighet
att bryta gamla mdnster och véga prova nya arbetssétt och former for organisering. Har
kan det ocksa finnas mojlighet att skala bort alla eventuella sidouppdrag som tar fokus
och resurser, i den méan det finns sddana, och rikta allas energi mot skolans
huvudprocesser.

I arbetet med kulturen behver ocksé kollegiemiljon adresseras sa att det sakerstélls en
stark laganda och tillit, s&vil pa och mellan alla nivéer i organisationen sivil som inom
och mellan olika verksamheter. Nar manga personer arbetar hért inom hela
organisationen och resurser dr begrénsade 4r lagandan och tilliten en forutséttning for att
kunna bedriva ett utvecklingsarbete som ger effekt.

2.7.3 Studieférberedande program i Mellerud

I ett resonemang kring konstaterandet att andelen elever som vill lisa ett
studieforberedande program pd kommunens gymnasieskola minskat radikalt och endast
ett av fyra program kunde startas upp h6sten 2011 upptrader en del fragestallningar. Vill
Melleruds kommun ha dessa program i kommunen och finns det
planeringsforutsittningar for att kunna ha dem? Nir eleverna & ena sidan s6ker de orter de
sjélva vill studera pa &r det inte ltt for kommunen att veta, frin ett &r till ett annat, hur
ménga som kan och vill g ett studieférberedande program i Mellerud. Att diremot &
andra sidan inte ha vissa studieférberedande program pé orten kan emellertid minska
medborgarnas upplevda kvalitet av kommunens serviceutbud och det kanske ocksa
missrimmar med de delar i kommunens vision som stipulerar:

”Mellerud — en drivande och nytdnkande kommun i framkant av utvecklingen, dir
barnfamiljer och ungdomar prioriteras.” [...] “Mellerud ska vara bland de bésta inom sitt
geografiska omrade nér det géller [...] utbildningsméjligheter [...]7.

Det bor dock dnnu en gang papekas att det inte pa ett enkelt sétt gar att styra huruvida
eleverna viljer studieforberedande program och heller inte att de i sddana fall viljer
Mellerud som studieort. Daremot kan det vara viktigt att fortsitta arbeta for att de
gymnasieutbildningar kommunen bedriver upplevs attraktiva.

2.7.4 Bedomning

Vibedomer efter genomférd granskning att:

V' arbetet med mél inom KUN bed6ms f6lja en rod trdd och det kan fungera som ett
bra verktyg och stdd i det fortsatta utvecklingsarbetet,

v’ det finns lednings- och styrningsproblem inom KUN,

v forvaltningen inte drivs pa ett kostnadseffektivt sitt och att

v forvaltningen i sitt utvecklingsarbete som bland annat syftar till att héja
kunskapsresultaten, inom framforallt grundskolan, behover kraftsamla pé en
utveckling av kulturen, férdelning av resurser (eventuellt mellan olika
verksamheter) och HUR det pedagogiska arbetet ska utvecklas, organiseras,
ledas och féljas upp.
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Bilaga 1 till
DEFINITIONER VKV 2010, utdrag

Tabell 11 — Kostnader jamf{ort med struktursérsjusterad
standardkostnad 2010

I tabell 11 presenteras en indikation pa om en kommun har hdgre eller ldgre kostnader &n
de som motiveras av den egna strukturen enligt det statliga kostnadsutjgmningssystemet.
Det finns ocksa mojlighet att jimféra en kommuns index med andra kommuner som har
samma strukturella f6rutsittningar. Tabellen visar indextal f6r barnomsorg, grund- och
gymnasieskola, dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg.

Kommunernas kostnader per invanare varierar bland annat beroende pa strukturella
kostnadsskillnader som gor att behovet av, eller kostnaderna f6r, kommunala
verksamheter dr hogre eller lagre dn riksgenomsnittet. Strukturella kostnader &r sadana
kostnader som beror pa faktorer som kommunerna sjélva inte kan péverka, till exempel
aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, den geografiska strukturen med mera.
Om en kommun till exempel har héga kostnader f6r grundskolan i kronor per invénare
kan det bero pa en stor andel barn 7-15 ar, en stor andel barn med behov av
hemspréksundervisning eller andra faktorer.

Att rakt av jamfdra en kommuns kostnader med en annans utan att ta hansyn till varje
kommuns strukturella férutsattningar ger en begransad indikation pd om en kommun ér
“dyr” eller inte. Ett battre matt dr att jamféra kommunens faktiska nettokostnader i olika
verksamheter med kommunens struktursarsjusterade standardkostnad enligt
kostnadsutjaimningssystemet.

Kommunens nettokostnad

Den verksamhetsindelning som anvénds ar definierad i anvisningarna till
rikenskapssammandraget (RS) for 2010. Principerna for kostnadsférdelningen innebér
att alla direkta och indirekta kostnader paférs verksamheterna. Detta innebér till exempel
att administration och gemensamma kostnader och intdkter har utférde-lats till de olika
verksamhetsomradena. Sadana férdelningar kan endast goras via olika schablonmetoder,
d& kommuners organisation och redovisning har en annan struktur pé kostnader och
intdkter dn den som efterfragas i RS.

Kommunens nettokostnad erhalls genom att minska kostnaderna f6r en viss verksamhet
med verksamhetens intékter, som i huvudsak bestar av dronmarkta statsbidrag,
verksamhetsavgifter, hyresintdkter och andra forséljningsintakter.

Struktursarsjusterad standardkostnad

Kostnadsutjamningen ska utjdmna strukturella kostnadsskillnader. Systemet ska daremot
inte utjgmna for de kostnadsskillnader som beror pa skillnader i ambitionsniva,
effektivitet eller avgifter.

Kostnadsutjamningen bestar av olika delmodeller, dér varje delmodell avser olika
verksambheter, som till exempel barnomsorg, grundskola med mera.
Kostnadsutjgmningen innebdr nagot forenklat att de kommuner som har en stdrre andel
barn, ungdomar och dldre dn riksgenomsnittet far ett bidrag. Kommuner vars andel barn,
ungdomar och &ldre dr lagre dn riksgenomsnittet betalar ddr-emot en avgift. Avgifterna
anvands for att finansiera bidragen.
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Hur har berdkningarna gjorts?

Nedan redovisas hur berdkningen av de tre kolumnerna for varje verksamhet i tabellen
gjorts. Exemplet avser barnomsorgen och utfallet f6r tvd exempelkommuner, Véstervik
och Klippan. Principen dr densamma {or samtliga verksamheter och kommuner.

Steg 1
Det forsta steget innebdr att man dividerar kommunens redovisade nettokostnad med

den genomsnittliga nettokostnaden i riket (se tabell 4). Nettokostnad f6r
férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Kommun Nettokostnad
Vastervik 5199
Klippan 4153
Riket 6136

For varje kommun jimférs den egna kostnaden med motsvarande kostnad for riket, som
dérefter rdknas om till indextal med riket=100.
For de tvd kommunerna i vart exempel blir resultatet:

Vastervik 85 = (5 199/6 36)x100
Klippan 65 = (4 153/6 136)x100

Vasterviks kostnader ligger 15 procent under riksgenomsnittet, medan Klippans kostnader ligger
35 procent under genomsnittet for riket. Hur mycket av kostnadsskillnaden mellan de tva
kommunerna som forklaras av strukturen och hur mycket som beror pa faktorer som kommunerna
sjdlva kan paverka framgér av de fortsatta berdkningarna.

Steg 2

Det andra steget innebdr att man dividerar kommunens struktursarsjusterad
standardkostnad med den genomsnittliga nettokostnaden i riket och berdknar
motsvarande indextal. I kostnadsutjaimningen berdknas en standardkostnad for varje
verksambhet i kronor per invénare f6r respektive kommun. Standardkostnaden ar den
kostnad som kommunen skulle ha om man bedrev verksamheten pa en genomsnittlig
avgifts-, ambitions- och effektivitetsnivd och med hédnsyn till de egna strukturella
faktorerna enligt kostnadsutjgmningen.

Vissa modeller i kostnadsutjimningen &r inte knutna till ndgon specifik verk-samhet utan
avser att kompensera for hogre kostnader som férekommer inom hela den kommunala
verksamheten. Exempel pa detta dr uppvéarmningskostnader av kommunala lokaler inom
ramen for modellen bebyggelsestruktur. Standardkostnaderna f6r dessa modeller har
férdelats ut pa de verksamhetsanknutna modellerna. De standardkostnader som vi
fordelat ut pa detta sitt dr byggkostnader, uppvirmningskostnader, kostnader fér
administration, rdddningstjanst med mera i glesbygd (dessa samlas inom modellen
bebyggelsestruktur) samt kostnader {6r befolkningsférandringar, 16nestruktur och barn
med utlandsk bak-grund.

Standardkostnaderna som hér har anvénts f6r de olika verksamheterna bygger pé det
underlag som ligger till grund f6r den prelimindra kostnadsutjamningen fér bidragsaret
2012. Anledningen till detta &r att det &r den struktur som nér-mast stimmer éverens
med verksamhetsaret 2010. Darfor kallas detta struktur-sarsjusterad standardkostnad.
Den omrdknade tabell 11 gér da att hdmta hem frén vara webbplatser och i kolada (se
sidan 7 for mer information). Underliggande nettokostnad och struktursérsjusterad
standardkostnad redovisas inte i tabell 11, men de finns i kolada. Folkmadngdsuppgifter
som &r ett av de viktigaste underlagen i kostnadsutjgmningen avser ar 2010i de
berdkningar som ligger till grund f6r bidragsaret 2012.
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Struktursarsjusterad standardkostnad for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

Kommun Struktursarsjusterad standardkostnad
Vastervik 4 407
Klippan 4070
Riket 6136

Med hjalp av uppgifterna i tabellen berdknas indextalen for struktursérsjusterad standardkostnad
till:

Vastervik 72 = (4 407/6 136)x100
Klippan 69 = (4 070/6 136)x100

Enligt kostnadsutjdmningen har Vistervik och Klippan sddana strukturella
forutsittningar att kostnaden ligger cirka 28 procent under rikets kostnadsniva. Detta
innebdr att kostnadsskillnaderna mellan Vastervik och Klippan som redovisats under
steg 1 inte forklaras av skillnader i strukturella faktorer. Istéllet &r det framforallt
skillnader i ambitions- eller effektivitetsniva som forklarar kostnads-skillnaderna.

Steg 3

Det tredje steget &r att jimfora indextalen f6r kommunens kostnad med kommunens
struktursérsjusterade standardkostnad och berdkna hur mycket den redovisade
kostnaden avviker i procent frdn den struktursérsjusterade standardkostnaden.
Resultatet av denna berdkning for de tva exempelkommunerna &r:

Vastervik 18,0 = ((85/72)x100)=100
Klippan -10,1 = ((65/69)x100)-100

Observera att bergkningen i exemplet gérs utifran icke avrundade indextal.

Vad betyder procentuell avvikelse fran struktursarsjusterad standardkostnad?

En positiv avvikelse innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar hogre dn vad
strukturen motiverar, en negativ avvikelse visar det omvéanda. I vart exempel har
Vistervik en kostnadsniva som 6verstiger vad strukturen motiverar, medan Klippan
bedriver barnomsorg till en kostnadsniva ldgre &n motsvarande struktursarsjusterad
standardkostnad. Avvikelserna kan bero pa att kommunerna bedriver verksamheten pa
en annan ambitions- eller effektivitetsnivd dn riksgenomsnittet. De kan ocksé bero pa
strukturella faktorer som inte beaktas i utjgmningen.

(http://www.sch.se/Statistik/ OE/OEQ107/2010401/Definitioner _VKV2010.pdf)
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