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Sammanstillning av inkomna remissvar avseende forslag till
styrande dokument angdende utmaningsratt i Melleruds
kommun

Remissen

Forslag till styrande dokument om utmaningsratten har skickats p& remiss till AB
Melleruds Bostader, byggnadsnamnden, kultur- och utbildningsndmnden,
socialnamnden och samhéllsbyggnadsférvaltningen. I remissen stélldes fyra frégor:

1. Ar forslaget forstdeligt eller finns behov av justering? Ange var och pd
vilket satt justering bdr goras.

2. Beskriv inneborden av arbetet som férslaget skulle innebéra fér er néamnd,
det vill sdga i samband med er beredning av inkomna utmaningar?

3. Vilka verksamheter inom namndens omréde bor kunna utmanas respektive
finns det ndgra verksamheter som inte bor kunna utmanas? Motivera.

4. Remitterat styrande dokument och kommunens riktlinjer fér handlaggning
av motioner, medborgarforslag och évriga politiska beslutsdrenden ar
tankta att utgdra stéd for den utredning som namnden ska géra av en
inkommen utmaning. Onskar namnden ndgot ytterligare dokument som
stod for beredningen? Om ja, vad bor det innehdlla for stod.

Nedan har inkomna synpunkter sammanstallts med en kommentar om hur dessa
hanterats i bifogat forslag. I samband med remissen benamndes dokumentet
reglemente.

Ar forslaget forstaeligt eller finns behov av justering? Ange var och p&
vilket satt justering bor goras.

Synpunkt: Av de kommuner som har en nhamndorganisation och som infort
utmaningsratt ar det vanligast férkommande att kommunfullmédktige delegerar
ratten att fatta beslut om konkurrensutsattning av verksamhet till respektive
namnd.

Fullmaktige fér besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna
forhallanden som ror andra ndmnders verksamhet. Styrelsen far dock inte ges ratt
att fatta beslut som rér andra ndmnders myndighetsutdvning, tillampningen av lag
eller drenden som i 6vrigt ror enskilda, enligt 6 kap 8 § KL.

Postadress Besdksadress Telefon Bankgiro
Melleruds kommun Storgatan 13 0530-180 00 5502-2776
Kommunstyrelseférvaltningen E-post Webb Organisationsnummer

464 80 MELLERUD

kommunen@mellerud.se www.mellerud.se 212000-1488



Sida
2 (5)

Om delegationen att fatta beslut i vilken form namndens verksamhet ska bedrivas
istallet ska ges kommunstyrelsen bor detta framgd i bdde kommunstyrelsens och
namndens reglemente.

Kommentar: Inriktningen ar att den namnd som ansvar for verksamheten
handldgger prévningen av en utmaning (KSAU § 51, 2023-03-07). Detta kan tolkas
som att ansvarig némnd genomfor utredningen och éverldmnar till
kommunstyrelsen som beslutar om utmaningen. Ett forslag till komplettering av
styrelsens och némndernas reglemente framgar av tiansteskrivelsen.

Synpunkt: Onskvart att det i reglementet angdende utmaningsrétt finns med ett
kravstéllande utifrdn kvalitetsperspektiv, exempelvis;

"Beslut om konkurrensutsattning ska foregds av en analys av forutsattningarna i
varje enskilt fall. Vid all konkurrensutsattning ska kvalitetskriterier,
effektiviseringskrav och 6vriga krav formuleras s& att konkurrensutsattningen
bidrar till att kommunfullméktiges och nédmndernas verksamhetsmal uppnés.
Vardering av dessa krav ska framgd av analysen och totalt sett ska
konkurrensutsattningen innebara en fordel for kommuninvdnarna. Kommunen ska
bedriva en aktiv uppféljning av all verksamhet sdval i egen regi som med externa
utforare.”

Kommentar: Under rubriken “kommunens forfarande vid utmaning” har foljande
tillégg gjorts i utredningen ingdr dven att titta pa effektivitets- och
kvalitetsperspektivet” och syftet ar att dstadkomma likvérdighet i utredningarna.
"Kvalitetsperspektivet” som begrepp har dven tillforts listan med definitioner i
riktlinjerna.

Némndens forslag om tilldgg relaterar delvis till sjdlva konkurrensutsattningen och
det bor dvervégas om det kan ldggas in i annat dokument, s& som forvaltningens
anvisning for riktlinjen.

I program med mél och riktlinjer for sédana kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utforare ska det ocksé anges hur fullméktiges mél och riktlinjer
ska foljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses (kommunallagn).

Synpunkt: Nar beslut fattats om att anta en utmaning av en verksamhet eller del
av en verksamhet, har den egna regin da ratt att inkomma med anbud? Detta
skulle ge den egna regin mdjlighet att vinna utmaningar den berérs av.

Kommentar: Ja. "Kommunens egen verksamhet kan ocksa lémna bud om
namnden respektive styrelsen beslutar att gora det. Egenregianbudet ska
behandlas pd samma villkor som de externa buden.”

Synpunkt: Mellbo upplever att dokumentet ar forstaeligt.
Kommentar: Synpunkten foranleder ingen justering av forslaget.

Synpunkt: Det &r viktigt att férvaltningen har 3 manader pé sig att utreda
utmaningen. Forslaget kanns otydligt kring denna punkt. Det ar viktigt att klargéra
att 3 mdnader inte raknas frdn att utmaningen lamnas till kommunen av
utmanaren.
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Kommentar: Enligt forslaget ska den némnd som ansvarar for verksamheten idag
utreda utmaningen och skicka sitt forslag till kommunstyrelsen. Forslaget till beslut
Ska vara antingen om avslag, att konkurrensutséttning ska ske eller att en
fordjupad analys behdver foretas. Ett fortydligande &r att den fordjupade analysen
inte forutsatts ske inom perioden pa tre manader, utan en fordjupad analys ar ett
aktivt beslut som far tidsattas i sarskild ordning.

Meningen “utredningen 3 bor inte ta mer én 3 manader” har kompletterats med
skrivningen “réknat frén det att kommunstyrelsen tagit stillning till om det &r
tilldtet och lampligt att verksamheten provas” i riktlinjen. Denna mening har dven
lagts till tidigare i stycket i syfte att fortydliga inneborden.

Synpunkt: Det kan dven vara bra att fortydliga flédesschemat under punkt 6 med
tidsdtgdng. I dvrigt anser Samhallsbyggnadsforvaltningen att forslaget ar
forstaeligt.

Kommentar: Syftet med fiodesschemat ar att visualisera de olika stegen i
processen och ldmnas utan justering.

Beskriv innebodrden av arbetet som forslaget skulle innebdra for er
namnd, det vill sdga i samband med er beredning av inkomna
utmaningar?

Synpunkt: Ett utredningsarbete kan innebadra ganska omfattande arbete och
kostnader, exempelvis skulle en utmaning kunna komma p& var grényteskotsel.
Detta skulle d& krava en kartlaggning av samtliga gronytor, rabatter och
planteringar for att kunna mata dessa och géra det berdkningsbart.

Ett annat exempel ar om gronyteskotseln skulle ldggas ut externt, dd forsvinner
personal som utfor andra arbetsuppgifter pa 6vrig tid under &ret, exempelvis
snordjning. Darfér anser Samhallsbyggnadsférvaltningen att det ar viktigt att ténka
lite bredare s att samtliga arbetsomrdden tacks och utfors.

Kommentar: En utmaning méste kunna avgrénsas frén ovrig verksamhet utan att
péverka kvarvarande kommunal verksamhet negativt.

Det ar viktigt att den utredande férvaltningen gér en bedémning av hur évrig
kommunal verksamhet skulle pdverkas av utmaningen s& vél som effektivitets- och
kvalitetsperspektiven. Detta behéver verksamheten titta pd i samband med punkt 3
som nu anger att utredningen ska genomféras med stéd av Riktlinjer for utredning
av motioner, medborgarforslag och andra frégor. Steg 9 i riktlinjerna bestar av
konsekvensbedomning och slutsats. Har ska en samlad konsekvensbedémning
genomforas av det som foreslds i Grendet och vilka for- och nackdelar forslaget
(Overvdganden) forvéntas kunna resultera i. En bedémning av vilka eventuella
kostnader och risker som forvéntas uppsts (ekonomiska konsekvenser) ska ockss
genomforas. Darefter kan slutsatser (slutsatser) dras om hur drendet ska besvaras
och vilket beslut som ska foreslas.

Vilka verksamheter inom namndens omrdde bor kunna utmanas
respektive finns det ndgra verksamheter som inte b6r kunna utmanas?

Synpunkt: Hemvarden/hemtjénsten i Melleruds kommun omfattas av lagen
(2008:962) om valfrihetssystem och bor darav undantas, likasd all verksamhet dar
myndighetsutévning forekommer. Att kunna avgransa en utmaning fran dvrig
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verksamhet utan att det pdverkar kvarvarande kommunal verksamhet negativt ar
en svérighet, kanske framf6r allt i den mindre kommunen dar uppdrag och tjanster
ofta delas mellan enheter. Exempel pd verksamheter som b6r kunna utmanas ar
LSS-insatser och sarskilt boende inom dldreomsorgen.

Kommentar: foljande text har kompletterats riktlinjen: "verksamhet som drivs
genom s.k. kundvalsmodell, valfrihetssystem eller enligt skriftligt avtal i samarbete
med annan kommun betraktas som en sddan intresseanmalan. ”

Synpunkt: Samhallsviktig verksamhet behdver undantas frdn utmaningsratt. For att
kunna bygga en robust verksamhet som klarar storre stérningar och kriser s& anser
vi att kommunen beho6ver ha kontroll och rddighet 6ver dessa verksamheter
internt.

Omrdaden som bor undantas frdn utmaningsratt:

Fastighetsskotsel forutom verksamhetsvaktmasteri
Gatuverksamhet

VA-verksamhet

Kostverksamhet

Fjarrvarmeverksamhet

e Samhallsbyggnadsforvaltningens administration

Kommentar: Erfarenheter frén de senaste drens samhdllsstorningar, i kombination
med rddande sékerhetspolitiska klimat och kommunens férvéntade forméga vid
samhiéllsstorningar, behdver beaktas i samband med att ansvarig némnd gor en
vérdering av bdde utmaningen och vid eventuell upphandling. Kommunens
upphandlingspolicy lyfter Gven beredskapsperspektivet di kommunen har ett
sdrskilt ansvar for att forebygga och kunna hantera samhallsstorningar.

Lémpligheten i att utmana samhéllsviktig eller sGkerhetskédnslig verksamhet
behdver dérfér provas i samband med kommunstyrelsens bedémning och
formuleringen har kompletterats forslaget till riktlinje. Anledningen till denna
komplettering i riktlinjen ar att Riktlinjer for utredning av motioner,
medborgarforslag och andra frédgor saknar specifik formulering om utredning av
sdkerhetsrelaterade frégor.

Onskar niamnden ndgot ytterligare dokument som stod for beredningen?
Synpunkt: Nej, Samhallsbyggnadsforvaltningen anser att tillrackligt med stéd finns.

Kommentar: Synpunkten f8r beaktas i den vidare handldggningen av drendet.

Ovrigt

I namnden yrkade Socialdemokraterna pd att socialndmndens remissvar ska vara
ett avslagsyrkande till inférande av utmaningsratten pd socialférvaltningens
omrdde i Melleruds kommun.

Kultur- och utbildningsnémnden har beslutat att inte ldmna ndgot remissvar.

KOMSAM

Den 27 mars 2023 informerade kommunchefen om utmaningsratten vid moéte med
den kommungemensamma samverkansgruppen med personalorganisationerna,
KOMSAM.
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Den 24 april samverkades arendet om utmaningsratten utifrdn informationen som
lamnades vid marsmoétet. Vid beslut om utmaningsratt involveras fackliga, dar
dialog fors, risk-och konsekvensanalys och férhandling genomférs. De fackliga
representanterna hade inget att tilldgga utifran bifogat material frdn marsmotet.



