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Agenda

e Inledning

e Upphandling och forstudier
e Skoltrafik

o Kaffe

e Fortsattning skoltrafik

e Fragor

) viisttrafik



Syfte

e [nformera kommuner berérda av e Trafik 2023
trafikupphandling 2023 om _ Dalsland
Vasttrafiks arbete med _ Kungalv (skoltrafik)
upphandling, forstudier och
skoltrafik. — Stenungsund

— Goteborg — Hisingen och
svart express

Yy vasttrafik
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Vad upphandlar Vasttrafik?

Marklandzatan

Ny vasttrafik



Policy for inkop och upphandling

Det overgripande inkopsmalet for saval Vasttrafik som ovriga delar av Vastra Gotalands Regionen ar ett
effektivt och hallbart nyttjande av resurser vid varje inkép. Det uppnas genom att alla inkop och
upphandlingar:

e sker enligt gallande lagstiftning

e framjar ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

e stddjer genomforandet av Vastra Gotalandsregionens trafikforsorjningsprogram

e stodjer Vasttrafiks affarsplan samt 6vriga maldokument och strategier

e vid avrop av varor och tjanster fran ramavtal ska avtalstrohet tillampas

e fOljer etiska regler
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Allman trafikplikt




Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

Oavsett om beslut traffats om allméan trafikplikt och avtal traffats om allméan trafik sa
star det trafikforetag fritt att genom anmalan till Regional Kollektivtrafikmyndigheten
etablera kommersiell trafik inom eller genom samma omrade.

All kollektivtrafik ar kommersiell
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Beslut om allman trafikplikt

| samband med att avtal |6per ut:

Samrad infor Upphandlande

upphandling

Fordjupat samrad enhets RKN beslut
rekommendation

Ett beslut om allmén trafikplikt kan inte vara vilande.
Allman trafikplikt kan beslutas for olika delar av trafiken, forutom for ett strak eller stréacka aven for del av
dygn eller del av vecka.

Beslut maste tas innan tilldelning av avtal men helst innan upphandlingsdokument publiceras.
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Anmalan om kommersiell trafik

e Anmalan om kommersiell trafik ska goras till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten och vara
myndigheten tillhanda senast 21 dagar innan
kollektivtrafiken startar

e Anmalan om att kommersiell kollektivtrafik ska upphoéra
ska vara den regionala kollektivtrafikmyndigheten
tillhanda senast 21 dagar innan trafiken upphor
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Avtalsformer | trafikavtal
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Egenskaper for olika avtalsformer

Produktionsavtal

Incitamentsavtal

Koncessionsavtal

Kommersiell trafik

paverkansgrad

Trafikforetagets utford trafik utford trafik Resenéar Resenar
intékter — Visst incitament Patagligt incitament Viss erséattning
kommersiella Bonus Bonus
villkor Viten Viten
Kvalitetsbrist
Indexering Indexering Viss indexering Biljettpris
Prissattning mot Bestillare Bestillare Trafikforetag - T_rgflkfgrgtag -
kund samverkan biljettgiltighet
Tidtabell Bestallare Traf||.<.foretag DR Samverkan Trafikforetag
Bestéallare beslut
Varumarke Bestéllare Bestéllare Samverkan Trafikféretag
Trafikforetag . o
affarsrisk Ringa Mattlig Stor Mycket stor
Sl B Mycket stor Stor Mattlig Ingen (ringa)
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Avtalsformer i Sverige

Upphandlad busstrafik:
® 30 % produktionsavtal utan incitament
® 50 % produktionsavtal med incitament
® 20 % incitamentsavtal
® <1 % tjanstekoncessionsavtal
Nagot hogre grad av incitament och koncessioner inom tagtrafik
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Upphandlingsprocess




Trafikupphandling tidsaxel

Upphandling> Etablering

€—— Calér > € Calar > 2 Min 1 &r —

T <€ T Ca3ar T >T
Foérannonsering Forstudie rapport Avtal tecknas Trafikstart
1 &rinnan
publicering
av upphandlings-
dokument
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Upphandlingsprocessen

Prekvalifi-
cering

Avstamning/

Anbudstid forhandling

Forberedelse

Utvardering Avtalssparr

<€ l Calar )l
Ansodknings- Publ upph- Anbud in Tilldelning Teckna
inbjudan dokument avtal

Utredningar

Samrad infor upphandling (trafik)
Ta fram upphandlingsdokument
Intern férankring

Ev. styrelsebeslut

mm
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Aktuellt iInom upphandling




Trafikavtal tecknade under 2019

e Tranemo/Svenljunga
e Mark
e Bollebygd

Ulricehamn

e Ockerd
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Nyss avslutade trafikupphandlingar

Avtalsstart  Arlig drift Antal fordon
MSEK/ar tursatta

Busstrafik
Goteborg Véster Dec 2020 520 140
Médlndal, Rosa Express Dec 2020 130 44
Partille, Gul Express Dec 2020 170 60
Bl& Express, Osnabben Dec 2020 80 32
Ockerd Dec 2020 35 14
Gron Express Juni 2021 115 41
Linje 100 Dec 2020 70 22
Flexlinjetrafik Goteborg & MdlIndal  Mars 2020 40 42
Tagtrafik
Vénertag Dec 2020 35 4
Anropstyrd trafik
Serviceresor Juni 2019 100 107
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FOrstudie Infor
upphandling
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Forstudier infor trafikupphandling pagaende

Avtalsstart Arlig drift  Antal fordon
MSEK/ar tursatta

Busstrafik

Harryda 2011 Juni 2021 45 16
Hérryda Juni 2021 15 6
Vargarda Juni 2021 25 12
Extratrafik vid storning Dec 2021 100 35
Tvastad Dec 2022 150 51
Gota Alvdalen Dec 2022 60 25
Goteborg centrum Juni 2022 180 55
Goteborg Nordost Juni 2022 110 30
Orust skoltrafik Juni 2022 20 17
Battrafik

Koster Juni 2021 25 4
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Bakgrund
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Hur arbetar vi

e Styrgrupp och arbetsgrupp
e Tvéarfunktionell sammansattning
e Faktainsamling - Sammanstalining - Upphandlingsdokument

e Stora vinster | arbetssattet

TREEAT 3203
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Vasttrafiks uppdrag
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Vasttrafiks uppdrag

e Skattevaxlingsavtalet

— Regionen och Kommuner ar dverens om att verka for att
underlatta samordning av skolskjuts med allman
kollektivtrafik i syfte att skapa kostnadseffektiva Iosningar
och fler resmojligheter fér regionens invanare.

e Trafikforsorjningsprogrammet 2017-2020:

— Det finns potential att 6ka servicenivan pa landsbygd
ytterligare genom samordning med skolskjutsar. De
utredningar som gjorts visar att det inte finns en l6sning
som passar alla kommuner. Samordningen bor darfor ske
genom samrad mellan Vasttrafik och respektive kommun
utifran geografiska och demografiska forutsattningar, infor
upphandlingar, dar bade kommunen och Vasttrafik stravar
efter basta mojliga totalldsning for invanarna.
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Utdrag ur avtal:

6.1 Skolskjutsar och firdtjinst
Skolskjutsar ir ett kommunalt ansvar enligt vad som foljer av skollagen.
Kommunerna ansvarar for tirdtjénst enligt lag (1997:736) om firdtjinst. Om inget
annat 6verenskoms anordnar Kommun sjilv sadan trafik.

6.1.1 Regionen och Kommunerna ir éverens om att verka for att underliitta samordning
av skolskjuts och firdtjinst med allmin kollektivtrafik i syfte att skapa
kostnadseffektiva 16sningar och fler resmojligheter for linets invéanare.

For att uppritthalla och vidareutveckla samordningen, samt nyttja den
upphandlingskompetens som Regionen besitter kan Kommun viilja att enligt
sirskild 6verenskommelse med Regionen gillande skolskjuts/skolresor:

- uppdra till Regionen att upphandla skolskjuts och samordna denna, varvid
Kommun har beslutanderiitten dver trafikens omfattning och utformning
samt faktureras for tjinstens kostnader, och/eller

- lata skolelever aka med den allmiinna linjetrafiken pa periodladdning
(skolkort) som képs av Kommunen enligt ett av Regionen faststillt pris,
varvid Regionen har beslutanderiitten dver trafikens omfattning och
utformning.

Ovanstdende alternativ kan kombineras inom samma kommun.

6.1.3 For sirfakturering av skolresor och firdtjinstresor inom anropstyrd trafik giller
stirskild finansieringsmodell mellan anslutna Kommuner och Regionen.
Finansieringsmodellen regleras ej i detta avtal.

For sirfakturering av skolskjutslinjer och firdtjinstlinjer ska nettokostad tillimpas.

2
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Vad innebar samordning?

e Mojlighet att 6ka servicenivan pa landsbygd genom att ge
allmanresenarer majlighet att resa med skollinjer.

e Minskad miljopaverkan eftersom samordning innebar att vi
slipper dubbelkoéra (skolskjuts och allmanna linjer som kor
parallellt).

e Viss mdjlighet till samhéallsekonomisk vinst genom att
samutnyttja fordon, forare, depaer osv.

e Nar skoltrafik och linjetrafik samordnas i ett avtal
underlattas semesterplaneringen genom battre forartillgang.

Ny vasttrafik



Olika typer av skoltrafik

1. Kommunen upphandlar sjalva stangd skolskjuts Trafiken ar inrattad
for elever och endast 6ppen for elever.

2. Vasttrafik upphandlar stangd skolskjuts pa kommunens uppdrag.
Trafiken ar inrattad for elever och endast 6ppen for elever.

3. Vasttrafik upphandlar 6ppen skollinjetrafik pa kommunens uppdrag.
Trafiken ar inrattad for elever och darfor anpassad efter skolans
behov men linjen ar aven dppen for allmanheten. Eleverna har
skolkort. Vasttrafiks allméanna resevillkor géller.

4. Kommunen tillhandahaller skolkort som elever anvander i det
ordinarie linjenatet. Vasttrafiks allmanna resevillkor galler.

Yy vasttrafik



Skolskjuts
- stangd skoltrafik




Skolskjuts (Stangd skoltrafik)

» Skolskjuts (stdngd skoltrafik) ar inrattad for elever och
endast dppen for elever.

* Innebar foljande:
— Ingen allmanresenar kan aka med.
— Skolskjuts ar trafik som helt ska anpassas for
skolans behov
— Trafiken paverkar inte mojlighet till t.ex. Nartrafik.

Yy vasttrafik



Ekonomisk reglering

Vasttrafik agerar mellanhand och fakturerar kommunerna for arbetet
med forstudie och upphandling enligt sjalvkostnadspris. Offert tas
fram i varje enskilt fall.

Trafiken faktureras sedan enligt foljande:
- Arlig administrationskostnad (fast kostnad pa 75 000 kr)

- Direkta trafikkostnader (justeras arligen utifran ett index och efter
utfall) baserat pa:
« Uppdragskilometer och uppdragstimmar
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Samverkan

: Vid skolskjuts kravs tat dialog mellan trafikféretag och
kommun for leveransuppféljning och planering av trafiken.

: Kommunen &r ansvariga for att trafikbolaget far ratt
planeringsforutsattningar infor varje nytt trafikar.

: Vasttrafik behdver vara kontinuerligt informerade om
dialogen mellan trafikforetag och kommun. Eventuella
forandringar av trafiken behover alltid kommuniceras till
Vasttrafik for att korrekta bestallningar och ekonomisk
regleringar ska kunna goras.

Ny vasttrafik



Fordon for skoltrafik — skolskjuts med buss

Skolbuss

Stangd for allmé&nheten

Krav pa fordonen stalls tillsammans med
kommunen under forstudiearbetet, men maste folja
lagsta standard.

Inga krav pa:

e Laggolv eller tillganglighet
e \Vasttrafikdesign

e Betal eller realtidssystem
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Fordonskrav

Lagkrav (exempel) Rekommendationer (exempel)

e Alkolas e Handsfreefunktion fér mobil

e 3-punkts balten pa samtliga sittplatser kommunikation pa forarplats

e Statisk upplysning om sékerhetsbélten e Fordonsnummermarkning

e Backkamera, extra backlampor och audiell e Digital frontskylt for
backvarningssignal bussnummervisning med

e Brandslackare och Forbandslada med styrenhet hos forare
tillhérande upplysningsinformation e Invandiga hogtalare och

e Brandslackningssystem i motorrum forarmicrofon

e DoOrrbromsar
e Skolskyltar

Miljokrav — stalls under forstudiearbetet
Alderskrav och fordonsreserv — stélls under forstudiearbetet
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Miljokrav basniva (rek.)

e Euro 5 motorer eller battre
e Fornyelsebart drivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna

Alderskrav och fordonsreserv (rek.)

e Maxalder 13,0 ar
e Inget krav pa medelalder
e Krav pa minst 10% fordonsreserv

) viisttrafik



Kommunens paverkansmaojlighet

«  Kommunen bestdmmer Over trafikering och trafikeringsvolymer. Det finns mgjlighet att
gora relativt snabba forandringar under lasaret.

- Handlar om hur snabbt trafikforetaget kan stalla om till &ndringar utifran
arbetslagstiftning osv. Paverkas scheman osv? Behovs ny buss?

Vid samordning med allmén kollektivtrafik kan 6nskemal om andringar dock
paverkas av annan trafik, vilket kan innebara mindre flexibilitet.

«  Kommunen kan vélja att merutnyttja fordonen for transporter till t.ex. andra
skolaktiviteter. Enligt forarnas kollektivavtal ska foraren fa betalt for 3 timmar a&ven om
arbetsinsatsen ar kortare vilket innebar att merkostnaden kan paverkas beroende pa
nar detta merutnyttjande gors pa dygnet.

- Kommunen kan stélla tillaggskrav utover basnivan pa exempelvis fordon och miljo.

- Kommunen bestammer vilka elever som far aka med och kommunen har majlighet att

garantera sittplats for alla elever.
Yy vasttrafik



Skollinje
- Oppen skoltrafik




Skollinje

« Skollinje (6ppen skoltrafik) ar inrattad for elever och darfér anpassad efter skolans behov
men linjen ar aven 6ppen for allménheten.

* Innebar féljande
— Tider anpassas utifran skolorna och eleverna

— Eftersom linjerna ar dppna for allmanheten finns viss begransning i hur ofta trafiken
kan anpassas, vilket innebar att

- Andringar i linjestrackning endast bor goras vid ett mindre antal tillfallen per ar,
vid tidtabellsskiften.

«  Kommunen kan under viss period behéva l6sa exempelvis nyinflyttade barns
behov av skolskjuts genom skoltaxi.

— Vasttrafiks allmanna resevillkor galler

— Vasttrafiks krav om bl a fordon (gallande t ex miljo och tillganglighet), information,
biljettsystem m m géller.

— Eleverna behover skolkort.
— Trafiken blir sokbar i reseplaneraren
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Allméanna resevillkor

Resevillkor

Allménna resevillkor @

Du reser alltid i man av plats. Det gar inte att reservera eller boka platser pa
Vasttrafiks fordon. Det galler aven dig som reser med exempelvis barnvagn, rullator,
rullstol, cykel eller hund. Vasttrafik kan inte garantera sittplats eller plats ombord vid
byte av linje

Innan du stiger pa maste du ta reda pa vilken biljett som kravs for resan och om du
behover ha ett utskrivet giltighetskvitto med dig. Foraren ar inte skyldig att vanta
med att kora ivag tills giltig biljett ar uppvisad

Fordon som ar i linjetrafik stannar bara vid en héllplats nar du som star dar tydligt
visar att du vill resa med, eller nar du som ar ombord | god tid meddelar foraren att
du vill stiga av. Finns stoppknappar ombord pa fordonet anvands dessa for att
meddela fararen att du vill stiga av vid nasta hallplats

Fordon i linjetrafik far passera en hallplats utan att stanna for pastigning aven da det
finns personer som vill stiga pa eller av ifall:
® Det ar fullsatt.

» Trafikledningen har gett order om det

En person som star pa hallplatsen och som vill stiga ombord upptrader
pa ett sadant satt att det finns risk for stérningar i ordningen eller sakerheten
ombord (t ex_ om personen verkar paverkad eller har med sig ett farligt foremal).

Fordonet inte kan stanna pa grund av handelser utanfor Vasttrafiks kontroll.

Nar fordonet stannar vid en andhallplats ska alla resenarer stiga av. Féraren eller
annan trafikpersonal har ratt att avvisa personer som inte stiger av.
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Principer for ekonomisk reglering Oppen skollinje:

e Kommunen ska betala de direkta kostnaderna for skollinjerna

e Beraknade intakter fran skolkort dras av

e Intakter frAn allmanresenarer som reser med linjen tillfaller kommunen.

e Efter arets slut stams Trafikkostnaderna av och regleras mot verkligt utfall

e Nar kalkylen tas fram utgdr den ifrn den totala skolkortskostnaden fér kommunen, med hénsyn tagen till hur
manga skolelever som ar knutna till den bestallda skoltrafiken

o Skolkortsintakten réknas upp arligen med Vésttrafiks prisjustering, det vill séga - regleras ej med hansyn till
stamplingar pa respektive linje

e Forsaljningsomkostnaderna beraknas enbart pa de publika fardbevisen
e Administrationsavgiften ligger fast, oberoende av tillkopets storlek

e Det tillkommer inga kostnader fér "Trafiknara kostnader” (Vilket det goér vid tillkdp)
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Ekonomisk reglering oppen skollinje

Vasttrafik agerar mellanhand och fakturerar kommunerna enligt nedan:

- Direkta trafikkostnader (justeras arligen utifran ett index) baserat pa:
* Uppdragskilometer och uppdragstimmar

« Forsaljningsomkostnader (5% av intakter for allménna biljetter (ej
skolkort)

«  Administrationskostnad (fast pa 75 000 kr)
+  Bedomd intakt fran skolkort
- Beraknade intakter fran 6vriga fardbevis

- VGR star for trafiknara utrustning dvs Betalsystem, Kundservice,
tidtabeller osv (normalt 4 % av trafikkostnaden vid tillkop).
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Samverkan

: Vid skollinjetrafik kravs tat dialog mellan trafikforetag,
kommun och Vasttrafik for leveransuppfdljning och
planering av trafik.

: Kommunen &r ansvariga for att trafikbolaget far ratt
planeringsforutsattningar infor varje nytt trafikar.

: Eftersom trafiken ar 6ppen for allméanheten behover
Vasttrafik involveras | samtliga beslut om forandringar |
trafiken. Férandringar kraver langre framforhallning och ar
primart styrda till Vasttrafiks tidtabellsskiften i augusti och
december.
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Fordon for skoltrafik — skollinje med buss

Skollinje

Oppen for allménheten

e Enligt Vasttrafiks standardkrav
for linjebussar

e Krav pa Laggolv
e Krav pa Vasttrafikdesign
e Krav pa betal och realtidssystem
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Fordonskrav basniva

e Enligt Vasttrafiks standardkrav

Miljokrav basniva

e Enligt Vasttrafiks standardkrav

Alderskrav och fordonsreserv
e Enligt Vasttrafiks standardkrav
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Kommunens paverkansmaojlighet

-  Kommunen bestammer oOver trafikering och trafikeringsvolymer
(inom frivolymsramar) men forandringar ar primart styrda till
tidtabellsskiften.

« Det finns begransad mojlighet for kommunen att merutnyttja
fordonen for transporter till andra skolaktiviteter da fordon och forare
| vissa fall anvands till annan linjetrafik.
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Vad kravs for att
Vasttrafik ska upphandla

skoltrafik?
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Vad kravs for att Vasttrafik ska kunna upphandla skoltrafik pa
uppdrag av en kommun?

For att Vasttrafik ska kunna upphandla skoltrafik pa uppdrag av en kommun kravs uppdragsbekraftelse
fran kommunen (galler bade 6ppen och stangd trafik).

Oppen skollinje:
*  Uppdragsbekraftelse avseende forstudie tecknas.

. Elzteilr' avslutad forstudie beslutar kommunen om man vill ge Vasttrafik i uppdrag att upphandla 6ppen
skollinje.

« Om kommunen valjer att inte ga vidare faktureras kostnader for arbetet med férstudien.

«  Om kommunen véljer att ga vidare tecknas ett uppdragsavtal for upphandlingen mellan
kommunen och Vasttrafik.

Stangd skolskjuts
*  Uppdragsbekraftelse avseende forstudie tecknas
* Kostnaden for férstudien faktureras alltid kommunen.

. Eiztelr E‘.VSlUtad forstudie beslutar kommunen om man vill ge Vasttrafik i uppdrag att upphandla stangd
skolskjuts.

«  Kostnaden fér upphandling och etablering faktureras alltid kommunen.
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Hur gar upphandlingen
till? Vad kravs av

kommunen? Tidplan mm
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Upphandlingslag och sekretess

e Upphandlingslagstiftning . Skolskjuts upphandlas enligt LOU medan skollinjetrafik
upphandlas enligt LUF. Om skolskjuts upphandlas som en del i en stérre upphandling kommer
aven skolskjuts att upphandlas enligt LUF.

En skillnad ar att upphandling enligt LOU ofta begransas till 4-ariga avtal medan LUF tillater
langre avtal.

e Sekretess. Kommunen har full insyn i och maste aktivt delta i forstudiearbetet.
Under upphandlingen rader avtalssekretess, kommunens eventuella deltagande och insyn i
upphandlingen avgors under férstudiefasen. Kommunen deltar daremot alltid i dialog kring
utformning av underlagen fore publicering.
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Trafikupphandling tidsaxel

Rekommenderad oo oo
tidpunkt for DgEument g
Férannonsering beslut om allméan !
- | Ppubliceras
kommande trafikplikt I Senaste tidpunkt
upphandling e 1 for beslut om Trafikstart
1 &r innan Samréd infor allman trafikplikt ettt
publicering upphandling Tilldelning /
: avtalstecknande
' |
v

Forstudie Etablering

Mote med
kommun infor Utredningar amr&d Upphandlingsdokument Anbud ~ Prévning : .
N Telie ing Avstamning Etablering av trafikverksamhet
Forhandlin
€— 1& > € Calér S Caldr ———>
3 méan Zmén

Kommun
Beslut om
fortséattning

€—— 11l man —mm>

Kommun
Beslut om
uppdrag till VT
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Exempel pa behov av underlag

fom_munen Vasttrafik
. \ngl;?t%;c:lor — nu och framat ® Eordonskrav
® Vagnat ® Linjenummer
: Antal elever ® Hallplatser
. Ezztt'igg'r”gSt'd ® Detaljplanering till
® Vantetider (max for olika barn?) upphanqllngsunderlaget
® Ev lokala forutsattningar ® Samtrafik
® Framtidsprognoser (arskullar, ® mm
utbyggnadsplaner mm.)
® mm
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Nasta steg?
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Nasta steg

e Tareda pa om ni vill ga vidare med en gemensam
forstudie infor upphandling av skoltrafik

e Kontakta er samhallsutvecklare for forstudieavtal
(inkl. pris)

e Uppdragsavtal for forstudie av skoltrafik paskrivet
senast 31 mars

e Dialog med berdérda kommuner kommer ske
|6pande under forstudierna (oavsett skoltrafik eller
inte)
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