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Forord

Inom X kommuner har tankar vackts kring samordnad varudistribution flera ganger de
senaste aren, vilket resulterat i konstaterande att en storre utredning behover goras for att
kunna ta beslut i fragan om inférande av samordnad varudistribution. Denna gang lyftes
fragan genom en motion som Centerpartiet lade fram i maj 2017. Det finns flera skal bakom
varfor detta har lyfts inom kommunen; forbattrad luftkvalitet och miljo, 6ka mojligheten for
lokala producenter att delta i upphandlingar, trafiksdkerhet, 6kad service for bestallande
enheter osv. (texten fran Dalsland kommer)

Samordnad varudistribution minskar miljébelastningen genom att kommunen tar kontrollen
over och kan stalla krav pa upphandlade godstransporter. Det ger direkta miljovinster i antal
fordonskilometer som kan raknas om till minskade utslapp av CO,.

Samordnad varudistribution 6kar konkurrensen och mojliggor for lokala
livsmedelsproducenter att ldamna anbud i kommunala upphandlingar tack vare att
transportkravet forsvinner. Egen distribution utgor det i sarklass storsta handelshindret for
lokala foretag att delta i kommunala upphandlingar.

Samordnad varudistribution ger kontroll 6ver inkdpsprocessen vilket innebar 6kad effektivitet
i kommunens varuférsorjningskedja som tillsammans med e-handel och digitala
uppféljningsrutiner ger mycket god kontroll.

Nationellt centrum for kommunal samordnad varudistribution har inom ramen for sitt
uppdrag, genomfort utbildningsinsatser och initierat gruppdiskussioner som belyser de val
som en forandrad affarsmodell innebar for upphandling, inkép och transporter.

Rapporten har tagits fram med hjalp av en rapportmall utarbetad av Nationellt centrum med
fokus pa de val som Dalslandskommuner star infor vid en dvergang fran affarsmodellen fri
leverans till en affarsmodell baserad pa samordnad varudistribution.

Valen rér inkdpsprocessen med e-handel, upphandling av varor och transporter var for sig,
samt det extra resursbehov som krévs vid implementering och drift. Underlaget har hamtats
in fran leverantorsstatistik och kostchefer och sammanstéllts utifran val som kommunen star
bakom. Sammantaget ar rapporten framtagen som en kostnads-nyttoanalys som stdd infor
ett beslut om inférande av samordnad varudistribution. Som alltid vid forandringar behover
det goras en investering som kostar initialt, for att i ett senare skede ge foretagsekonomiska
besparingar och samhallsekonomiska nyttor vilket rapporten med all tydlighet visar.

Deltagare fran Dalslandskommunerna var Angelica Rennerfelt (projektledare Dalslands
kommunalférbund), Malin Andersson och Géran Wahlgren (Bengtsfors), Christian Nilsson
(Dals Ed), Bjorn Lindquist, Martin Zetterstrom och Elin Holm (Mellerud), Malin Eriksson och
Madeleine Olsson (Fargelanda).

2020-11-20

Christina Persson

Programansvarig
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Utmaningen

Fri leverans eller samordnad varudistribution

Inom en kommun sker dagligen transporter av livsmedel, kemtekniska produkter, kontors,
forbruknings, sjukvards- och skolmaterial med flera varugrupper, direkt fran varuleverantorer
(avsandare) till kommunens enheter (mottagare). Genomsnittskommunen har 4-5
livsmedelsleverantorer och 4 leverantérer for évriga varor. Kommunens upphandling och
inkép av varor sker med affarsmodellen "fri leverans” dar transporten ingar som ett dolt
paslag av varans pris.

Kommunens enheter bestéller (avropar fran ramavtal) fran varuleverantérer via telefon, mejl,
leverantorens webbutik eller genom ett e-handelssystem, beroende pa de inkdpsrutiner som
finns inom kommunen. Gemensamt ar att inkdpen fran leverantorer sker helt utan
samordning eller styrning av transporterna fran kommunens sida. Varje leverantor skoter
enskilt sin egen distribution vilket innebar att en skola eller ett dldreboende kan fa flera
leveranser under en dag och utan att transportoren i forvag anger ankomsttid for leveransen.
Samband visas schematiskt i Figur 1.

LEVERANTORER

MOTTAGARE

Figur 1 Kommunens inkép av varor med fri leverans (Moen, 2013 sid 10)*

For att astadkomma en férandring behdver varan och transporten skiljas at i tva separata
upphandlingar, samtidigt som krav stalls pa samlastning av olika varuégares gods, en
affarsmodell som benamns for “samordnad varudistribution”. For att hantera samlastningen
kravs en distributionscentral (DC, dven kallat terminal) dit samtliga varor levereras och
rangeras utan lagerhallning enligt “crossdocking” principen, det vill siga att sortering och
omlastning av varor sker inom 24 timmar fran inleverans till DC.

1 Moen, 0. (2013) Samordnad varudistribution 2.0. Logistik i kommunens varuférsérjningskedja. Lund:
Studentlitteratur.
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LEVERANTORER

—“
-

MOTTAGARE
Figur 2 Kommunens inkdp av varor med samordnad varudistribution (Moen, 2013, sid. 11)

Den stora skillnaden vid affirsmodellen samordnad varudistribution jamfort med fri leverans
ar att ansvar for terminalhantering och transporter till mottagande enheter, 6verfors fran
varuleverantoéren till kommunen (varuagaren). | huvudsak upphandlas DC, fordon och logistik
externt fran ett transportféretag, men i nagra enstaka fall har kommunen drivit DC och fordon
i egen regi eller ansvarat for logistiken. Efter samlastning sker distribution fran DC till
mottagare i gemensamma fordon enligt en transportinstruktion som regleras i avtal, vilket
visas i Figur 2. Samdistributionen har pa manga hall i landet gett miljévinster genom 60-80
procent farre inleveranser till kommunala enheter.

Nationellt centrums uppdrag

Nationellt centrum for kommunal samordnad varudistribution ar ett regeringsuppdrag som
drivs av Energikontor Sydost och Lansstyrelsen Skane och finansieras av Energimyndigheten.
Inom projektet finns stor expertis och manga ars erfarenhet av att infora, driva och utveckla
samordnad varudistribution i svenska kommuner. Genom projektet fran Energimyndigheten
erbjuder Nationellt centrums kompetensutveckling for kommuner i olika faser av samordnad
varudistribution.

e Att hjdlpa kommuner ta fram ett beslutsunderlag med en kostnads-nyttoanalys for
inférande av samordnad varudistribution.

e Ge support och stod till kommuner och specifikt projektledaren under
implementeringsfasen av samordnad varudistribution.

e Driva ett natverk och utveckla affairsmodellen samordnad varudistribution for
kommuner som redan infort samlastning.

Bakgrunden till ett Nationellt centrum finns i tva projekt som finansierats av
Energimyndigheten. Energikontor Sydost har haft uppdraget fran 2016 att utveckla ett
nationellt natverk for kommunal samordnad varudistribution
(http://www.samordnadvarudistribution.com/). Natverket bildades i maj 2017 i samband
med en nationell konferens och har under varen 2019 ett femtiotal medlemmar.
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Lansstyrelsen Skane initierade 2016 ett kartlaggningsprojekt av samtliga 33 Skanekommuners
installning och status avseende samordnad varudistribution, dar resultatet visade pa stort
intresse men visade ocksa pa behov av kompetensutveckling i kommunerna (Levin et al.,
2016).2

Under varen 2017 och varen 2018 genomforde Lansstyrelsen Skane tva
kompetensutvecklingsprojekt med 7-8 kommuner, med syfte att ge deltagarna en samsyn om
samordnad varudistribution som affarsmodell och vad det innebar i praktiken i form av
organisationsforandringar, nya arbetssatt och andra utmaningar. Utbildningen ger forstaelse
for vilka krav samordnad varudistribution stéller pa inkdpsprocessen, hur det kopplar an till e-
handel, vilket ansvar det innebar fér kommunens varutransporter och potential till
effektiviseringar, uppfoljning och kostnadskontroll.

Det finns ingen generell problembild

En implementering av samordnad varudistribution utgar fran inképsprocessen och med
kommunen som varuigare. Men det ar viktigt att betona att det inte finns nagon generell
problembild och darmed ingen generell I6sning. Ofta lever beslutsfattare, tjansteman och
medborgare med en egen "bild” av verkligheten, ndgot man hort som férdelaktigt eller
negativt om vad samordnad varudistribution egentligen innebar och vilka férandringar som
kravs.

Problembilden behover klarldggas eftersom det i manga fall finns “bade- och” i férvantningar,
sasom att "bade” oka konkurrensen genom fler lokala livsmedelsleverantérer som
anbudsgivare i kommunens upphandlingar “och” samtidigt uppna minskad miljébelastning for
godstransporter. Det blir till en ekvation som inte gar ihop eftersom godstransporterna 6kar
(och déarmed CO,, utslappen) i samma utstrackning som nya leverantorer handlas upp, savida
inte affarsmodellen dndras till samordnad varudistribution.

En forstudie

Erfarenheter fran Lansstyrelsen Skanes projekt har konkretiserats i en metod med tre
heldagars workshops med teman transportupphandling, inképsprocessen och kostnads-
nyttoanalys. Varje kommun deltar med personer med skilda funktioner, sdasom upphandling,
ekonomi, kost, miljo, service, skola, vard och omsorg, kommunledning och politiker, som i
gruppdiskussioner diskuterar val man star infér inom varje tema. En projektledare ansvarar
for att diskussioner och val sammanstills till en rapport utifran en rapportmall framtagen av
Nationellt centrum, med fokus pa en kostnads-nyttoanalys for inférande och med en parallell
oversyn av inkdpsprocessen med koppling till e-handel. Foreliggande rapport ar resultatet av
de workshops Nationellt centrum genomforde under var och host 2020 i
Dalslandskommunerna, se Bilaga 2 fér dagsprogram for tre heldagars workshops.
Kommunerna har genom diskussioner under workshop 1-3 getts en helhetsbild av vilka val i
olika fragor man star infér och vilka monetara viarden som kostnads-nyttokalkylen i rapporten
bygger pa. Rapporten har som syfte att definiera och féresla den affarsmodell fér samordnad
varudistribution som utgoér “best practice” for Dalslandskommunerna.

2 Levin, E., Savola, H., Moen, O., Alsén, Y. (2016) Samordnad varudistribution i skdnska kommuner.
Nuldgesanalys och vagen framat. Lansstyrelsen Skane Publikation 2016:28. Malmo.
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Det ar val som vem som skall ansvara for transportplanering och logistik, val som ror
forandringar i inkGpsprocessen, att implementera e-handel for 6kad kontroll, atgarder for att
uppna ramavtals (sortiments) trohet, val som roér upphandlingsformer eller om kommunen
behover ingd i ett klustersamarbete for att fa kostnadstackning. Att inte gora ett aktivt val i en
fraga innebar anda i slutandan ett val, eftersom det paverkar senare val vid implementering
och anpassning av affarsmodellen samordnad varudistribution till kommunens
forvaltningsstruktur.

Trender i samordnad varudistribution

Hur ser det ut i Kommun-Sverige. Samordnad varudistribution som innovation utvecklades av
Borlange kommun i slutet av 1990-talet, nar Borlange, Gagnef och Saters kommuner startade
upp samlastning 1999. Under perioden 1999-2009 inférde 7 kommuner samordnad
varudistribution i ndgon form, under 2010-2014 tillkom ytterligare 11 kommuner fér att
under aren 2015 till 2018 mer an fordubblas till antalet med 24 kommuner, till totalt 42
kommuner per 2018-12-31, eller var sjunde kommun. Det finns dock nagra vita flackar, i
Vastra Gotaland med 49 kommuner implementerades samdistribution forsta gangen varen
2019 av Boras stad, likasa norr om Daldlven med 54 Norrlandskommuner &r det bara
Sandviken som infort samlastning.

Att poangtera, det ar inte 42 distributionscentraler i kommuner utan 70 procent av
samlastningsprojekten sker genom klustersamverkan, dar mindre kommuner har svarigheter
att genomfora en forandring sjalva. Atta Sodertdrnskommuner séder om Stockholm utgér det
storsta klustret dar varuleveranser samordnas for 500 000 invanare. | manga fall fanns redan
ett upphandlingssamarbete etablerat sedan tidigare, som mellan Ystads, Simrishamns och
Tomelilla kommuner, dar samordnad varudistribution kan ses som en uppgradering av en
redan existerande samarbetsform.

Klustersamarbeten fér samordnad varudistribution utdkas ocksa dver tiden, i Vaxjos fall
startade den egna samlastningen 2010. Parallellt har Vaxjo samordnat upphandlingar for
ovriga kommuner i Kronobergs lan och vid en andra transportupphandling 2015 ansl6t
ytterligare fem kommuner. Samma utveckling finns i sédra Dalarna dar Borlangeklustret
utdkats med Falun och Ludvika till totalt fem kommuner.

Det finns nagra nyckeltal av vikt ndr material sammanstalls fran de 42 kommuner som infort
kommunal samlastning. | genomsnitt anvands ett transportfordon per 30 000 invanare. Med
tanke pa att mediankommunen (kommun 145 av 290) i Sverige har ett invanarantal pa 15 932
invanare (Hallsbergs kommun), innebar det att 144 kommuner har farre invanare. Redan idag
samarbetar manga mindre kommuner med stérre kommuner i upphandlingsfragor eftersom
det kréavs upphandlingskompetens och det ar svart for mindre kommuner att tillsatta egna
tjanster.

Samordnad varudistribution kan ses som en féradling av det upphandlingssamarbete som
redan sker.
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Affarsmodell samordnad varudistribution

En férandring av affarsmodell till samordnad varudistribution ar enkel att ta till sig som en
transportteknisk 16sning, men genomférandet ar mycket komplext med ett omfattande
forandringsarbete med nya arbetssatt och ny informationsteknologi som tas i bruk.
Gemensam namnare utgor att kommunerna gjort bedémningen att miljovinster och
effektiviseringspotential uppvager den extra kostnaden for distributionen, forandrade
arbetsrutiner i den egna organisationen och forandrade affarsrelationer med leverantorer,
med en betydande risk att “friktion” uppstar under férandringsprocessen.

Drivkrafter for samordnad varudistribution

Samordnad varudistribution som affarsmodell ar framst en organisatorisk forandring, dar
kommunen eller flera kommuner i klustersamarbete tar 6éver ansvar och kontroll fér de egna
varutransporterna. Det ar viktigt att poangtera att samordnad varudistribution utgér en del av
inkdpsprocessen och utgor for kommunen i huvudsak en upphandlingsfraga, med skola och
omsorg som storsta varudgare. Daremot effekten av och drivkrafter for en forandring, utgors
av miljofragan och att minska miljébelastningen och den néaringspolitiska fragan att 6ka
andelen lokala livsmedelsproducenter som anbudsgivare.

-Lansstyrelsen Skanes undersokning visade att den starkaste drivkraften for att infora
samordnad varudistribution var miljéfragan. Som exempel minskade kommunerna Ystad,
Simrishamn och Tomelilla sina inleveranser fran 26 000 per ar till 6 000, eller med 75 procent,
dar korda kilometer och CO,-utslapp for kommunens varuleveranser drastiskt minskats.

-En néstan lika stor drivkraft var att 6ka andelen lokala livsmedelsleverantérer i kommunens
upphandlingar. Transporten utgor det storsta handelshindret for lokala producenter, dar
kommuner med samlastning fordubblat antalet livsmedelsleverantérer.

-En tredje drivkraft utgor ett ekonomiskt incitament att 6ka kontroll och uppféljning av
inkdpsprocessen, dar e-handel utgor I6sningen nar antalet leverantérer 6kar nar samordnad
varudistribution infors.

Kommunens drivkrafter for affairsmodellen samordnad varudistribution kan relateras till en
kostnads-nyttoanalys dar foretagsekonomiska kostnader och samhallsekonomiska nyttor tas
med. Samhallsekonomiska vinster inom ramen fér det kommunala uppdraget, sasom
miljéaspekter, skiljer kommunens affarsmodell fran ett foretag, dar foretagets affarsmodell
helt baseras pa foretagsekonomiska realiteter.

Affarsmodeller for samordnad varudistribution

En affarsmodell for kommunal samordnad varudistribution utgar fran olika nivaer med
avseende pa ansvar for transportplanering och drift. | en transportupphandling tar antingen
kommunen sjalv ansvar, alternativt, kommunen “outsourcar” ansvar pa upphandlad
transportor. Kommunen har grundlaggande val att géra for ansvar for de transporter som
upphandlas for samordnad varudistribution.
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e  Forsta nivan utgor en transportteknisk férandring med varuleveranser via en
distributionscentral (DC), men dar transportoren skoter logistiken.

e Andra nivan ar integration av e-handel (om den inte redan finns) och en integration
mellan samordnad varudistribution och inkdpsprocessen.

e Tredje nivan innebar att kommunen tar 6ver logistiken fran transportéren och utfor
planeringen med egen personal utifran kommunens egna behov.

Borlangemodellen

Samordnad varudistribution i kommunal regi ar inget nytt koncept, utan som transportteknisk
(organisatorisk) innovation infordes den forsta gangen 1999 som ”Borlangemodellen”, ett
klustersamarbete med kommunerna Borldange, Gagnef och Sater i sddra Dalarna.
Innovationen innebar att kommunerna frangick den tidigare affarsmodellen med fri leverans
och istdllet upphandlas transporttjansten och terminalhantering som tredjepartslogistik. |
Borlangemodellen upphandlas dven transportplaneringen dar transportforetaget patar sig
ansvar for kontakt med mottagande enheter och externa varuleverantérer, vilket innebar att
kommunen delegerar i avtal ansvar for logistiken men darmed ocksa insyn och majlighet att
paverka den dagliga verksamheten. Borlangemodellen utgar fran transportbranschens gangse
affairsmodell med samlastning och kretstrafik.

Vaxjo kommun och integrering av e-handel

Vaxjo kommun var férst ut med en integration av samordnad varudistribution och elektronisk
handel. Implementeringen av samdistribution och e-handel genomférdes parallellt 2010 och
mojliggor att upphandlingen kan segmenteras (delas upp) i mindre varukorgar eller som i
Vaxjos fall, anbud ner per position. Det innebar att lokala livsmedelsleverantérer kunde lamna
anbud pa enskilda varor eller delar av en varugrupp, for en viss tid under aret eller for ett
avgransat geografiskt omrade, exempelvis ett rektorsomrade. | 2010-ars
livsmedelsupphandling fick Vaxjo kommun in 17 anbud varav 13 var fran leverantérer fran
naromradet (en radie av 15 mil fran Vaxjo) och dar samtliga 17 tilldelades kontrakt. Att
jamféra med tre leverantorer (grossist, mejeri, farskt brod) i foregaende upphandling med fri
leverans.

Ystad-Osterlenmodellen

Till skillnad fran Borlangemodellen dar kommunen outsourcar logistik och transportplanering,
utgér Ystad-Osterlenkommunerna fran intern logistikkompetens med ruttoptimering som
verktyg dar transportplanering utfors av egen utbildad personal. Den storsta vinsten utgor
moijlighet till uppféljning och kontroll, dar betalningen i Borlangemodellen sker per stopp,
medan i Ystad-Osterlenmodellen registreras tid och kérda kilometer, som sedan utgor
betalningsgrund for “omvand fakturering”, omvand i bemarkelsen att kommunen anger vad
transportoren skall faktureragenom fordonsdévervakning.

Till foljd av att transportforetagen ansetts sitta inne med logistikkompetens och
planeringsexpertis, sa har transportbranschens gangse affairsmodell inte ifragasatts vid
implementering av Borlangemodellen. Konkret innebar det att kommunen som varuagare



11(38)

Forstudie samordnad varudistribution
egentligen aldrig insett betydelsen av insyn och kontroll 6ver transporten, utan kommunen
friskriver sig makten 6ver den egna varuforsorjningskedjan.
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Kommunernas val kring samarbete

Klustersamarbete eller egen samlastning

Utgangspunkt for rapporten ar att Dalslandskommunerna skall inféra samordnad
varudistribution i klustersamverkan. Véljer man langre fram att ga samman med fler
kommuner behover en del fragor besvaras;

- Former for klustersamverkan.

- Hur férdelas arbetsuppgifter och kostnader mellan kommuner i en tilltankt
klustersamverkan.

- Vad behdvs i resurstillskott av personal.
- Nyckeltal for nyttor, mal att uppna;

- miljomal

- andel lokala producenter

- effektivitetsmal och kontroll

- mal for inkdpsprocessen som ger kostnadsbesparingar

Val av affarsmodell

Godstransporter utgor kanske den storsta utmaningen for kommuner i
samhallsutvecklingsfragor, dar transportbranschen ar traditionstyngd, konservativ och med
en foraldrad affarsmodell som bygger pa manuella rutiner. Samtidigt fran kommunens sida
har godstransporter ansetts vara svara att handlagga och har darfor utgjort ett eftersatt
omrade i forhallande till annan teknisk service sasom VA- eller stadsbyggnadsfragor. Det har
saknats specifik kunskap inom (interna) verksamheter vid myndighetsutdvning och
trafikplanering, saval som hantering av (externa) upphandlingsfragor for de egna
varutransporterna.

Vilket ansvar skall kommunerna ta, vad skall outsourcas och vad skall kéras i egen regi;
e Distributionscentral (DC), skall kommunen aga eller upphandla?
e Fordon, skall kommunen aga eller upphandla?

e Logistik och transportplanering, utférs av upphandlad transportor eller av
kommunens egen personal (”in house”)?

e Skall flodet vara separat eller kan andra varuagares transporter ske med kommunens
transporter?

e Separata floden for livsmedelsleveranser i kyl och frysfordon respektive leveranser av
ovriga varor.
Transportupphandling

Centralt vid implementering av samordnad varudistribution ar att en logistikfunktion behoéver
uppréttas. Den fraga som kan stallas och det val som kommunen gor, vilket ansvar har
kommunen (eller skall ta) som transportkopare for logistikfunktionen, nar ansvaret overgar till
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att bli en (avtals-) stadgad skyldighet. Ytterligare val gors for vilken betalningsmodell som ska
anvandas och vilka fordonskrav man ska stélla.
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e Alternativen;

e 1. Transportplaneringen utfors av transportéren och inte av kommunen som
varudgare. Transportoren far dirmed varuagaren (kommunen) som kund istallet for
som innan, varuleverantoren.

e 2. Transportplanering med ruttoptimering "in-house” innebar att alla transporter fran
en DC planeras av kommunen utifran egna behov (leveransfrekvens och tidsfonster
for resp. enhet), inte utifran transportérers/varuleverantérers verksamhetsbehov.

e Betalningsmodell med betalning per stopp och per kilo. Modellen innebar fast pris per
stopp oavsett stopptid.

e Betalningsmodell med omvand fakturering med tre betalningsparametrar, kilometer-,
tim-, och kilopris. Innebar att man betalar for den tid och antal kilometer som
registreras via fordonsdatorer, dvs baserad pa realtidsuppféljning.

e Krav pafordon i form av brédnsle, Euro-klass transportuppféljning, lastkapacitet

Annat upphandlingssamarbete
Vad finns pagaende?
- Livsmedel

- Ovriga varor

Finns ytterligare majlighet till samarbete?

- Andra varugrupper
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Resursbehov

Upphandling, bestallningar och uppfdljning

Samordnad varudistribution kan inte ses som en isolerad foreteelse utan maste sattas i
relation till en forandrad inképs- och upphandlingsprocess och atgarder som dkar
effektiviteten i hela varuforsérjningskedjan. Det &r faktorer som i sig inte paverkar en
ekonomisk kalkyl for inféorande av samordnad varudistribution, men tillsammans leder det till
att uppfylla politiska mal som minskad miljobelastning, 6kad konkurrens (ndrproducerat) och
ett socialt hallbarhetsperspektiv med avseende pa arbetsmiljofaktorer i framforallt koken.

Fragan utgor vad som skall ingd i en kostnads-nyttokalkyl pa intédktssidan, det som definieras
som samhallsekonomiska vinster:

Upphandlingsprocessen

Varorna pris (livsmedel och 6vriga varor) behover tillsammans sjunka med nuvarande
kostnadspaslag for transport. Hur skall man na dit?

Avtalsrotation genom korta upphandlingsperioder pa ett eller hogst tva ar ar nodvandigt for
att paverka prisbilden. Det dr endast vid konkurrensutsattning som priserna sjunker och
priserna behdéver sjunka med cirka 10 procent (nuvarande transportkostnad), fér att
kompensera for kostnaden av DC, fordon och logistik.

Det innebar ett motkrav pa utokade personella resurser (upphandlare) som enbart dgnar sig
at upphandling och informations-spridning till lokala livsmedelsproducenter.

V&xjo kommun och Boras stad har vid upphandling av varor, bade livsmedel och 6vriga varor,
begart in en reduktion i procent rdknat av varuvardet fran samtliga leverantorer;

- Vaxjo genom att vikta svaren utifran en rabatt fran 1-9 procent, dar kommunen erhdll
rabatten 9 procent bade fran livsmedelsgrossisten (Menigo) och fran storsta leverantor av
Ovriga varor (Staples).

-Boras genom att i efterhand fakturera (tillbaka) 10 procent av inkdpsvéardet for livsmedel och
15 procent for 6vriga varor, eftersom dessa generellt ar mer skrymmande och kraver mer
transportresurser.

InkGpsprocessen

- Skall besparingar/vinster genererade fran e-handel réknas in?

- Skall besparingar/vinster fran 6kad ramavtals(sortiments)trohet riknas in?

- Skall besparingar/vinster fran hantering av manuella fakturor rdknas in?

E- handelsresurser

Inférande av ett e-handelssystem kraver ett resurstillskott av personal fér utbildning av
anvandare, dar framgangsrika kommuner utbildar och certifierar inkdpare. Om endast
certifierade inkdpare far gora bestallningar, minskar antal bestéllningar utanfér ramavtal och
ramavtalssortimentet, vilket sparar skattemedel. Att podangtera, dessa personella resurser
blir direkt sjalvbarande genom battre kontroll och uppfdljning.
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Om e-handel ingar i kostnads-nyttoanalysen, hur hanteras;

- Utbildning av certifierade inképare
- Uppfoljning av leverantorer

Det kravs dven ett resurstillskott for kontroll av leverantorspriser dar leverantérer andrar i
prislistor genom att produkter faller bort och nya kommer till. Att podngtera, en
kontrollfunktion innebar resurser med tillgang till leverantorsreskontra och prislistor och
belastar en central enhet, medan besparingen genom kontroll och uppféljning i huvudsak
sker ute i verksamheten. De kommuner som infort en e-handelscontroller har igen
|6nekostnaden manga ganger om genom uppfdljning som ger kostnadsbesparingar.

- Vad skall synas i Pricat? (den digitala prislistan dar bestallningar gors)

Val av betydelse, skall samtliga produkter visas i leverantérens produktkatalog i Pricat, eller
endast de produkter som ingar i upphandlat ramavtalssortiment?

- Uppféljning av inkdp fran ramavtalsleverantorer och fran upphandlat sortiment.

Genom e-handel kommer ink6p mot ramavtalsleverantorer och mot inkép av endast
upphandlat sortiment (s k ramavtals-sortiments-trohet) att successivt 6ka for att slutligen
narma sig 100 procent for valda omraden.
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For att mata utfallet av besparingar i absoluta tal (kronor) bér en jamforelse genomforas
mellan tva heldr — helaret fore och helaret efter inférande.

- Val av bestéllarfrekvens for kommunens enheter. Hur ofta ska man fa bestalla?

Den i sdrklass storsta orsaken till att kommuner har sd manga leveranser beror pa att
avropsfrekvensen generellt sett &r fritt hallen och att antalet bestallare ar valdigt méanga.
Lagg dartill att vid varje bestallning levereras varorna av vardera leverantorer som alla kor
sina egna fordon. Erfarenheter fran kommuner med pagaende samordnad varudistribution
visar att bestallare av livsmedel klarar sig med 1-3 leveranser per vecka, i sallsynta fall kravs 4
leveranser. For Ovriga varor ar varannan vecka absolut fullt tillrackligt som
bestallningsfrekvenser. | vissa kommuner kan man sanka det ytterligare till var tredje eller var
fjarde vecka. Namnas bor att logistiken pa en distributionscentral ar ndra kopplat till hur
bestdllningarna sker i kommunernas inkdpssystem varfor logistikfunktion och en e-
handelsresurs mycket val kan vara samma tjanst i de kommuner som valjer att ta 6ver
ansvaret for logistiken (egen transportplanering).

Sammantaget innebar digitaliseringen en registrering av kommunens informationsflode som
ar matbart och darfor kan sattas i relation till mal, policy, ekonomiska nyckeltal och ingangna
avtal for uppfoljning av bade inkdpsprocessen och godstransporter.

Det finns en betydande besparingspotential genom processer som bygger pa digitalisering
inom kommunal forvaltning och som arbetar tvarfunktionellt dver organisationsgranser. En
inkdpsmogen organisation frigér ekonomiska medel som kan investeras i en hallbar
varuforsorjning med langsiktigt hallbara transporter.

Enligt en farsk rapport fran Svenskt Naringsliv fran 2019, Effektivare offentlig upphandling,
uppskattar man besparingar till mellan 5 och 20 procent genom att man anvander sig av
elektroniska system. Lidingd kommun har foljt upp och genomfort detta med elektroniska
system och rdknade med att spara kring 7 MKr per ar, varav halften pa lagre priser och
hélften pa effektivare arbete vilket medfor en besparing pa kring 4 procent.

Oka konkurrensen

For att inom ramen for LOU mojliggora att lokala livsmedelsleverantorer deltar vid
upphandling maste forst transporten som handelshinder undanréjas. Det sker genom
varuleveranser till en DC, istdllet som vid dagens situation med fri leverans, att varje enskild
leverantor distribuerar var for sig till samtliga mottagande enheter.

Att 6ka konkurrensen ar inget som sker med automatik. Det kravs betydande insatser med
Okade krav pa den som upphandlar varor, krav pa kartlaggning och dialog med presumtiva
leverantorer etc.

Nedan ges nagra exempel pa de férandringar som behover goras och som kraver ett tillskott
av personella resurser vid livsmedelsupphandlingar;

-Segmentera upphandlingen i mindre varukorgar och for nyckelprodukter att upphandling
sker per position, vilket mojliggor for lokala producenter att [dmna anbud.

-Segmentering kan ocksa ske geografiskt, att anbud lamnas pa mindre geografiska omraden i
kommunen, ex. till ett rektorsomrade.

-Det gar aven att dela upp upphandlingen med sdsongsleveranser av gronsaker, sasom
primoérer under sommarhalvaret och rotfrukter under vinterhalvaret.
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Jamforelse av affarsmodeller

Statistiskt underlag

Underlaget i forstudien baseras pa statistik fran kommunens leverantérer for livsmedel och
ovriga varor (kemtekniska produkter, kontors-, forbruknings, skol och sjukvardsmaterial) och
anvands som underlag i en jamforande studie mellan ett nulage (baserat pa helar 2019) med
fri leverans och ett resultat med samordnad varudistribution. Jamforelsen utgar fran samma
indata av leveransadresser och volymer och har utforts med simuleringar i en
ruttoptimeringsprogramvara. Syftet ar att mata besparingar i antal fordonskilometer, framst
for att dessa transporfloden har olika leveransfrekvenser och krav pa obruten frys- och
kylkedja for livsmedel. Skillnader mellan simuleringar for nuldaget med fri leverans och
simuleringar fér samordnad varudistribution redovisas i Tabell 1.

Centralt utgdr en uppdelning mellan matarstrackan och distributionsstrackan. Med langre
matarstrackor minskar antalet leveranser per korrutt eftersom det tar langre tid att kora till
kommungransen fran terminal/varulager/DC, vilket innebér att tiden for distribution mellan
enheter minskar under tidsspannet 07.00-15.00.

Denna relation stélls till sin spets i t.ex. Norrland med langa avstand. Vid fri leverans okar
andelen fordonskilometer linjart med antal leverantorer. Det havdas fran branschen att en
varuleverantor aven skall fa mojlighet att kbra ut andra varuagares gods tillsammans med
kommunens varor. Bakom ligger miljdargument och tanken att 6ka fyllnadsgrad ytterligare
genom samlastning, for att minska det totala trafikarbetet (= totalt antal fordonskilometer)
for godstransporter inom kommunen. Det finns dock inga studier eller beldgg for att sa ar
fallet och argumenten kan darfor ifragasattas med motargument.

Med bestédllande enheter som i huvudsak ligger samlade runt kommunernas centralorter ar
det inte korstrackan som ar avgérande for transporteffektiviteten. Styrande faktor utgér antal
leveranser som ett fordon hinner med under ett dagspass. Stopptider for inleveranser till
kommunala enheter varierar mellan 5-15 minuter, ca 4 leveranser per timme eller 15-20
leveranser per dagspass.

Med ldnga matarstrackor till resp. kommuns centralort fran terminal/varulager/DC i
kombination med att andra varudgares gods distribueras samtidigt kommer det kravas fler
fordon totalt. Det innebar att effekten av att ta med andra varudgares gods istallet 6kar
miljobelastningen.

Om kommunens gods samlastas med annat gods vid samordnad varudistribution dr det ocksa
svart (for att inte sdga omojligt) att fa fram ett méatbart resultat for kommunens
miljébelastning (= CO3). Konkret innebar problemet att avgora vilka fordonskilometer skall
belasta kommunen och vad skall belasta externa varudgare. Vid fri leverans ingar transporten
som ett dolt paslag dar varuleverantéren handlar upp ett transportféretag for distributionen.
Vid samordnad varudistribution separeras varan och transporten i tva upphandlingar déar
resp. kostnad synliggors. Den faktiska distributionskostnaden fér lokal distribution (”last
mile”) &r cirka 10 procent, vilket innebér att varupriset skall sjunka med 10 procent annars far
kommunen inte en hallbar affar.

Transporteffektiviteten kan dkas pa ytterligare cirka 15—20 procent genom digital
transportplanering med ruttoptimering, dar Ystad-Osterlenkommunerna och Bords stad har
egen personal som transportplanerar och fler kommuner ar pa vag att infora
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ruttoptimeringsverktyg internt, som Karlshamns och Trelleborgs kommuner som startar upp
samordning under 2020.

Ruttoptimering sakerstaller leveransprecision, att leveransen kommer vid en given tidpunkt
sa att enheter kan schemaldgga personalen for att ta emot varor. Med digital planering utfors
transporterna mer resurseffektivt genom att korstrackan blir kortare, antal fordon som
anvands minskar, antal stopp per kortur 6kar och fyllnadsgraden okar.

Forutsattning for simulering av fordonskilometer

Simulering av det totala trafikarbetet i nuldaget med fri leverans sammanraknar dels
matarstrackor fran leverantorernas respektive terminaler som utgor start och
slutdestinationer, dels distributionsstrackan inom kommunen. Antal inleveranser av livsmedel
i nuldget utgér summan av antal leverantorer och antal inleveranser (leveransfrekvens) till
koken.

Enligt statistik fran 2019 finns totalt 5 livsmedelsavtal i Dalslands kommunerna (utgor nulédge i
studien). | kommunklustret sker leveranser en till fem dagar i veckan, 52 veckor per ar och
varje leverantor anvander i nulaget mellan ett till tre fordon for att tidsmassigt hinna leverera
under dagtid.

Transporter med samordnad varudistribution till Dalslands kommuner simuleras fram som
korrutter som utgar och slutar pa adress Fabriksvagen 15, Asensbruk i Melleruds kommun och
fran Jarngatan 14 i Bengtsfors kommun. Lokaliseringar av DC ska med "best practice” viljas
utifran kommunernas demografiska tyngdpunkt for leveransadresser och geografiska
placeringar. | forstudien har simuleringar gjorts utifran olika terminaladresser som fanns att
tillgd och dar ovan namnda adresser gav mest fordelaktiga resultat. Simuleringarna har
villkorats med parametern ”kortast stracka” med start- och slutdestination fran varje
leverantoérs terminaladresser. En hogre andel leveransadresser i narheten av DC ger lagre
varden for kortid/korstracka, vilket kan likstallas med en miljérabatt och ett forfarande helt
maijligt inom ramen for lagen om offentlig upphandling (LOU).

Den totala strackan som kors per ar med samlastning utgar fran berdknad leveransfrekvens
per mottagarenhet (max 1-3) och med inleveranser tisdag till fredag férdelat pa
kommunernas alla livsmedelsbestéllningar. Antagande i ett forfragningsunderlag (FFU) bygger
pa information fran, i forsta hand, enkater till kostchefer och i andra hand fran jamférande
schabloner hamtade fran kommuner som infért samordnad varudistribution.

Simulering med ruttoptimering bygger pa data fran enkaten dar antalet portioner, typ av kok
(tillagnings, mottagnings eller café/fritids) ligger till grund f6r antalet inleveranser och antalet
rullcontainer (RC) som varje enhet tilldelas vid simulering.

Ruttoptimeringsprogramvaran styr leveranser inom tidsfonstret 07:00-15:00, tisdag till fredag
inklusive lagstadgade raster for chaufforer. Férdelningen av leveransdagar styrs med hansyn
till kokens behov och geografiska lage, men skall samtidigt minimera antal fordon genom
optimerad fyllnadsgrad. Fér Dalslands kommuner visar simuleringar att fyra dagar i veckan
med tva fordon kravs for distribution av livsmedel.
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Figur 3 Granssnitt frdn en ruttoptimeringsprogramvara som integrerar kartfunktioner som mater tid och stracka, med
registerinformation éver kunder, leveransadresser och affarsregler. (WinRoute, 2012).

Figur 3 visar granssnittet for den ruttoptimeringsprogramvara som anvandes i studien, med
en geografisk del och en informationsdel med leveransadresser, volymer, fordon etc., som ar
somlost interagerade. Det finns ett matematiskt motsatsforhallande mellan villkor som
begransar programvarans valmojligheter av kortaste korstracka mellan leveransadresser —
sasom specifika leveranstidsfonster som tvingar fram ett vagval som asidoséatter det kortaste
vagvalet — mot att programvarans algoritmer valjer fritt i ett digitalt vagnat utan andra villkor
an korrestriktioner och hastighetsbegransningar. Ju fler villkor som laggs pa resp.
leveransadress desto mer begrdnsas programvarans formaga att optimera korstrackan, vilket
har avgorande betydelse for transporteffektiviteten. Omvant, nar korstrackan minskar sker
fler leveranser per korrutt under forutsattning att fyllnadsgraden utgér en konstant. Villkor
utgor begransningar i programvaran som tas hansyn till vid simulering och bendmns i
ruttoptimeringstermer som affarsregler, som utgor forutsattningar i varje enskilt
transportuppdrag och styr planeringen med optimering av vagval och sekvensering av
leveransadresser. Exempel pa férutsattningar utgor

* stopptid per leveransadress

* typ avfordon (3,5-tons latt lastbil eller 16-tons lastbil)
« fordonskapacitet (skapbil, flakbil)

e antal lastbarare (RC) eller EUR-pallar

¢ schemaldggning av chaufforens arbetstider

* mottagares leveranstidsfonster

* mottagarnas leveransfrekvenser

Simuleringen med ruttoptimering utgar fran DC dar fylinadsgraden pa varje fordon beraknas
med en lastkapacitet pa 42 RC som underlag for lastoptimering sa ndra 100 procent som
maijligt. Ett fordon utgor en distributionslastbil med skap for obruten kyl- och fryskedja,
vanligtvis 16 ton som lastar 36—42 RC eller 18-21 EUR-pallar.



22(38)

Forstudie samordnad varudistribution
Erfarenhet fran kommuner som infort samordnad varudistribution ger stod for att varje enhet
kan klara sig pa mellan 1-3 leveranser per vecka (For de riktigt stora tillagningskdken fyra
ganger per vecka). Antalet ar avhangigt antalet portioner som ska hanteras och existerande
forradsutrymmen (information fas fran resp. kostchef).

Transporter av 6vriga varor (kemtekniska produkter, kontors-, férbruknings, skol och
sjukvardsmaterial) med fri leverans simuleras utifran samma principer som livsmedel. |
kommunerna sker i nulaget leveranser en till fem dagar i veckan, 52 veckor per ar och varje
leverantoér anvander mellan ett till tre fordon for att tidsmassigt hinna leverera under dagtid.

Transporter av 6vriga varor med samordnad varudistribution har simulerats utefter samma
princip som fér samordnad distribution av livsmedel med en liten korrigering som hansyn till
den breda variationen i avropsfrekvens hos bestdllarenheterna. Statistiken visade att drygt
hélften av alla bestéllare hade en leveransfrekvens pa 1-6 leveranser per ar eller uttryckt som
farre an 25 procent av alla leveranser. Resterande 50 procent bestéllare delades ini tre olika
kategorier med en leveransfrekvens pa arsbasis pa:

(1), 92—-27 (10% av bestallarna bestéller 35% av alla leveranser)

(2), 24-12 (20% av bestallarna bestaller 28% av alla leveranser)

(3) 11-7 (18% av bestallarna bestaller 13% av alla leveranser)
Totalt sett utférdes ca 4 800 leveranser under aret med fri leverans.

Vid simuleringar av samlastning anvandes endast leveransadresser for den halft av enheter
som hade fler an 6 leveranser per ar. Enheter fran kategori 1 berdknades utifran att kunna
bestélla till varannan, kategori 2 beraknades bestalla 1ggr per manad och kategori 3 som i
nuldget mellan 11-7 ggr per ar. Genom en mer reglerad avropsfrekvens beraknas totalt
antalet leveranser pa arsbasis vid en 6vergang fran fri leverans till samlastningen minskas
med 45 procent. Den storsta skillnaden blir foér de 10 procent som idag avropar uppemot 90
ggr per ar och som behéver planera om fér varannan veckas leveranser. Ovriga férvintas med
samlastning och styrd avropsfrekvens klara sig med 1 leverans per manad ner till, i likhet med
idag, enstaka leveranser per ar. Manga av leveranserna forsvinner automatiskt nar alla
avropen styrs till en gemensam dag och leverantérers gods samlastas innan utkorning till
kund. Idag ar bestallningarna mer fritt hallna och enheterna kan i princip bade bestalla till-
och fa leverans fran sina leverantérer pa alla veckans olika dagar.

Vid simulering av samlastningslaget fordelades kommunernas bestéllaradresser (enheterna)
upp efter sitt geografiska lage dar Bengtsfors, Dals Ed och Amal tilldelades jamn
leveransvecka och Mellerud och Fargelanda udda leveransvecka. Leveranserna av ovriga varor
berdknas ske pa mandagar nar de 2 lastbilarna ar lediga och inte kor livsmedel.

Forutsattningar for simuleringar for bada affarsmodellerna, fri leverans resp. samordnad
varudistribution redovisas nedan samlat och utgar fran féljande parametrar;
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e Antal leverantorer per kommun (statistik via Leverantérer, kommunen).

e Antal bestillande enheter per kommun (kostchefer, statistik via Leverantorer,
kommunen).

e Antal leveranser per enhet pa arsbasis (kostchefer, statistik via Leverantorer).
e Antal portioner per kbksenhet (kostchefer).
e Antal lastbarare (RC), per koksenhet (schabloner).

e Leveranstidsfonster vid simulering mellan 07:00-15:00 mandag — fredag.

Redovisning av resultat

Som utgangspunkt for redovisning av resultatet av studien visas i Figur 4A-B simuleringar med
ruttoptimering for samdistribution av livsmedel fran en DC lokaliserad pa Jarngatan 14 i
Bengtsfors och en pa Fabriksvagen 15 i Asensbruk/Mellerud. Intressant att notera var att
resultatet fran total stracka (matarstracka fran resp. leverantor inkl. ”last mile” distributionen
i kommunerna) var kortast om den gemensamma terminalen placerades i Mellerud medan
resultatet for enbart ”last mile” transporten gav kortast strdacka med placering i Bengtsfors.
(841 km/vecka fran Bengtsfors och 899 km/vecka fran Mellerud). Matarstrackans andel for
Dalslands kommuner ar precis som i Norrland den storre delen den totala korstrackan-
sammantaget for samdistributionen av livsmedels och 6vriga varor utgérs 82 procent av
matarstracka fran totalt 11 leverantorer med 15 olika terminaladresser (Figur 5A-B). Storst
andel matarstracka genereras av kommunernas leverantdrer av 6vriga varor vilkas terminaler
med 2019 ars avtal geografiskt satt var placerade langre ifran kommunklustret an de 5
livsmedelsleverantérerna.
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Figur 5A Schematisk bild som visar terminaladresser for resp. avtalsleverantorer som levererar i Dalslands kommuner i
nulaget. Matarstrackan utgor kdrstrackorna tur och retur mellan leverantorsterminal och aktuell samlastningsadress for
kommunklustret.

Distributionstracka inom  Matarstracka till Dalslandsklustret Procentuell andel
Fyrbodals kommuner (km) ToR fran nuv. leverantérer (km) matarstracka (km)
Livsmedel+ 68 796 315308 82%
ovriga varor

Figur 5B Tabell visar andel matarstracka och andel distributionsstréacka inom klusterkommunerna vid samdistribution
av livsmedel och dvriga varor.

Simuleringarna utgar fran att livsmedelsleveranser sker med en lastkapacitet pa 42 RC per
fordon, att leveranser till kok sker mellan 07.00-15.00 inkl. tidsrestriktioner for chaufforernas
raster. Antal RC som levereras utgar fran typ av kok och antal portioner som serveras dagligen
av resp. kok, leveranser planeras utefter enheternas leveransfrekvenser och av deras
geografiska lage som ger nara 100 procents fyllnadsgrad (93 % i genomsnitt) med 2 fordon
fyra dagar i veckan (Figur 6).
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Figur 6 Visar fyllnadsgraden (Max. cap i %) i de 2 fordon med 42 RC:s lastkapacitet som servar Dalslands kommuners
enheter med livsmedel tisdag till fredag med utgdngspunkt frn Asensbruk i Mellerud. | genomsnitt 1&g fyllnadsgraden
pa 93 procent av maximal lastkapacitet.

Skillnaden i fordonskilometer mellan de tva affarsmodellerna visas i Tabell 1. | nulaget med fri
leverans generar livsmedel 22 procent av alla fordonskilometer. En generell tumregel ar att
livsmedel i en kommun star for cirka 70 procent av inkdpsvolymer men bara fér 30 procent av
leveransadresserna. Omvant, 6vriga varor star for 30 procent av inkdpsvardet men for 70
procent av leveransadresserna. Antalet leveranser for livsmedel ar i dagslaget 58 procent fler
an for dvriga varor (Tabell 2). Skillnaden mellan varuslag harror fran leveransfrekvenser med
fler inleveranser per vecka for livsmedel jamfort med Ovriga varor.

Dalsland Antal fordons km Antal fordons km Procentuell
Inkl matarstrackor frileverans samordnad varudist. forandring
Livsmedel 261372 204 828 22%

Ovriga varor 923 959 179 276 “81%
Livsmedel+ 1185 331 384 104 68%

ovriga varor

Tabell 1 Antalet fordonskilometer med fri leverans respektive samordnad varudistribution for livsmedel och &vriga
varor, samt procentuell férandring i besparing av antalet fordonskilometer.

Dalsland Antal stopp Antal stopp Procentuell
fri leverans samordnad varudist. féréandring

Livsmedel 7545 h 4472 41%

. A h |

ovriga varor 4748 2629 45%

Tabell 2 Antalet inleveranser med fri leverans respektive samordnad varudistribution for livsmedel och dvriga varor.
(OBS. Antalet stopp ar kopplat till kommunernas avropsfrekvens).

Den procentuella forandringen (mellan affarsmodellerna) i antal fordonskilometer for
livsmedel och 6vriga varor ar 22 procent resp. 81 procent — i genomsnitt en forandring av det
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totala varuflodet till 68 procent farre fordonskilometer genom samdistribution fran Asensbruk
i Mellerud (Tabell 1).
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En annan jamférelse utgdr den mellan antal stopp per enhet for fri leverans resp. samordnad
varudistribution, vilket visas i Tabell 2. For livsmedel sjunker antalet inleveranser med 41
procent medan for 6vriga varor 45 procent. Minskningen genereras nar leveransdagar for
varor planeras till samma, samordnas, konsolideras och samkérs fran DC.

Separata fléden

Livsmedel och 6vriga varor rekommenderas att kdras ut i separata floden, framst for att
leveransfrekvensen skiljer sig at med statiska korrutter varje vecka for livsmedel och mer
dynamiska korrutter med leveranser for évriga varor som sker mindre frekvent. Simuleringar
for Dalsland visar att tva fordon med 42 RC:s lastkapacitet hinner kéra ut veckobehovet av
livsmedel tisdag-fredag. Da fyra vardagar per vecka ar tillrackligt for att distribuera allt
livsmedel frigérs mandagarna for leveranser av 6vriga varor.

Simuleringar visar att bada fordonen inte nyttjas fullt ut alla fyra dagarna viket medfor ett
resurséverskott som utgor en vardefull resurs (reserv) i takt med att godsmangderna dkar
(fler avtal via DC) och samtidigt minska sarbarheten vid eventuella ”peakar” i godsvolymer
som ibland kan uppsta for saval livsmedel som férbrukningsmaterial vid ex. skolstarter,
storhelger och efter lovdagar.

Miljokonsekvensbeskrivning

Uppdraget har varit att utreda potentialen fér minskade godstransporter, bade for livsmedel
och for 6vriga varor (kemtekniska produkter, kontors-, forbruknings, skol och
sjukvardsmaterial), om kommuner tillampar en affarsmodell for varuink6p med samordnad
varudistribution jamfort med fri leverans (studiens nulédge).

Resultaten fran simuleringar visar att antalet fordonskilometer minskar med 22 procent fér
livsmedel och 81 procent for dvriga varor. Férandringen innebar for Dalslands totala varufléde
att kommunernas verksamheter kan forses med samma godsvolymer som innan fast med 68
procent farre fordonskilometer tack vare att transporterna samordnas.

| takt med att fler svenska kommuner visar intresse for att 6ka andelen lokala leverantérer blir
transportfragan central. Dels for att nuvarande affarsmodell, fri leverans, utgor ett stort
handelshinder fér mindre leverantdrer dar varje bestallare/kund innebar ett leveransstille,
dels eftersom vid fri leverans 6kar andelen fordonskilometer linjart med antal leverantérer.
Med andra ord skapas en malkonflikt ndr kommuner a ena sidan vill framja mangfalden av
leverantorer (i enlighet med LOU) och a andra sidan minska sina transporter och utslapp.

Kommuners satsning pa samordnad varudistribution ar ett viktigt steg mot en forandring som
begransar mangden fordon pa vagarna samtidigt som den 6ppnar upp fér en sund konkurrens
sa att en global prisfokuserad livsmedelsindustri inte slar undan benen fér en mangfacetterad
och barkraftig lokal marknad.

For 6vriga varor utgor restorder ett stort problem i Kommun-Sverige och det géller fér en
kommun att ta kontrollen 6ver inképsprocessen. Studier fran andra kommuner visar pa att
restorder och leveranser med litet ordervarde som bestélls ad hoc, kan sta for sd mycket som
halften av inleveranser av 6vriga varor. Forutom ett betydande extra trafikarbete vilket
innebar extra CO,, genom extra fordonskilometer, uppstar direkta extra kostnader for
fakturering och extra tid pa enheter (tid = kostnad) for att ta emot varor och tid for att skota
den extra administrationen.
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Smaorder kan undvikas om ett strikt regelverk for bestéllningsfrekvenser tillimpas med
styrda veckodagar dar betydligt farre leveransdagar an i nulaget tillats. Genom god
planeringshorisont fran verksamheter kan restorder invanta ordinarie leveranstillfdllen istallet
for att som i nulaget kéras ut som en extra leverans till berérd enhet. Med ett internt
regelverk och rutiner kan darmed bestallningar och antalet leveranser for 6vriga varor
vasentligt minska korstrackan for distributionen inom kommunen, saval som behov av farre
transportfordon.
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Kostnads — nyttoanalys

Definition av parametrar

En relevant fraga som stélls infor ett politiskt beslut &r om det finns ndgon form av ekonomisk
kalkyl som underlag. Samtidigt kan konstaterats att det ar “praktiskt omgjligt” att fa fram en
sadan kalkyl i absoluta tal for en besparing i kronor med relevans i en kommunal
resultatrakning vid bokslut. Det beror pa att resultatet inte bara raknas i foretagsekonomiska
termer utan ocksa som samhallsekonomisk nytta. En i sammanhanget fri tolkning av
skillnaden i berakningsgrund, foretagsekonomiska besparingar syns i ett bokslut,
samhallsekonomiska nyttor ger effekter som kvalitetshdjande dtgarder som minskad
miljobelastning, 6kad andel lokala livsmedelsleverantorer, resurstillskott i tid i
verksamheterna och pa ekonomiavdelningen.

e Samordnad varudistribution innebar direkta miljévinster genom minskat buller och
antal fordonskilometer samt mangden CO,, men ocksa i 6kad trafiksdkerhet med farre
tunga fordon pa vagar och vid skolor, vilket normalt utgér miljomal och trafikpolicy
inom kommunal férvaltning. Trafikverket har nyligen (sep 2019) pa rekommendation
av ASEK-gruppen (Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn) foreslagit att samhallskostnaden for utslapp av
koldioxidekvivalenter, skall omvarderas med 700 procent fran 1,14 kr/kg (baserad pa
koldioxidskatten) till 7 kr/kg med start 1 april 2020. Varje kilo koldioxid som inte
slapps ut ska alltsa varderas som 7 kronor i samhallsekonomisk vinst. Den nya
varderingen baseras pa den maximala nivan av reduktionspliktsavgiften, ett styrmedel
som minskar utsldppen fran transporter (Trafikverket 2019)3.

e Det finns inom kommuner i jordbruksregioner en naringspolitisk malsattning att 6ka
konkurrensen och darmed 6kad andel lokala producenter av livsmedel att delta i
kommunala upphandlingar. Samordnad varudistribution tar bort krav pa en
transporttjanst, det storsta hindret for lokala livsmedelsproducenter att delta i
kommunala upphandlingar.

Kommunen som kund hjélper sma leverantorer att vaxa och skala upp sin
verksamhet. Hur vardesatts detta i monetédra termer?

e Samordnad varudistribution innebar ett resurstillskott av tid i alla verksamheter men
framst i skolkok och inom dldreomsorgen med 6kad kvalitet for de maltider som
produceras. Farre och schemalagda leveranser ger battre arbetsmiljé och
resurstillskott i tid som kan anvandas for att minska matsvinnet, minska andelen
halvfabrikat och 6ka andelen ravaror, en form av social hallbarhet. Ju fler
leverantoérer, desto mer tid sparas.

- Hur berdknas dessa tidsvinster?

- Gar det att bokféra dessa tidsvinster i kommunens redovisning?

3 Trafikverket, (2019) Atgarder fér kad andel godstransporter pa jarnvag och med fartyg REDOVISNING
AV REGERINGSUPPDRAG
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e Upphandlingar och betalningsrutiner samordnas genom att inféra samordnad

varudistribution integrerat med e-handel i en digital inkdpsprocess. Genom
uppfoljning och kontroll av bestallningar och inkdpsbeteende, med nyckeltal 6ver
ramavtals(sortiments)trohet och personal som ger support till bestallare, skapas en
affarsmodell som i slutdndan ger stora kostnadsbesparingar av skattemedel. En digital
inkdpsprocess sparar tid fran bestéllning, attest till fakturahantering, tid som blir till
ett resurstillskott i verksamheten.

e Attrdkna in samhéllsekonomiska nyttor i ett foretagsekonomiskt perspektiv ar inte
majligt inom det privata naringslivet, eftersom ett foretag ar vinstdrivande och
verksam pa en konkurrensutsatt marknad och darmed riskerar att ga i konkurs. Det
aligger daremot kommunen att indirekt prissatta samhallsekonomiska nyttor och
avgora vad som ligger inom det kommunala uppdraget. Men for att en férandring
skall vara foretagsekonomiskt forsvarbar, behover samhallsekonomiska vinster sattas
i relation till miljomal och mal for social hallbarhet inom den egna verksamheten. Det
offentliga behdver ga i braschen for innovationstdnkande, inte minst for att leva som
man lar och statuera det goda exemplet.

Kommuner med hogt satta miljomal om farre transporter och fossilfrihet bor definitivt
tillgodorékna sig en samhallsekonomisk vinst da samordnad varudistribution minskar
kommunens egna transporter mellan 60—80 procent. Som alltid vid férandringar behdver det
goras en investering som kostar initialt for att i senare skede ge foretagsekonomiska
besparingar och samhallsekonomiska nyttor. En kostnads-nyttoanalys utgor en berdkning som
visar pa skillnaden mellan tva affarsmodeller, fri leverans och samordnad varudistribution, dar
samhallsekonomiska vinster relateras till och adderas pa i en ekonomisk kalkyl, samtidigt som
forandringsarbetet kraver investeringar framst pa personalsidan vid transportupphandling,
forandrad varuupphandling, utveckling av inkdpsprocessen och logistiksamordning.

Berdkning av kostnader och besparingar i nyttor

Det samlade varuvardet i enlighet med tilldelad leverantérsstatistik for inkop (baserat pa
heldr 2019) till Dalslands kommuners egna verksamheter avseende livsmedel, kemteknik,
kontors-, forbruknings, sjukvards och skolmaterial (omfattar avtal som kors via en DC), uppgar
till 51,2 MKr. Livsmedel utgér merparten och star for cirka 76 procent av varuvardet eller 38,8
MKr, vilket ar i samma harad som 6vriga kommuner i Sverige. For kommunerna utgér den
totala inképssumman fran livsmedel och 6vriga varor fran totalt 11 leverantorer
utgangsvardet for berdkning av kostnader och nyttor.

Grossistavtalet fran Menigo stod for huvuddelen av livsmedelsinkdpen till ett varde av 36,3
MKr, eller 93,6 procent av registrerade livsmedelsinképinkop. Totalt uppgick kommunens
inkdp av varor till 51,2 MKr, varav 6vriga varor (kemteknik, kontors-, férbruknings, sjukvards
och skolmaterial) stod for 12,4 MKr. | en total inkdpssumma ingar ett dolt paslag fran
varuleverantorer for transport- och logistikkostnader vid fri leverans som berdknas i
rapporten till 7 procent for livsmedel och till 15 procent for 6vriga varor, eller cirka 4,6 MKr av
det totala varuvardet.

Leverantorers samlade logistik- och transportkostnader far stallas i relation till den alternativa
kostnaden for samordnad varudistribution, med upphandling och drift av distributionscentral
(DC), fordon och logistiksystem.
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Huvuddelen av kommuner handlar upp logistiken (35 av 42 kommuner per 2018-12-31),i 7
fall utfér kommunen logistikuppgiften i egen regi vilket sker inom Ystad-Osterlenklustret med
Ystad, Simrishamn och Tomelilla kommuner, Boras stad och Eskilstuna, Katrineholms,
Sandvikens och Uppsala kommuner. | kalkylen for Dalslands kommuner inkluderas kostnaden
for egen logistik och transportplanering som del av best practice scenariot.

Grunden i en kostnads-nyttokalkyl for samordnad varudistribution ar att varupriset sjunker
med (minst) samma summa som kostnaden fér upphandling av DC och fordon. Den
alternativa kostnaden blir till ett nollsummespel, dar kommunens vinst utgors av samhalleliga
nyttor med minskad miljobelastning, 6kad andel lokalproducerade livsmedel, resurstillskott i
form av tid i verksamheterna.

Kostnader implementering

e En genomgang av kostnadsparameterar visar att samordnad varudistribution belastar
kommunerna med en kostnad for DC, fordon och logistiksystem om man véljer det
som tidigare beskrevs som den tredje nivan av samordnad varudistribution.

e Kostnader for transportapparat med upphandling av terminal och fordon bedoéms till
cirka 2,2 MKr per ar per fordon, dar ett fordon tacker behovet for cirka 30 000
invanare.

e Om kommunen viljer att skota logistiken internt med egen personal utgar en kostnad
for programvara 200 000 kr och projektuppbyggnad 100 000 kr, totalt cirka 300 000
kr. Efter implementering finns ett supportavtal pa 40 000 kr per ar.

e Projektledarens huvuduppgift ar att leda implementeringen med arbetsgrupper, bista
vid transportupphandling och utgéra en e-handelsresurs, en kostnad for en
projektledare 650 000 kr per ar under uppbyggnadsfasen.

e Kommunens projektledartjanst permanentas som logistiksamordnare till en kostnad
av 650 000 kr per ar efter projekttidens slut.

Kostnader driftsfasen

e En av Nationellt centrum féreslagen I6sning ar att kommunens projektledartjanst
permanentas som logistiksamordnare till en kostnad av 650 000 kr per ar. Tjansten
inkluderar lampligen ocksa arbetet med e-handels support (for avtal via DC) och e-
handelsutbildning da det finns en mycket nara anknytning till logistiken pa DC och
bestallningsmonster via e-handelssystemet i koppling till bestéllare som far sitt gods
fran DC.

e Vid livsmedelsupphandlingar med segmentering av férfragningsunderlag och
avtalsrotation med korta upphandlingsperioder pa 1-2 ar, berdknas 1 extra tjanst av
upphandlare till en kostnad av 650 000 MKr per ar.

Att observera, genom att Dalslands kommuner ingar i ett klustersamarbete finns
samordningsvinster, vilket innebar att varje kommuns kostnad reduceras avseende projekt-
och driftskostnader.
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Besparingar

Parametrar dar samordnad varudistribution ger besparingar &r svarare att definiera, framst
eftersom marknadskrafterna inom ramen fér LOU avgér utfallet. Med utgangspunkt fran
inkopsvardet pa 51,2 MKr (baserat pa 11 avtal) kan féljande berakningar goras;

Med erfarenhet fran andra kommuner som infért samordning sker en nettobesparing av
kommunens samlade varuinkdp som uppnas pa sikt — i genomsnitt for livsmedel med upp till
10 procent, hér rdknat pa 7 procent (enligt kommunernas 6nskemal), och for 6vriga varor upp
till 15—20 procent, har raknat 15 procent. Kommuner har borjat tillampa en alternativ
upphandlingsmetod, som Vaxjo kommun utvecklat, en ”stafflad” upphandling, dar
anbudsgivare ges mojlighet att Iamna en rabatt pa upp till 9 procent som kompensation for
kommunens kostnad fér DC, fordon och logistik. Boras stad genom att i efterhand fakturera
(tillbaka) 10 procent av inkdpsvardet for livsmedel och 15 procent for dvriga varor.

Okad ramavtals(sortiments)trohet for livsmedel innebér att genom e-handelssupport och
Okad kontroll av inkdpsprocessen, genereras nettobesparingar fran 2 procent, en summa som
Okar over tiden till 5 procent.

Okad ramavtals(sortiments)trohet fér dvriga varor (kemteknik, kontors-, férbruknings,
sjukvards och skolmaterial) bedéms ha en hogre besparingspotential, som med e-
handelssupport och 6kad kontroll ger besparingar fran 6 procent, som dkar over tiden till 12
procent.

Nyttor

Man far skilja pa en foretagsekonomisk kalkyl med kostnader och besparingar som direkt
paverkar en kommunal resultatrakning och en samhallsekonomisk Ionsamhetskalkyl som &r
baserad pa en kostnads-nyttoanalys. | en kostnads-nyttoanalys ingar alla positiva och negativa
resurs- och nyttoeffekter av samordnad varudistribution, bade direkta och indirekta. |
kalkylen har 4 nyttor kostnadsberdknats; frigjord tid i verksamheterna, effektivisering av
fakturahantering, minskad miljébelastning fran CO2 och 6kad andel lokala producenter som
leverantorer till kommunen.

En svarbeddmd nytta utgor det resurstillskott i tid till verksamheten som en samordning av
varuleveranser innebéar och hur detta resurstillskott anvands. Studier har visat att mottagande
enhet upplever fri leverns som ett stressmoment ur flera perspektiv. Med ett stort antal
inleveranser stor det ovrig verksamhet och personalen kommer i tidsnod, dar frekvent
forekommande avbrott gar ut éver ordinarie sysslor.

Vid en 6vergang till samordningen och att inleveranser minskar med 42 procent ger det ett
resurstillskott som berdknas arligen till 605 timmar per ar som okar kvaliteten i
verksamheterna. Podngteras bor att resurstillskottet dr utspritt pa samtliga enheter och svart
att definiera i foretagsekonomiska termer, men gors i alla fall till 300 kr per timme, vilket ger
en initial besparing pa runt 182 000 kr.

Néar andelen lokala leverantérer 6kar med en stycken vilket ar en rimlig malsattning vid
inforandet av samordnad varudistribution, 6kar dven besparingen i tid i verksamheterna
jamfort med en affarsmodell med fri leverans. Vid inférandet skulle denna besparing uppga
till drygt 190 000 kr.
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Vid en ny konkurrensutsattning efter tva ar forvantas antalet lokala livsmedelsleverantorer
Oka ytterligare till totalt fyra stycken och efter ytterligare tva ar till fem stycken vilket ger
resurstillskott ar 3—4 pa 198 000 kr ar 5 och framat pa 206 000kr.

Besparingar i tid maste tas med i en kostnads-nyttokalkyl, eftersom en naringspolitisk
malsattning ar att 6ka konkurrensen vilket (implicit) skulle innebéra att antalet
transportfordon 6kar med antalet leverantérer och darmed okat spring i fraimst kdken for att
ta emot varor.
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Tiden 7 minuter anvands i berakningar for att spegla den administrativa tid det tar att ta emot
varor fran chaufforen (avbrottet fran ordinarie arbetsuppgifter och omstallningstid), tiden att
packa upp och stuva in 4r densamma. Daremot gar inte besparingen i tid att redovisa som en
post i en foretagsekonomisk resultatrakning, men utgor dnda ett resurstillskott i
verksamheterna som maste raknas in som en kvalitetshéjande atgard.

Genom e-handel sker dven en besparing genom minskad manuell fakturahantering, dar
kommunerna for aktuella avtalsomraden hanterar 13 650 fakturor per ar till en berdknad
kostnad av 300 kr per manuellt hanterad faktura (tidsatgang for instansning, attester och
utskrifter). Motsvarande kostnad per faktura for ett digitalt flode berédknas till 50 kr vilket med
e-handel innebér en total besparingspotential pa 250 kr per faktura eller hellre uttryckt som

3 400 000 kr per ar, nar tid 6versatts till frigjorda resurser dér berdrd personalen kan anvanda
tiden till annat.

Besparingar genom minskad miljobelastning berdknas av Trafikverket till 7,00 Kr per kg CO2
vilket med fem leverantdrer som skoéter distributionen av livsmedel och ytterligare sex
leverantorer av ovriga varor till kommunerna innebar minskade fordonskilometer med 68
procent och initialt ekonomiska besparingar pa 6,6 MKr vid ett inféranande av samordnad
varudistribution. Besparingarna okar i takt med att fler lokala leverantorer skriver avtal med
kommunerna.

| kommunerna innebar leverans med gangse affarsmodell cirka 145 leveranser av livsmedel
per vecka och i genomsnitt 1005 km per leverantér och cirka 91 leveranser per vecka av 6vrigt
gods och 2960 km per leverantor. | studiens nuldge med fri leverans fran fem
livsmedelsleverantorer och sex leverantorer av ovriga varor (5+6) blir det totalt 23 000 km per
vecka. Vid 6kad konkurrens med en livsmedelsleverantor (6+6) vid fri leverans blir det totalt
23 400 km per vecka, att jamfora med samdistributionens 7390 km per vecka. Med ytterligare
en lokal producent vid en andra konkurrensutsattning med totalt sju livsmedelsleverantorer
(7+6) okar antalet kilometer till 23 800 km per vecka och for ytterligare en leverantor (8+5) till
24 200 km/vecka.

Antal kilometer kan 6versattas till antal kronor som motsvarar den besparing man gor forsta
aret (inkluderat en tillkommen leverantér) med samdistribution genom minskade utslapp av
CO2,. Besparingen inkluderas i de samhaéllsekonomiska nyttorna och berdknas till ett varde av
6,8 Mkr. Notera, utslappsberakningar inkluderar saval matarstrackor till och fran respektive
leverantorers terminaladresser som distributionen inom Dalslandsklustret vid bade fri
leverans (nuldget) och vid samdistributionen.

Erfarenhet fran andra kommuner visar att i samtliga fall &r samordnad varudistribution
|6nsam for kommunen nar samhallsekonomiska nyttor vags in. | en utvecklingsfas nar endast
delar av varusortimentet upphandlats enligt den nya principen uppnas anda
kostnadstackning. Situationen inom kommunen har sammanstallts i tabellform, dar
investeringskostnaden raknas till 1,64 MKr och belastar det féretagsekonomiska resultatet
fordelat pa ar 1-2. Vart att ndmnas ar att investeringskostnaden for vissa kommuner har
tackts av extern finansiering inom ramen for projektutlysningar med koppling till
klimatframjande och landsbygdsutvecklande aktiviteter.
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Samordning utan klustersamverkan

Utgangspunkten for studien var att utvardera samordning fér fem Dalslands kommuners
verksamheter. Berakningar har gjorts och sammanfattas i kalkyl 1 (Bilaga 1) utifran en
investeringskostnad pa 1,64 MKr (projektuppbyggnad inkl. projektledning) under en
tidsperiod pa 2 ar och en kostnad per fordonresurs pa 2,2 MKr. Fordonsresurser for
Dalslandsklustret har berdknats till tva stycken 16 tons lastbilar med vardera en lastkapacitet
pa 21 EU-pallar (42 RC).

| driftsfas behoévs olika kompetenser daribland en kombinerad logistik och e-handelsresurs
berdknad till en heltidstjanst och mer upphandlingsresurser berdknad till ytterligare en
heltidstjanst — bada tjansterna tillsammans fér de fem Dalslandskommunerna att dela pa som
resurser med tillhérande kostnader.

Besparingar i driftsfas speglar ett virde pa en potential som kommunen har att successivt
minska sina kostnader genom e-handel och egen logistik samt dndrade upphandlingsvillkor
och hogre avtalsrotation. Besparingarna sker inte per automatik utan bor snarare ses som en
investering som betalar sig over tid nar rutiner for metodiskt arbete ihop med uppfoljning av
nyckeltal sker. Vidare adderas samhallsnyttor till kalkylen, daribland digital fakturahantering
som genereras nar manuella floden (order till faktura) byts ut mot digitala via elektroniska
inkdpssystem. Besparingspotentialen vid en 6vergang till digitaliserade floden ar berédknad till
250 SEK baserat pa manuell kostnad pa 300 SEK for manuell hantering som minskar till 50 SEK
i en digital process. Den faktiska kostnaden for hantering med alla led fér hantering av en
faktura fran bestallning till kontroll och betalning, ar inte kdnd i Dalslandsklustret. Varden &r
satta utifran Nationellt centrum for KOSAVA bedémning och erfarenhet i jamférbara
kommuner. Darutover inkluderas minskade utslapp av CO2, en 6kad andel lokala leverantorer
men ocksa det resurstillskott som skapas i verksamheterna till f6ljd av tidsangivna leveranser
inom fasta leveransfonster nar kommunerna sjalva skéter transportplaneringen.

Utfall

Kalkylen avser Dalslands kommuner under ar 1 till 5 och speglar att samordningen 6kar vardet
pa samhallsnyttan i takt med att fler (lokala) leverantérer upphandlas och samkors via DC: n.
Ar fem beraknas antalet leverantorer ha 6kat totalt fran 11 i forstudiens nulage till 14 med
samordning. FOr varje ny leverantér med kommunernas nuvarande affarsmodell fri leverans
skulle motsvarande case (ar 1-5) genererat minst tre extra tunga fordon pa vagarna med
Okade utslapp som foljd. Med samordning kan istallet bade miljorelaterade mal och mal om
okad konkurrens infrias utan att malkonflikt uppstar. Totalt berdknas potentialen med att
inféra samordnad varudistribution till besparingar och samhallsekonomiska nyttoeffekter
uppga till 89 Mkr under en femarsperiod- ett varde som kan stallas emot de férvantade
kostnaderna for inférande och drift av samdistributionen som for aktuell period berdknas
uppga till 32 Mkr.
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Riskanalys

Boken "Samordnad varudistribution 2.0” ligger till grund for ett "processtank”, dar boken
innehaller ett antal fokusomraden med forstudie, elektronisk handel, logistik,
upphandlingsmodell och 6kad konkurrens. Boken skall ses som ett diskussionsunderlag
eftersom varje kommun &r unik. | varje fraga har kommunen ett antal val att géra. Boken
utgar fran att kommunen gor aktiva val i olika fragor. Darfor forordas att fragor som dyker
upp tas inom processen. En del val utgor en risk (Iag, mellan, hog) och nedan féljer en
beskrivning av nagra risker vid inférande av samordnad varudistribution. Stryk under
alternativ som stammer for era kommuner.

Risk: Resursbehov hos blivande logistikpartners, fragan kan stéllas om intresse finns?

Transportbranschen ar 6veretablerad och i upphandlingar hamta tjugo-trettio foretag ut
forfragningsunderlag. For att fa foretag att lamna anbud kravs en dialog och uppsokande
verksamhet, i fall som Halmstad (2012) och Ystad (2013), saknade anbudsgivare en terminal
med kyl- och frysanlaggning, i bada fallen installerades kylrum och en inhyrd fryscontainer pa
cirka 3 veckor.

Hur 6verensstammer exempel fran Ystad och Halmstad med era kommuner?

- Lag, mellan, hog risk
Risk: Negativa reaktioner mot fordandrad affarsmodell?

Det ligger i manniskans natur att vara skeptiskt installd mot forandringar, men samordnad
varudistribution innebar klara férdelar for kommunens personal. Den storsta forandringen
sker i leverantoérs- och transportorsledet. Information och kommunikation fran projektledare
ar A och O for att fa med personalen ”pa banan”. Det &r viktigt att de stora forvaltningarna
(skola och omsorg) blir representerade i arbetsgrupper for upphandling, e-handel och
logistik.

- Lag, mellan, hog risk
Risk: Forandringsarbetet ger inte forvantat resultat?

Ett forandringsarbete kraver investeringar for att ge forvantat resultat, det kan vara
uppsokande verksamhet genom att starta upp en diskussion. Den storsta risken ar att ett
projekt behandlas styvmoderligt och vad som kravs ar en resursforstarkning pa
upphandlingssidan fér 6kad konkurrens och en resursforstarkning inom e-handel for
uppfdljning och kontroll.

- Lag, mellan, hog risk
Grossisternas paverkan?

Kommuner som overgar till samordnad varudistribution har som regel en drivkraft att 6ka
andelen leverantdrsavtal, dels i syfte att framja narbeldgna men dven for att handla direkt
fran fler mindre och medelstora producenter for att stodja tillvaxt och utveckling av
inhemska produkter. Vilken reaktion detta kan utldsa hos fullsortimentsgrossisterna i fraga
om prissattning ar inte klarlagt men kan tas med som en risk.

- Lag, mellan, hog risk
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Risk: Samordnad varudistribution ar en langsiktig investering

Samordnad varudistribution rdknas hem langsiktigt. Ses det som en satsning (projekt) med
direkt effekt som efter inférande star pa egna ben underminerar man lyckade utfall.
Affarsmodellen bor snarare ses som en strukturerad plattform med verktyg som under
tydlig styrning och ledning ger kommunerna ovéarderlig insyn och majlighet att paverka sin
egen varuforsorjningskedja. Med e-handel 6kas bestallarkompetens, avtalstrohet,
sparbarhet och tillgang till I6pande uppféljningsmaterial under avtalen. En resurs fran
kommunen (delas om fler kommuner) med helhetsansvar behévs som en garant for
support och kommunikation mellan DC, bestallare och leverantorer och bor raknas med i
kostnadskalkylen vid tiden for 6vergang fran inforandeprojekt till verksamhet. Finns det risk
att kommunerna inte far tillrdckligt med resurser for langsiktigt arbete med samordnad
varudistribution?

- Lag, mellan, hog risk
Risk: Kommunens personalomséttning.

Kommuner behover verka for automatiserade processer och digitalisering for att minska
sarbarheten vid personalomséattning. Med strukturerad och uppdaterad dokumentation ar
risken mindre att kunskap i pagaende och pabdrjade projekt gar forlorad nar en huvudperson
slutar. Hur stor ar riskfaktorn i era kommuner?

- Lag, mellan, hog risk
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Slutsatser och rekommendationer

Uppdrag och resultat

Uppdraget har varit att utreda potentialen for minskade mangder godstransporter, bade for
livsmedel och for 6vriga varor (kemtekniska produkter, kontors-, forbruknings, skol och
sjukvardsmaterial), om Dalslands kommuner tillampar en affarsmodell for varuinkép med
samordnad varudistribution istallet for som idag med fri leverans. Komplexiteten med ett
inférande av samordnad varudistribution bottnar i det faktum att den involverar stérre delen
av kommunens verksamheter ihop med den nya och lite ovana roll som kommunerna tar
genom ett 6kat ansvar for sitt eget varuflode. Mervarden som skapas ligger i linje med LOU
och kommunernas intressen och drivkrafter om att starka det egna Naringslivet (framst
livsmedel) och minska mangden transporter och miljopaverkan. Kommuner med en robust
riggad samdistribution sakrar dessutom upp en god krisberedskap och agerar helt i linje med
antagen livsmedelsstrategi (2017) genom att 6ppna upp for 6kad konkurrens och képer mer
frekvent fran landets egna producenter vilket i férlangningen bidrar till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad.

Resultaten fran simuleringar visar att antalet fordonskilometer minskar med 68 procent och
antal fordon inom klustret minskar fran minst 11 fordon i nuldget (11 leverantérer) ned till 2
med samdistribution tack vare att alla leverantorers gods till de kommunala verksamheterna
konsolideras och samkors. Kommunerna klarar sig med 4 av veckans dagar for att leverera
livsmedel och 6vrig ledig tid kan anvandas for distribution av 6vrigt férbrukningsmaterial. Att
inte behdva mandagen som leveransdag for livsmedel ar en klar fordel med anledning av att
man slipper ha helgéppet pa terminalen — annars ett maste for att kunna leverera farska varor
pa mandagen. All tid utanfor vardagar medfor direkt en extra kostnad vilket alltsa kan
undvikas.

Samdistributionen innebar ett resurstillskott i verksamheterna tack vare farre leveranser.

Mal om 6kad konkurrens med fler leverantorer kan hanteras inom ramen for
samdistributionen i harmoni med malet om minskad miljébelastning och farre fordon — med
nuvarande affarsmodell uppstar daremot en malkonflikt dar antalet fordon 6kar linjart med
antal leverantorer och darmed miljébelastningen.

Kostnader och nyttor

Att rdkna in samhallsekonomiska vinster i ett foretagsekonomiskt perspektiv ar inte relevant
inom det privata naringslivet, eftersom ett féretag ar vinstdrivande och verksam pa en 6ppen
marknad med risk att ga i konkurs. Det aligger ddremot kommunen att indirekt prissatta
samhallsekonomiska vinster och avgora vad som ligger inom det kommunala uppdraget. Men
for att en forandring skall vara féretagsekonomiskt forsvarbar, behdver samhallsekonomiska
vinster sattas i relation till miljomal och mal fér social hallbarhet inom den egna
verksamheten. Samordnad varudistribution ar ett sadant exempel dar avbetalningstiden har
en tydlig koppling till mal med samhallsekonomiska nyttor men dar ett kortsiktigt ekonomiskt
tank ofta prioriteras framfor langsiktig hallbarhet. Det ar av stort viarde om det offentliga gar i
braschen for ett innovationstankande, inte minst for att leva som man lar och statuera det
goda exemplet.
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Kommunens inkdpsvarden (for varor) utgor i storleksordningen den potential for
foretagsekonomiska besparingar som finns (via varurabatter) och som kan ge
kostnadstackning av separat upphandlade transporter och distributionscentral utan ”st6d”
fran samhallsekonomiska vinster. For att nyttja en fordonsresurs optimalt (ekonomiskt och
tidsmassigt) behovs det kommuner i storleksordningen 30 000 invanare (tillsammans eller
sjalv). Dar under kan kostnaden for verksamheterna bli oskaligt hog i forhallande till de
mervarden som samlastningen tillskrivs. En annan aspekt ar att allt for sma volymer blir foga
intressant eller ens I6nsamt for en transportor vilket riskerar medféra inga eller alltfor hoga
anbudskostnader vid en upphandling.

Digitaliserade processer

Digitalisering som tas upp i studien har en avgdrande betydelse for effektiviteten i hela
inkdpsprocessen men ocksa logistikkedjan och utgor pa sa satt grunden i det arbete som kravs
for att optimera varufldoden och successivt kapa kostnader som inte genererar mervarden for
kommuner. Med digitala verktyg registreras kontinuerligt kommunernas informationsfloden
och kan enkelt omvandlas till statistik ndr nyckeltal och maluppfyllelser ska utvarderas men
ger ocksd kommunen god bestéllarkompetens, insyn och sparbarhet genom hela varuflodet.

En annan viktig aspekt ar att sdkerstalla kontinuitet i affarsprocesser nar nyckelpersoner
slutar, byter jobb eller byts ut inom politiken. Det ar viktigt att affirsmodellen ar robust 6ver
tid, det skall inte bero pa “eldsjdlen” som genomférde implementeringen och fortsatte som
logistiksamordnare, forvaltningschefen som banade véag eller politikern som pekade med hela
handen. Digitala floden &r en forutsattning for kontinuitet vid omséattning av personal, bade

tjanstepersoner och beslutsfattare.

Att infora e-handel i en kommun innebar kapacitetshdjande atgarder dar ett digitalt och
integrerat inkopssystem ger kostnadsbesparingar. E-handel sdkerstéller att endast varor som
upphandlats med ramavtal avropas av enheter, sa kallad ramavtalssortimentstrohet, bade for
livsmedel och 6vriga varukategorier. | en inkdpsorganisation med stor drivkraft att successivt
O0ka mangfalden leverantoérer blir digitala inkdpssystem en absolut nédvandighet for att
bestéllare ska kunna halla reda pa alla leverantdérer, avtal och vilka varor som ingar i
respektive leverantdrs ramavtalssortiment. Vid manuell hantering kommer den manskliga
faktorn obetingat leda till felaktigheter, som i sin tur medfér direkta och indirekta kostnader
for kommunen nar uppkomna avvikelser behéver korrigeras manuellt.

E-handel ar dven motiverat ur ett ekonomiskt perspektiv eftersom kostnaden for att
administrera en pappersfaktura eller ett kvitto beddms vara allt fran 70 till 750 kronor.
Svenskt Naringsliv som refereras till i denna rapport har beraknat att med en kostnad pa 750
kronor per faktura, skulle 17,9 miljoner fakturor som skickades fran naringslivet till svenska
kommuner under 2017 kunnat ge en besparing pa 6,2 miljarder kronor om 50 procent
dvergick fran pappersfakturor till digitala fakturor®.

Svenskt Naringsliv skattar besparingspotentialen till mellan 5-20 procent och exemplifierar
Lidingds kommun som har sparat 7 MKr per ar genom positiva effekter med att ha infort e-
handel. Den betydande besparingspotential som bygger pa digitalisering inom kommunal
forvaltning som arbetar tvarfunktionellt 6ver organisationsgranser frigér ekonomiska medel
som kan investeras i en hallbar varuférsorjning med langsiktigt hallbara transporter.

4 Hausel, Heldahl, Varja (2019).
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Ett av mervardena med e-handel som per automatik aktualiseras vid inférande av samlastning
ar sparbarheten. Fran det att ordern laggs tills det att den mellanlandar pa DC:n och slutligen
nar kunden ar den sparbar.

Transparens ger mojlighet att paverka

For full insyn och mojlighet att styra transporterna helt enligt verksamheternas behov
rekommenderas kommunen sjalva att ansvara for och skota planerings och logistikfunktion i
koppling till inkdpsprocessen. Pa sa vis kan antalet godstransporter minimeras och darigenom
forbattra arbetsmiljon ute hos mottagarna. Mer tid for huvudsysslor skapas, framst i koken,
nar varuleveranser blir farre och mer forutsdgbara (fasta tidsfonster).

Distributionscentralens placering

Inom ramen for forstudien gjordes simuleringar fran olika (terminal)adresser vilka gav
information om var en distributionscentral lampligen placeras. Den terminaladress som
medférde minst trafikarbete (fordonskilometer) var den som 1ag i Asensbruk tatt foljd av den i
Bengtsfors. Det totala trafikarbetet inkluderar saval distributionen inom kommunerna som
matarstrackorna fran respektive leverantors terminaladresser for bade nuldges- och
samlastningssimuleringarna. Enbart matarstrackan fran de aktuella (11) leverantérerna (2019)
utgjorde hela 82 procent av den totala strackan. Matarstrackan férdandras varje gang en ny
leverantor upphandlas.

Vid varje ny upphandling av distributionscentral 4r reckommendationen att simulera fram den
terminalplacering som, beroende av vilket klustersamarbete som avses, innebar att man kan
utféra samordningsuppdraget med lagst trafikarbete. Upphandlingsunderlaget utformas
lampligen sa att den mest optimala placeringen ges fordelar i utvdrderingen utan att det
strider mot LOU:s principer. Dock, ytterst avgors placeringen av de inkomna anbuden samt
upphandlingens resultat efter utvardering.

Avropsfrekvensernas betydelse for varuflodet

Néara kopplat till fordonskilometer och miljobelastning ar avropsfrekvensen hos bestallarna i
en kommun, framforallt med avseende pa inkop av 6vriga varor. Utbildas och begrénsas
antalet bestéllare tenderar avropen bli mer vélplanerade och farre. Felbestallningar,
supportbehov och kép utanfor avtal minskar eftersom kunskap, ansvar och kontroll tenderar
att bli mer styrande faktorer nar inképen gors. Detta forklaras med att alla i en verksamhet
kan inte ha all kunskap som kravs for effektiva inkop, utan det kravs utbildning av ett fatal
(certifierade) bestallare som bestaller kontinuerligt (sarskilt vid bestéllning av 6vriga varor).

Nar varor borjar samordnas genom egen varudistribution blir det tydligt hur
bestallningsmoénster paverkar varuflédet och darigenom transportméangderna. Inrattar
kommunen en reglerad bestéllarorganisation skapas en forutsagbarhet som med kontroll
over logistikfunktion medfor resurs- och kostnadseffektivitet.

Successivt leder férandrat (inkops)beteende till en kompetent och resurssnal organisation
som gor samma jobb som innan men med lagre miljopaverkan och 6kad kvalitet i
verksamheterna, en i grunden kapacitetshéjande atgard.

Det vi ser utifran statistiken fér Dalslands kommunerna ar att det finns en bred variation pa
hur ofta och vilka dagar i veckan man avropar till men ocksa att manga enheter bestaller
valdigt séllan. Har kan det vara lampligt att se 6ver antalet bestéllare, avropsfrekvensen i
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forhallande till styrande faktorer sasom forradsutrymmen, maijlig planeringshorisont och
rutiner.

Kan man exempelvis samordna leveranser och bestallningar mellan fler enheter eller maste
alla kunna bestalla sjalv med leverans till sin egen dorr - dven de som endast avropar 1-7
ganger per ar? Nyckeln till en 6kad samordning ar en tydligt uttalad ansvarsfordelning inom
inkdpsorganisationen.

Studien visar pa en vasentlig 6kning av kapacitetsutnyttjandet om man valjer att jobba med
egen logistik och begransar avropsfrekvenserna pa 6vriga varor. Totalt sett kan antalet
fordonskilometer for Dalslands kommunerna (med 2019 ars leverantérer) minskas med 81
procent som en foljd av en rad olika faktorer. Forst och framst genom att antalet avrop
begrédnsas, har med dryga 40 procent, (beslut som tas i kommunen) och leveransdagarna
fordelats i koppling till geografiskt lage.

For att konkretisera vad styrda avropsfrekvenser kan ge for effekter exemplifieras har med en
av kommunklustrets leverantorer, AllOffice. | Tabell 3 som ar ett utdrag fran
leverantorsstatistik och exempel fran en veckas leveranser, (v 51, 2019) redovisas hur fyra av
de fem kommunernas enheter avropat fran AllOffice. Sammantaget levererade leverantoren
alla veckans vardagar till kommunklustret vilket enbart i matarstrackor (raknat fran
Asensbruk) innebar 174 200 km. Som spegling av den inneboende potentialen med
avropsplanering gors en enkel berakning (Tabell 4) som visar pa skillnaden i antal kilometer
om enheterna istallet hade bestallt till en och samma leveransdag.

Leverant ~ |[Enhet ~ | Kommun ~1/Veckonumm ~ veckod: ~
AllOffice  Kostenheten Bengtsfors kommun Bengtsfors kommun 51 fre

AllOffice  Granasgarden Bengtsfors kommun 51 man
AllOffice  Korttidsenheten Bengtsfors kommun 51 ons
AllOffice  Stddenhet Bengtsfors kommun Bengtsfors kommun 51 ons
AllOffice  Stdod & Omsorg Soder Bengtsfors kommun 51 tis
AllOffice  Solbackens Aldreboende Bengtsfors kommun 51 tor
AllOffice  Solgardens Servicehus, Stad Fargelanda kommun 51 fre
AllOffice  Centrumhuset, Stad Fargelanda kommun 51 man
AllOffice  Fagerlids Demensboende Mellerud kommun 51 fre
AllOffice  Fagerlidshemmet Mellerud kommun 51 ons
AllOffice  Bergs Lokalvard/Stad Mellerud kommun 51 tis
AllOffice  Servicebostaden Langgatan Mellerud kommun 51 tis
AllOffice  Café Rocket Mellerud kommun 51 tor
AllOffice  Kommunforradet Mellerud kommun 51 tor
AllOffice  Kroppefjallshemmet Mellerud kommun 51 tor
AllOffice  Rosparkskolans Kok Amal Kommun 51 fre
AllOffice  Amal Kommun Amal Kommun 51 fre
AllOffice  Adolfsbergs Aldreboende Amal Kommun 51 ons
AllOffice  Stod & Boende Lotsen Amal Kommun 51 ons
AllOffice  Amalsgarden, Kok Amal Kommun 51 tis
AllOffice  Gruppboende lllern Amal Kommun 51 tor
AllOffice  Gruppbostad Akervigen Amal Kommun 51 tor

Tabell 3 Fyra av fem av Dalslandskommunernas avrop fran AllOffice under v 51, 2029 visar att leverantéren har
levererat till klustret alla veckans vardagar.
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All Office Norrkdping 5 174 200

All Office Norrkoping 4 139 360

All Office Norrkdping 3 104 520

All Office Norrkdping 2 69 680

All Office Norrkoping 1 34 840 80%

Tabell 4 Styrda avropsfrekvenser har stor betydelse for total korstracka. Kommunklustret kan minska matarstrackan
med upptill 80 procent for All Office genom att reglera avropen mot farre och gemensamma leveransdagar for sina
verksamheter.

Rent matematiskt blir skillnaden mellan att leverera en dag eller fem dagar per vecka pataglig
eftersom leverantoren ligger langvaga fran kommunklustret. Upptill 80 procent av
matarstrackan (for 1 av totalt 11 leverantérer) kan i exemplet planeras bort genom att ga
over till styrda avropsfrekvenser (Tabell 4). En kommun vars mal ar att 6ka konkurrensen (fler
leverantoérer) innebar explicit mer trafikarbete om man upphandlar med gangse affarsmodell,
fri leverans. Ju langre avstandet till leverantorer dr och desto fler leverantérer som ska
leverera ju storre vinster med avropsstyrd planering. Med samordnad varudistribution dar
kommunerna valjer egen logistik och transportplanering ger man sig mojlighet att planera
bort stora delar av transporterna. Man forlorar inget, tvartemot sa minskas miljobelastning,
leveransprecisionen till verksamheterna 6kar, skolgardar och 6vriga leveransplatser blir mer
trafiksdkra nar leveranserna blir farre. Sammantaget far man full kontroll pa varuflodet,
kvalitén hojs och tack vare att en noggrann behovsanalys gjorts begransas transporterna till
att enbart tillgodose det verkliga behovet i koppling till minimal resursatgang, m.a.o en
kapacitetshojande atgérd.

Konsolidering och digital transportplanering

Som nasta del i effektivare transporter ligger samlastningseffekten vilken innebar att kunder
som bestallt av flera leverantérer far allt gods sampackat pa den gemensamma terminalen
och darefter utlevererat vid férutbestamda leveranstillfallen.

Sker planeringen med ett digitalt verktyg (ruttoptimering) som i forstudien skapas runt 20
procent effektivare rutter jamfért med manuell (traditionell) planering, vilket minskar
miljébelastningen ytterligare. For att fortydliga; det &r 20 procent pa den besparing som
dynamisk planering ger, men skall tillaggas, ar omojlig att uppna utan ett
ruttoptimeringsverktyg. Dynamisk planering avser framst 6vriga varusortimentet (icke
livsmedel) till skillnad fran livsmedel som kan levereras med statiska rutter, dvs fasta korrutter
som bestar av samma enheter som bestaller kontinuerligt pa samma dagar och samma
volymer. Dynamiskt planerade kérrutter utgor en viktig skillnad jamfért med det som i dagligt
tal benamns kretstrafik och som innebar att korrutterna kors utefter samma sekvensering
oavsett om kunderna far leverans eller inte. | en situation dér en leverantor levererar genom
kretstrafik (vanligt forekommande) och forlorar ett avtal innebéar det att samma rutter kérs
men med lagre fyllnadsgrad - en direkt negativ foljd vilket alltsa kan 16sas med dynamisk
planering dar rutterna optimeras I6pande baserat pa de enheter som vid aktuellt tillfdlle
behdver leverans.
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Som en ytterligare effektiviseringsvinst kan leveranser av restorder férsvinna vid samlastning.
Istallet for flera delleveranser, (produkter i en och samma order levereras vid flera tillfallen)
som sker frekvent med fri leverans kan restorder levereras in till terminalen ihop med 6vriga
varor och darefter inkluderas i samlastningsbilarna och félja med ut pa korrutterna till de
"drabbade” kunderna pa deras ordinarie leveranstillfalle.

Gemensam upphandling

Forstudien avser fem Dalslandskommuner som tillsammans har ca 43 000 invanare. Att inféra
samordnad varudistribution behover darfor ske som klustersamarbete med utgangspunkt
fran ett gemensamt upphandlingssamarbete. Att inte samarbeta medfor onddig resursatgang
och totalt sett 6kade kostnader. Grunden till minst ett nollsummespel med affarsmodellen for
samordnad varudistribution baseras pa kommunernas gemensamma varuvarde. Kan
merparten av DC och transportkostnader finansieras/kompenseras med rabatter pa 7-15
procent nar varor gar fran att levereras till varje kund till att endast levereras till ett stalle (DC)
kommer steget att byta affairsmodell innebéra betydligt lagre féretagsekonomisk risk for alla
kommuner. Vid inférande av samlastning for Dalslands kommuner rdknas ett initialt negativt
foretagsekonomiskt resultat fram i kostnads-nyttokalkylen. Resultatet ar tre blir positivt
forutsatt att leverantorsrabatter for utebliven transportkostnad [amnas med 7-15 procent.
(Forstudiens generella (kalkyl)riktvarde ar 10 procent i enlighet med Naturvardsverket och
Upphandlingsmyndighetens tidigare bedémningar av logistikens andel av det totala
varupriset)

Investeringskostnad- extern finansiering

En 16sning for kostnadstackning ar att soka extern finansiering for implementeringsfasen. Det
finns flera finansieringskallor som kommuner nyttjat éver aren, dock i de flesta fall kravs
motfinansiering i form av egen tid fran kommunen. Finansiering fran myndigheter ar i manga
fall kopplat till EU finansiering. Kommuner som exempelvis beviljats medel ar Ystad-
Osterlenkommunerna som fick stéd frdn LEADER, EU:s landsbygdsutvecklingsprogram. Stédet
tackte kostnader for en projektledare under implementeringsfasen aren 2012-2013, med
uppgift att driva och synkronisera inforandeprocessen i Ystads, Simrishamns och Tomelilla
kommuner. Med motsvarande ekonomiskt stod for Dalslandskommunerna skulle det
innebdra ett positivt féretagsekonomiskt resultat redan forsta aret.

Kris och beredskap

En fraga som inte vidrorts i forstudien men som bor ndmnas och som aktualiserats under
2020 ar den som beror kris och beredskap. Under aret har kommuner med samdistribution
kunnat vittna om det stora vardet av att ha en redan upprattad och valfungerande
distributionsapparat med full kontroll pa varuflodet. Med uppdaterade kontaktlistor och
leveransadresser, inventerade materialforrad ihop med tydlig ansvarsfordelning har man
insett att man ar val rustad for att ta det ansvar som aligger en kommun vid kriser och
storningar i samhallet. Likasa har upprattade rutiner for bestallningsfrekvenser och personer
med mandat att géra nddvandiga prioriteringar for materialforsorjning till
verksamhetskritiska enheter varit ovarderligt. Kommuners ansvar gallande kris och beredskap
baseras pa tre principer, Ansvarsprincipen, Narhetsprincipen och Likhetsprincipen.
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e Den aktor som ansvarar for en verksamhet i normalt lage har dven ansvar i kristid

e  En kris ska hanteras av de som ar ndarmast berérda. Kommuner har ett geografiskt
ansvar for kris- och beredskap pa lokal niva inom den egna kommunen

e Verksamheter ska inte ska organiseras om i onédan under en kris utan fungera pa
samma satt som i normalldget i den utstrackning det ar mojligt.

Principerna, och framst Likhetsprincipen, innebar i praktiken att:

Kommuner med Samordnad varudistribution har som normalldage den rustning som en kris
och beredskaps kraver. Den 6verkapacitet av material och lageryta som finns normalt sett blir
till beredskapslager som mojliggor for kommuner att uppratthalla ansvaret under storre och
mindre stérningar i samhallet.

Icke desto mindre medverkar samdistributionskommunerna till en 6kad sjalvforsérjningsgrad i
enlighet med den svenska livsmedelsstrategin (2017) tack vare att man 6ppnar upp foér en
storre andel mindre lokala leverantorer att delta i offentliga upphandlingar.
Samordningskommunerna staller dessutom krav pa icke fossila drivmedel och kan ocksa styra
inképen mot lokal produktion (ex. biogas) vilket minskar sarbarheten mot importerat bransle
vid en ev. kris.

Det kravs att det finns efterfragan redan i vardagen for att battre sakerstalla tillgdngen dven
vid storningar i samhallet. Nar bristsituationen val ar ett faktum ar det for sent att tdnka om.
Krisberedskap bygger vi har och nu och alldeles utmarkt genom byte av affarsmodell.

Matbarhet

Till sist kan tryckas pa vikten av att dokumentera och att skapa matbara nyckeltal fran forsta
borjan for att pa sa satt kunna félja upp resultaten men ocksa for att kunna géra nya
prioriteringar och vidareutveckla samordningen.

Nationellt centrum for KOSAVA i koppling till KOSAVA néatverket besitter mangariga
erfarenheter och kunskap och kan kostnadsfritt stotta och rada i alla faser vid ett inférande av
samordnad varudistribution.
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Projektar1 Projektar2 | Ar1 Ara | A3 | Ara | Ars
Kostnader
DC+Fordon -4400000] -4575000/ -4750000[ -4925000/ -5100000
Logistikostnad programvara -200 000
Projektuppbyggnad -100 000
Driftkostnad logistik -40 000 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
Projektledare implementering (tjanst x 38 000) -650 000 -650 000
Ev. mer resurser/kostnader for e-handelssystem
Upphandlare (tjénst x 38 000) -650000] -650000] -650000] -650000|  -650 000
E-handelsresurs + Logistiksamordnare (tjanst x 38 000) -650 000 -650 000 -650 000 -650 000 -650 000
Total -950 000 -690 000| -5740000/ -5915000| -6090000{ -6265000| -6440000
Arskostnad varuinkép
Livsmedel 38 792 654
Ovriga varor 12 360 204
Besparingar
Varupriset blir lagre livsmedel (7%) 2715486| 2715486| 2715486] 2715486| 2715486
Vaupriset blir ldgre 6vriga varor (15%) 1854031 1854031] 1854031] 1854031] 1854031
Okad ramavtalstsortiementstrohet livsmedel i 2-5 % = Kr 775853| 1163780] 1551706 1939633] 1939633
Okad ramavtalstrohet 6vriga varor i 6-12 % = Kr 741612 988816 1236020 1483225| 1483225
Total 6086982 6722112 7357243| 7992374| 7992374
|F6retagsekonomiskt utfall |(investering) ‘ -1 640 000 -473 018 -12 888 1267 243 1727 374 1552 374
Nyttor
Resurstillskott mindre varuhantering timmar 190 050 190 050 198 450 198 450 206 850
Besparing minskad manuell fakturahantering (13 651 ) 3412750 3412750 3412750 3412750, 3412750
Minskad miljébelastning med 7 Kr per kg/CO2 6754005 6754005 6912379] 6912379 7070752
Samhidllsekonomiskt utfall 10 356 805 10356 805| 10523579/ 10523579| 10690 352
Ny livsmedelsupphandling (avtalsrotation 2 r) Aro Ar2 Ara
Nya priser slar igenom Ar1 Ar3 Ars
Okad konkurrens 6kar andelen lokala producenter (SMF) 1SMF 1SMF 2 SMF 2 SMF 3 SMF
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Bilaga 2

Workshop 1, 13 februari 2020, Uddevalla

9.00 Morgonfika serveras

9.30 Valkommen och introduktion Nationellt Centrum (OM)
10.00 Laget runt, kort presentation av kommun

10.45 Fruktpaus och benstrackare

11.00 Introduktion till Samordnad varudistribution (OM)
11.15 Transportupphandling i praktiken (TP)

12.00 Lunch

13.00 Kommunexempel — samordnad varudistribution i praktiken (ID)
14.00 Fika med gruppdiskussion

15.00 Redovisning av gruppdiskussioner

15.30 Hemgang

Workshop 2, 4 mars 2020, Mellerud

9.00 Morgonfika serveras

9.30 Upphandlings och inkdpsprocessen vid samordnad varudistribution (OM, TP)
10.15 Fruktpaus och benstrackare

10.30 Mojligheter och svarigheter med lokalproducerade leverantorer (TP) 11.00

Gruppdiskussioner

12.00 Lunch

13.00 Manuella bestéllningar eller e-handel (OM)
13.15 Kommunexempel-e-handel i praktiken (JW)
14.00 Fika med gruppdiskussioner

15.00 Redovisning av gruppdiskussioner

15.30 Hemgang
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Workshop 3, 22 okt 2020, Mellerud

09.00
09.30
09.35
10.00
10.15
11.15
12.00
13.00
13.45
14.45
15.00
15.30

Forelasare

Morgonfika serveras

Dagens Agenda och information

Kostnads och nyttoanalys vad ar kostnad och hur berdknas nytta (OM)
Fruktpaus och benstrackare

Kommunexempel- Kostnads nyttokalkyl Vaxjéo kommun (DB)
Gruppdiskussioner

Lunch

Kommunexempel stafflad livsmedelsupphandling (DB)
Gruppdiskussioner forts.

Fika

Redovisning av gruppdiskussioner

Hemgang

OM = Olof Moen, Nationellt Centrum/Energikontor Sydost

TP = Tina Persson, Nationellt Centrum/Energikontor Sydost

ID = Ingela Dejenfelt, Kostchef och logistiksamordnare, Tomelilla kommun

JW = Johan Wallstrém, E-handelsansvarig, Borlange kommun

DB = David Braic, Upphandlingschef, Vaxjé kommun
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