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1. Sammanfattande bedomning

Frén och med 1 januari 2015 giller att kommunerna har fatt ett fortydligat aktivitetsan-
svar (KAA) for ungdomar utanfor gymnasieskolan. T ansvaret ingér bland annat att kom-
munen ska erbjuda ungdomar under 20 ir lampliga individuella dtgirder for att motivera
den enskilde att borja eller Ateruppta en utbildning. Mot denna bakgrund har kommunens
revisorer utifrin sin riskanalys beslutat att genomfora en granskning med syfte att under-
stka om ansvarig ndmnd sikerstillt att ungdomarna som faller inom kommunens aktivi-
fetsansvar ges goda férutsittningar for att né en meningsfull sysselsittning framst i form
av fortsatt utbildning. Foljande revisionsfraga ar ledande I granskningen:

»  Har kultur- och utbildningsndmnden en dndamalsenlig verksamhet for det kommu-
nala aktivitetsansvaret for ungdomar 16-19 ir som sikerstiller att skollagens krav
uppiylls?

Utifrén véra erfarenheter i granskningen ar var sammanfattade bedémning och vart svar
pd revisionsfragan att kultur- och utbildningsnamnden delvis har en &ndamaéalsenlig verk-
sambet avseende aktivitetsansvaret fér ungdomar 16-19 ar som sikerstéller att skollagens
krav uppfylls.

Vért svar pa revisionsfragan konkretiseras i de kontrollmal som berérs i granskningen och
som i sammanfattad form presenteras nedan.

Kontrollmal 1, Finns en dndamdlsenlig organisation for aktivitetsansvaret? Kontroll-
mitlet dr delvis upptylit. Vid tillfallet for granskningen kan vi konstatera att det initialt 4r
oklart vilken nimnd som ansvarar for det kommunala aktivitetsansvaret, vilket inte ar
tillfredstillande. Kommunstyrelseforvaltningens arbetsmarknadsenhet har en coach som i
sin tjanst har ansvar fér att arbeta med KAA. Inom kultur- och utbildningsférvaltningen
finns ocksa tjanstemén som arbetar med delar som kopplas till KAA. For att skapa ékad
tydlighet kring styrning, roller, ansvar och resurser kopplat till KAA, bor kultur- och ut-
bildningsndmnden gbra en analys av verksamheten och dess behov som helhet.

Kontrollmil 2, Finns dndamdlsenliga rutiner for aktivitetsansvaret? Kontrollmélef Ar
delvis uppiyllt. Ansvaret inom KAA om att l16pande halla sig informerad om vilka ungdo-
mar som faller inom ramen for aktivitetsansvaret behdver fortydligas. De dokumenterade
rutiner vi tagit del av som beror coachens arbete direkt med ungdomarna bedomer vii dag
i stort &r Andamaélsenliga. I samband med att ansvarsfrigan och roller tydliggors internt i
kommunen dr det viktigt att befintliga dokumenterade rutiner ses 6ver och anpassas for
att pa biasta satt dels stodja verksamheten som ska bedrivas avseende KAA, dels minska
sirbarheten i den. For att underlitta arbetet bor en utvecklad process kring KAA kartlag-

gas och viktiga moment stédjas med dokumenterade rutiner,

Kontrollmal 3, Fér styrelsen/ndmnden ett register dver ungdomarna och sker en
andamalsenlig dokumentation kring de insatser som vidtas? Kontrollmilet &y uppfvilt.
Coachen pd AME registrerar ungdomarna i AME:s systemm AMEA och dokumentera insat-
serna som vidtas pé ett indamaélsenligt sitt. DA det finns system som 4r anspassade f0r
KAA och kan underlédtta identifikationen av ungdomarna bor kultur- och utbildnings-
namnden understka om ett sidant system kan vara av virde fér verksamheten.
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Kontrollmél 4, Vilka dtgdrder erbjuds till unga inom aktivitetsansvaret? Kontrollma-
let d&r delvis uppfylli. Arbetet med att kunna erbjuda varje ungdom inom aktivitetsansva-
ret lAmpliga individuella &tgérder, bedémer vi tydligt utgar i fran ungdomens rddande
situation. Tillit och en trygg relation prioriteras initialt som grund till ait kunna arbeta
utvecklingsinriktat. Inom ramen {or projektet "Ung i Fokus”, erbjuds &tgarder som ger de
flesta ungdomarna forutsitiningar for att kunna utvecklas. Aktiviteter och insatser fér
ungdomar med exempelvis funktionsvariationer och som har langre vég tillbaka till stu-
dier eller praktik, bedémer vi behéver utvecklas. D KAA saknar en egen budget bedémer
vi kan ha en begrénsande inverkan pa vilka méjligheter som ges for att méta individuella
behov och dnskemal frédn ungdomarna.

Kontrollmal 5, Fungerar samverkan mellan skola, socialtjdnst, néiringsliv samt andra
externa aktorer tillfredstillande? Kontrolhmilet dr delvis uppfylit. Genom AME finns en
etablerad samverkan med ménga parter bland annat Arbetsférmedlingen, dir den dr
mycket tydlig i projektet Ung i Fokus, som bygger pa en lokal dverenskommelse. Samver-
kan med andra parter som verkar ndrmast ungdomarna, framst individ- och familje-
omsorg och andra gymnasier, beddmer vi dock behdver utvecklas och i stérre grad forma-
liseras. Initiativ kring en samverkansgrupp fér ungdomar har under varen tagits kring
detta, vilket dr positivt, da det dr viktigt att det i grunden méste finnas en organisation
kring aktivitetsansvaret som fungerar dndamélsenligt oavhingigt eventuell projektverk-
samhet.

Utifran erfarenheterna i granskningen limnas foljande rekommendationer

» Ansvaret for aktivitetsansvaret 1 kommunen méste tydliggoras och lampligen skrivas
in i kultur- och uthildningsndmndens reglemente. Ndmnden bor tillse att lamplig in-
formation om aktivitetsansvaret kommuniceras pa kommunens hemsida.

» Nimnden behdver fortydliga styrningen inom aktivitetsansvaret och genomféra en
analys av verksamheten for att identifiera behov som grund till en handlingsplan in-
kluderat eventuell resurstillsittning. Roller och ansvar mellan kultur- fritidsférvalt-
ningen och AME behdver fortydligas och for att underlédtta arbetet bér en utvecklad
process kring KAA kartldggas och viktiga moment stodjas med dokumenterade ruti-
ner. Skolverkets allménna rid for det komimunala aktivitetsansvaret kan vara vigle-
dande i de rekommenderade insatserna. Namnden bor folja upp arbetet avseende ak-
tivitetsansvaret regelbundet och inkludera det i sitt systematiska kvalitetsarbete. Utd-
ver att f6lja upp antalet ungdomar, bedomer vi att det ar viktigt att inkludera utvéarde-
ring av insatserna till ungdomarna, s att insatserna vid behov utvecklas for att moj-
liggora biista resultat.

» Samverkan med individ- och familjeomsorgen bedémer vi r ett identifierat utveckl-
ingsomréde och bor vara en kompletterande kélia till att kunna tillgodose de behov vi
ser avseende stod till de ungdomar som har ett patagligt vard- och stodbehov. Vi be-
démer dven att samverkan med externa gymnasier behover starkas, for att sa tidigt
som méijligt identifiera elever som riskerar hamna inom kommunens aktivitetsansvar.
Det ar positivt att det skapas en intern sarnverkansgrupp kring ungdomar. Kultur- och
utbildningsnamnden bor som helhet tillse att rutiner avseende samverkan kring akii-
vitetsansvaret tydliggdrs och lampligen dokumenteras.

» Namnden bor utreda i fall en investering i ett mer anpassat system for aktivitetsansva-
ret kan vara av virde fér verksambeten.
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2, Inledning
21, Bakgrund

Fran och med 1 januari 2015 géller att kommunerna har fétt ett fortydligat informations-
Juppféljningsansvar for ungdomar utanfér gymnasieskolan. Detta innebér att kommuner
lopande ska informera sig om hur ungdomar under 20 &r sysselsatter sig om de varken

gar i, eller har fullf6ljt en gymnasieutbildning. Detta bendmns nu som kommunernas akti-
vitetsansvar for ungdomar (KAA). I ansvaret ingdr bland annat att kommunen ska erbjuda
ungdomarna lampliga individuella &tgérder for att motivera den enskilde att borja eller
ateruppta en utbildning. Mot denna bakgrund har kommunens revisorer utifran sin riska-
nalys beslutat att genomfora en foérdjupad granskning om kommunens arbete rérande
aktivitetsansvaret for de berérda ungdomarna.

2.2, Syfte, revisionsfraga och kontrollmal

Syftet med granskningen ar att undersoka om kultur- och utbildningsnimnden sakerstallt
att ungdomarna som faller inom kommunens aktivitetsansvar ges goda forutsattningar for
att nd en meningsfull sysselséttning i form av framst fortsatt utbildning. Foljande revis-
ionsfraga ska besvara i granskningen:

» Har kultur- och utbildningsndmnden en &ndamalsenlig verksamhet for det kom-
munala aktivitetsansvaret for ungdomar 16-19 dr som sikerstiller att skollagens
krav uppfylls?

Revisionskriterier
Kommunens skyldighet avseende aktivitetsansvaret regleras i 29 kap. 9 § skollagen. I for-

ordning (2006:39) finns det reglerat vilka uppgifter kommunerna far behandla i registret
de for 6ver ungdomarna. Skolverkets allmédnna rdd — Kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar.

Kontrollmal
1. Finns en dndamalsenlig organisation for aktivitetsansvaret?

2. Finns dndamalsenliga rutiner for aktivitetsansvaret?

3. For styrelse/ndmnd ett register éver ungdomarna och sker en &ndamalsenlig doku-
mentation kring de insatser som vidtas?

4. Vilka atgirder erbjuds till unga inom aktivitetsansvaret?

5. Fungerar samverkan mellan AME (kommunens aktivitetsansvarige), skola, social-
tjdnst och externa aktorer tillfredstéllande?

2.3. Avgrdansning och metod

Granskningen fokuseras pé berérda nimnders arbete med aktivitetsansvaret och ar 2017.
I granskningen intervjuas chef for arbetsmarknadsenheten, aktivitetsansvarig, TF IFO-
chef, kurator pa Dahlstiernska gymnasiet samt handlaggare pé arbetsformedlingen. Be-
fintliga styrdokument, rutiner m.m. granskas. Register fér dokumentation om ungdomar-
na inom aktivitetsansvaret kontrolleras. De intervjuade har haft mdjlighet att sakgranska
ett utkast av rapporten.
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3. lakttagelser och bedomningar

2.1. Finns en dndamdalsenlig organisation fér akiivi-
tetsansvaret?
Vid en kontroll av kommunens hemsida gir det inte att finna nagon information om
kommunens arbete med aktivitetsansvaret. Den tjdnsteman som i dag arbetar med det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA) arbetar som coach pé arbetsmarknadsenheten inom
kommunstyrelsens forvaltning. Arbetet med KAA utgdr enligt uppgift ca 20-25 procent av
coachens heltidstjiinst. Antalet ungdomar som ingar i kommunens aktivitetsansvar var i
april 30 personer.

linterviuerna framgar det vid intervjutillfallet att det r&der oklarheter om vilken ndmnd
som faktiskt ansvarar for KAA. Personal pd AME redogor for atl ansvaret i grunden tillhér
kultur- och utbildningsnamnden men att AME sedan flera ar tillbaka dtagit sig att arbeta
med KAA. Personal fran kultur- och utbildningsférvaltningen angav initialt att ansvaret
ligger hos kommunstyrelsen. Efter hand har totkningen gjorts att ansvaret ligger hos kul-
tur- och utbildningsnamnden. Vid en kontroll framgar att aktivitetsansvaret vare sig om-
namns 1 kommunstyrelsens- eller kultur- och utbhildningsndmndens reglemente.

I kommunens budget for r 2017 framgar att ett av inriktningsmalen r att “prioritera
barnfamiljer och ungdomar”. Négon koppling mellan inriktningsmalet och aktivitetsan-
svaret framgar inte i ndgot styrdokument vi tagit del av och det framkommer heller inte i
interviuerna.

Coachens huvudsakliga roll inom KAA, anges vara att inbjuda till méten med ungdomar
som inte studerar eller dir det finns risk for att de ska hoppa av eller bli utskrivna fran
sina studier. Malsdttningen 4r att hjdlpa ungdomen att komma vidare i sin utveckling ge-
nom de alternativ som coachen har att erbjuda.

I intervjuerna anges att gymnasieskolan dven aktivt arbetar med elever som kan ligga
inom riskzonen for avhopp och de som av olika anledningar inte gar till gymnasiet (hem-
masittare). Har namns frimst gymnasieskolans studie- och yrkesvigledare och elevhal-
san, dar gymnasieskolans kurator har en mer framtridenade roll kopplat till att arbeta
forebyggande med berdrda ungdomar.

Information om vilka ungdomar som &r aktuella for KAA, fir coachen enligt uppgift fran
tjinsteman inom kultur- och uthildningsférvaltningen, framst studieviigledaren. Gymna-
siets studievigledare anges ocksd vara den funktion som har bast kontroll 6ver hur det ser
ut bland de elever som avslutar grundskolan, Detta &r viktigt for att sa tidigt som mdjligt
kunna vidia atgirder for att stimulera ungdomar i riskzonen till fortsatt skolgéng eller
annan lamplig aktivitet.

1 Statistik fran AME 2017-04-11. Av dessa 39 ungdomar var 34 inskrivna pa nagot intredukiionsprogram.
Inom gymnasieskolan finns normalt fem introduktionsprogram (IM). Dessa ska ge obehdriga elever mdéjlighet
att komma in pa ett nationellt program eller leda till arbete. Utbildningen &r pa heltid och eleven foljer en indi-
viduell studieplan.
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Den gemensamma &sikten bland de intervjuade ar att det pa senare tid skapats en tydli-
gare struktur kring ansvar och roller kopplat #ill KAA. Denna héller dven pi att utvecklas
vidare genom bhland annat en arbetsgrupp for ungdomar. Som helhet finns dock inga do-
kumenterade rutiner for hur ungdomarna som faller inom ramen for KAA ska identifieras
och kommuniceras och vem som ansvarar for vad. Detta géller d& bade de ungdomar som
flyttar in och folkbokfors 1 kommunen och de som redan dr skrivna i kommunen.

Det finns ingen specifik budget fér arbetet med KAA utan AME l6ser 1 dag frimst uppdra-
get med befintlig budget och genom samarbetet med Arbetsformedlingen och projektet
Ung i Fokus2, Projektet har som syfte att minska arbetslésheten bland unga (16-24 &r)
medborgare 1 Melleruds kommun.

Uppféljning av arbetet med KAA sker inom AME men i 6vrigt sker ingen avrapportering
till forvaltningsledning eller ndmnd, d& detta inte efterfragats.

3.1, Beddmning

Kontrollmal 1, Finns en dndamdlsenlig organisation for aktivitetsansvaret? Kontroll-

malet fr delvis upptylit,

» Vid tillfallet for granskningen kan vi konstatera att det dr oklart vilken ndmnd som
ansvarar f6r det kommunala aktivitetsansvaret, vilket inte ar tillfredstillande. Detia
maéste darfor tydliggtras och lampligen skrivas in i kultur- och utbildningsndmndens
regiemente. Kultur- och utbildningsnédmnden bor tillse att lamplig information om ak-
tivitetsansvaret kommuniceras pd kommunens hemsida.

» Kommunstyrelseférvaltningens arbetsmarknadsenhet har en coach som i sin tjdnst
har ansvar for ait arbeta med KAA. Inom kultur- och uthildningsférvaltningen finns
ocksd tjinsteman som arbetar med delar som kopplas till KAA. For att skapa dkad tyd-
Highet kring roller, ansvar och resurser kopplat till KAA, bor det gbras en analys av
verksamheten och dess behov som helhet. Utifrin detta behdver styrningen fortydligas
genom en handlingsplan och verksamheten anpassas, dér roller och ansvar mellan de
nimnder som berdrs behéver dokumenteras. Kultur- och utbildningsnamnden bor
f6lja upp arbetet avseende aktivitetsansvaret regelbundet. Skolverkets alhménna rad
avseende det kommunala aktivitetsansvaret kan vara vigledande i arbetet.

3.2. Finns indamédlsenliga rutiner for akiivitetsansva-
ret?
Arbetet med att identifiera ungdomar inom KAA bygger, som ndmnt tidigare, frimst pa
kontakten mellan coachen pd AME och personal pd Dahlstiernska gymnasiet. Aktiviiets-
ansvarig tar en kontakt med studie- och yrkesvagledare samt administratér vid Dahlsti-
ernska gymnasiet varje terminsstart och terminsslut for avstdmning. Studie- och yrkes-
vagledaren kontaktar &ven coachen om en elev hoppar av och har enligt uppgift &ven en i
stort veckovis kontakt med AME-coachen kring elever som kan vara i riskzonen for av-
hopp.

Enligt skollagen ska en hemkommun lopande under aret halla sig informerad om hur de
ungdomar som faller inom ramen for aktivitetsansvaret i kommunen ar sysselsatta. I in-

2 Projektet Ung | Fokus &r ett samarbete mellan Arbetsférmedlingen och Melleruds kommun. Projektet utgor
en del av statens satsning pa DUA, delegationen for unga och nyanlanda til} arbete.
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tervjuerna framgar att det inte finns nagon funktion som ansvarar for att, med en hogre
regelbundenhet &n terminsvis (I6pande), kontrollera folkbokforing for att identifiera nya
kommuninnevénare eller avhopp fran gymnasier, dar bada grupperna kan réra ungdomar
som faller inom ramen fér KAA. En rutin fér detta bor, enligt skolverkets allménna re-
kommendationer, finnas dven om respekiive huvudman enligt skollagen har ansvar for att
informera hemkommunen om risk for avhopp finns eller nir avhopp skett. Det ar enligt
uppgift ca 2/3 av eleverna som gér péd gymnasier i andra kommuner dn Mellerud.

Dé coachen far information om en ny ungdom inom ramen for KAA bjuds ungdomen in
till ett mote for kartldggning av behov med lamplig dtgiard som foljd. Om individen &r un-
der 18 &r erbjuds fordldrarna att vara med i processen. I vissa fall &r det en ldrare tillsam-
mans med eleven som tar direktkontakt med coachen och bokar tid fr ett forsta méte.

Coachen arbetar dven forebyggande, inom ramen for projektet Ung 1 Fokus, dar coachen
tillsammans med tva handlaggare frén Arbetstérmedlingen &r pa Dahlstiernska gymnasiet
en fast tid varannan vecka. Vid dessa tillfallen ges information om olika utvecklingsvagar
och kontakter skapas fér vidare arbete och uppféljning inom ramen fér KAA. Coachen ar
aven ut i klasserna och informerar om vilka mdéjligheter som finns for att minska risken
for avhopp eller om detta sker att det leder till annan utvecklande aktivitet.

I granskningen har vi fatt ett antal olika dokument som ldgger en grund till hur arbetet
med eleven ska genomforas.

s Metodbeskrivning for arbetet med KAA- 1 dokumentet beskrivs pa dvergripande niva
olika steg i KAA-processen; kontalki vid risk for avhopyp och da en elev skrivits ut fran
gymnasieskolan, mote for att identifiera behov och hjalpa ungdomen i sin utveckling
och uppfélining kring det, registrering av ungdom inom KAA samt leverans av statistik
till SCB.

» Aktivitetsansvaret innehéller olika moment och for dessa finns négra dokumenterade
rutiner som stéd. Dessa berdr; kartldggningssamtal dar bland annat 6nskemél om
framtiden, intressen och hilsa berédrs, blankett for sekretesslattnad som grund till att
olika myndigheter ldttare ska kunna delge varandra information och samverkan kring
ungdomen (Ung i Fokus), samt blankett som ska nyttjas for att en ungdom ska bli in-
skriven i projektet Ung i Fokus och hos AME.

3.2.1. Beddmning

Kontrollmal 2, Finns dndamdlisenliga rutiner for aktivitetsansvaret? Kontrolhnalet dr

delvis nppivlit.

¢ Kommunen ska lopande hélla sig informerad om vilka ungdomar som faller inom ra-
men for aktivitetsansvaret. Detta innebér att kultur- och utbildningsndmnden aktivt
behdver arbeta for att identifiera ungdomarna. Var beddmning ér att ansvaret kring
detta behéver fortydligas, dé vi bedomer att det inte i tillrdcklig utstrackning saker-
stillts att AME:s coach I6pande far information avseende nyinflyttade ungdomar eller
avhopp frin externa gymmasier, ddr dessa ungdomar kan vara aktuella for aktivitets-
ansvaret.

+ Igranskningen har vi tagit del av nigra olika dokumenterade rutiner vi bedémer ger
en bild av coachens arbetsuppgifter kopplat till méten och utvecklingsarbetet med
ungdomen och som ger en dvergripande bild av hur processen avseende aktivitetsan-
svaret ser ut. Dessa beddmer vi i dag i stort dr &ndamadlsenliga. I samband med att an-
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svarsfragan och roller tydliggtrs internt i kommunen ar det viktigt att befintliga do-
kumenterade rutiner ses 6ver och anpassas for att pa bésta sitt dels stodja, dels
minska sarbarheten i den verksamhet som ska bedrivas avseende KAA. For att under-
latta arbetet bor en utvecklad process kring KAA kartlidggas och viktiga moment stod-
jas med dokumenterade rutiner. Verksamheten kring aktivitetsansvaret bor inklude-
ras i nimndens systematiska kvalitetsarbete.

3.3. Registrering och dokumentation?

Kommunen ska enligt skollagen fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av akti-
vitetsansvaret och dokumentera de insatser som sitts in. For detta arbete nyttjas AME.:s
verksamhetssystem AMEA. Systemet &r inte specifikt anpassat for det kommunala aktivi-
tetsansvaret men nyttjas for registrering och lI6pande dokumentation i respektive drende.
Utéver den information som dokumenteras i systemet, fér coachen motesanteckningar
som sparas separat i respektive ungdoms personakt. Personakterna forvaras i ett 1ast do-
kumentskap som star inne hos AME:s administrator. Rummet ldses enligt uppgift alltid i
fall det lamnas.

Det finns system som dr anpassade for arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret.
Fordelar med ett sédant system ar bland annat att uppdateringar kan ske dagligen mot
folkbokféring och avseende elever som hoppar av sina studier frin kommuner som sam-
verkar i samma system. Dessutom sker redovisningen av statistik till SCB direkt fran sy-
stemet.

Kontrollmal 3, For styrelsen/ndmnden ett register 6ver ungdomarna och sker en
dandamalsenlig dokumentation kring de insatser som vidtas? Kontrollmélet dr uppfyllt.

¢ Kultur- och utbildningsndmnden bedéms via AME:s system AMEA uppfylla skolla-
gens krav pa att det fors ett register 6ver ungdomarna och att insatserna dokumente-
ras.

e Vira erfarenheter dr att anpassade KAA-system underlattar kommunens arbete med
aktivitetsansvaret mycket. For att underlitta arbetet med att identifiera ungdomar
inom KAA och administrationen inom omradet som helhet, bor kultur- och utbild-
ningsnamnden undersdka i fall en investering i ett mer anpassat system kan vara av
varde for verksamheten.

3.4. Vilka atgdarder erbjuds till unga inom aktivitetsan-
svaret?

I intervjuerna och som kortfattat ndmnts ovan kontaktas ungdomarna som inte 6nskar
studera, av coachen dér de erbjuds stod. I fall de tackar nej kontaktas de igen &terkom-
mande minst var 3:e manad. I fall de 6nskar stod halls ett kartldggningssamtal som leder
vidare till en handlingsplan som ligger som grund till det fortsatta samarbetet mellan
coachen och ungdomen. En viktig utgdngspunkt som ndmns i intervjuerna ar att insatser-
na ska vara individanpassade. Kartlaggningssamtalet och etablering av en relation namns
darfor som grundlaggande inslag for att kunna identifiera insatser som kan leda till att
ungdomen ges ritt forutsittningar att utvecklas. Nedan presenteras flertalet av de insatser
KAA-coachen kan hjilpa till med:
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s Kartlaggning e Kurs "Yrkeskompetens”

e Kurs ”Stid I Din Kraft” e Motivationssamtal och stéd

s Studie- och yrkesvigledning o Arbetsgivarebestk

s Praktik « Hilsa och friskvard

e Traineegjobb « Jobbmissor

s Kontakter formedlas till bl.a. till socialtjdns- | « Gymnasieskolans IM-program
ten, ungdomshilsan, Arbetsformedling och finns att soka.
Forsakringskassan.

Genom overenskommelsen med DUAS3 och projektet "Ung i Fokus” ges ungdomen majlig-
het att snabbare f& det st6d och hjilp denne behdver i samarbetet mellan Arbetsfor-
medlingen och kommunen. I intervjuerna anges att det dr en stor fordel att ungdomarna i
projektet kan erbjudas aktiviteter snabbt. Samtliga Arbetsformedlingens tjanster kan en-
ligt uppgift erbjudas f6r de ungdomar som ar redo for det.

[ intervijuerna framgar att ungdomarna ér en heterogen grupp. For manga ungdomar kan
det endast behdvas lite vigledning, eller annat st6d enligt ovan for att de ska atergé till
studier eller exempelvis piborja en prakiik. Fér andra ungdomar kan psykisk ohiélsa,
funktionsvariationer, stokiga hemforhallanden och missbruk vara exempel pa utmaningar
som kan krava mer ingdende insatser. Nar det giller dessa ungdomar, anger flera av de
intervjuade att det 1 dag finns begriansade resurser kopplat till KAA. Individ- och familje-
omsorgen namns som en resurs men de har enligt uppgift haft utmaningar med personal-
omsittning, vilket férsvirat kontinuitet och samverkan. Gymnasieskolans elevhalsa dr en
annan resurs som ocksd nimns men som huvudsakligen arbetar med de elever som ar
inskrivna pd gymnasiet.

Behovet av att utveckla verksamheten fér att méta ungdomarna med stérre vird- och
stodbehov anges vara aktuellt. Det dr bland annat négot som identifierats som ett viktigt
insatsomride i ett kommande EU-projekt "En skola for alla” som kommunen kommer att
medverka i. Projektet varar under p# perioden 2017-04-01 till 2020-03-31 och syftar till
att minska skolavhopp i unga dldrar, 15-24 ar med fokus pé 15-19 ar ibland annat Fyrbod-
al. Genom samverkan inom det kommunala aktivitetsansvaret, skolhdlsovird, fritidsakti-
viteter, pedagogiska team, mentorskap, vard och hilsoframjande insatser ska en helhets-
syn pi den unga minniskans behov och forutsittningar skapa majligheter att férhindra
blivande skolavhopp och bidra till att unga kan &tergd i studiers.

1 dagslédget finns sorm ndmnt ingen specifik budget fér arbetet med aktivitetsansvaret.
Detta anges till viss del vara begriansande, di det blir svirare att erbjuda ungdomarna
specifika saker som skulle kunna underlitta for dem i sin utveckling. Var erfarenhet ar att
det finns kommuner som bland annat erbjuder motsvarande CSN-ersittning 1 050

3 Dua ska, under de tre &r som uppdraget omfattar, verka for att skapa forutsattningar for att fa till stand var-
aktig och framgangsrik verksamhet for ungas etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsférmediingen &r statens
part i arbetet och en férutsattning for arbetet &r dverenskommelser om samverkan med landets kommuner.
4 ESF-ansokan en skola for afia, tillhandahéallen av AME.
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kr/mén, for elever som inte langre har réatt till det, under forutsittning att de féljer den
plan de kommit 6verens om med ansvarig for aktivitetsansvaret. Med en avsatt budget
underléttas dven stodinsatser i form av t.ex. busskort vid exempelvis praktik. Vissa
mindre stodinsatser av denna typ anges ha kunnat 1dsas pd AME men asikten ér det skulle
vara betydligt lattare med en egen budget for aktivitetsansvaret.

2,41, Bedomning

Kontrollmal 4, Vilka atgdrder erbjuds till unga inom aktivitetsansvaret? Kontrollma-

let dr delvis uppfyllt.

e Arbetet med att kunna erbjuda varje ungdom inom aktivitetsansvaret lampliga indivi-
duella atgarder, bedomer vi tydligt utgér i frin ungdomens rddande situation. Tillit
och en trygg relation prioriteras initialt som grund till att kunna arbeta utvecklingsin-
riktat. Kartlaggningssamtalet utgor grunden till att klargéra ungdomens behov och
onskemél. AME:s grundlaggande utbud av aktiviteter tillsammans med de som er-
bjuds inom ramen for projektet "Ung i Fokus”, ger forutséttningar for att manga ung-
domars behov kan motas och deras utveckling kan stimuleras. Detta beddmer vi som
helhet &r positivt.

e Aktiviteter och insatser for de ungdomar som har léngre vig tillbaka till studier eller
exempelvis praktik, fir vi inte en lika tydlig bild av. Detta nimns &ven som ett utveckl-
ingsomrade och vi bedomer darfor att det dr positivt att kommunen ska medverka i
projektet "En skola for alla”. DA ett regionalt projekt inte kan forvantas lésa alla lokala
utvecklingsbehov som finns i dag, pékallas tidigare namnda behov av att kultur- och
utbildningsndmnden behé6ver gora en dvergripande behovsanalys for att fa en tydlig
bild av vilka behov som finns bland ungdomarna och i verksamheten som helhet.
Detta for att ndimnden vid behov ska kunna tillféra lampliga resurser men dven att for
skapa forutséttningar for en effektiv samverkan med andra namnder och externa akto-
rer kring de berérda ungdomarna.

¢ Otydligheten i ansvaret mellan namnderna bedomer vi har resulterat i att verksam-
heten inte analyserats utifran ett resursbehov. Avsaknaden av en egen budget bedo-
mer vi kan ha en begransande inverkan pé vilka méjligheter som ges for att méta indi-
viduella behov och 6nskemal frin ungdomarna. De utvecklingsbehov vi ser som helhet
leder till att var sammanfattade bedomning av kontrollmélet ar delvis uppfyllt.

3.5. Samverkan mellan AME och andra parter internt
och externt?

I intervjun framgar att samverkan internt i kommunen om ungdomarna haller pa att ut-
vecklas. Det har under varen skapats en arbetsgrupp for samverkan kring ungdomsfragor,
dar tanken ar att viktiga funktioner kopplat till ungdomarna ska finnas representerade.
Samverkan med bade skola och gymnasiet anges fungera bra samtidigt som det som tidi-
gare angivits, saknas tydlighet i uppdrag roller och ansvar kring delar som beror det
kommunala aktivitetsansvaret. Ansvaret for uppfoljning av elever som gér pa andra gym-
nasier anges ligga pé kultur- och utbildningsforvaltningen. Déar finns dock inga faststallda
rutiner for att f6lja upp elever pa externa gymnasier for att sé tidigt som majligt kunna
agera vid risk for avhopp eller da de hoppar av sina studier.
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P& grund av personalomsittningen inom individ- och familjeomsorgen har det varit svart
att etablera en god samverkan mellan KAA-coachen och dem. Detta anges frén bada hall
vara ett utvecklingsomride bade pé tjdnstemannaniva och pé chefsnivi, vilket da &ven
inkluderar kultur- och utbildningsférvaltningen.

Nar det giller samverkan med externa aktgrer i évrigt finns den i grunden upparbetad hos
AME, Nir det giller ungdomarna inom aktivitetsansvaret ndmns olika samverkansparter;
ungdomshilsan, samordningsférbundet Vanersborg-Mellerud, Stinsens ungdomshus och
Arbetsférmedlingen, ddr kontakter sker mer eller mindre regelfbundet. AME anges ha
goda kontakter med néringslivet, vilket underlédttar arbetet med att finna praktik- och
traineeplatser.

Den framsta samverkan sker med Arbetsformediingen inom ramen for projektet "Ung i
fokus”. Dé Arbetsférmedlingen inte lingre har ett eget kontor i Mellerud finns de tillgéng-
liga 1-2 dagar i veckan hos AME i stéllet och pa Dahlstiernska gymnasiet en formiddag
varannan vecka. Samtliga intervjuade anger att samverkan inom projektet och med gym-
nasieskolan fungerar val. AME:s chef sitter bland annat med som representant i projektets
styrgrupp, dar dven chefer frin Arbetsférmedlingen, Dahlstiernska gymnasiet och individ-
och familjeomsorgen ska medverka. Samverkan i projektet grundas i en lokal 6verens-
kommelse mellan Melleruds Kommun och Arbetsformedlingen Vinersborg/Melleruds.
Maénga olika kommunala verksamheter berdrs enligt uppgift av samverkansarbetet och
AME och IFO #r viktiga kontaktytor,

Inom Fyrbodal har det skapats ett natverk for de {janstemén som jobbar som aktivitetsan-
svariga, ddr Melleruds KAA-coach ingér. Vid tillfallet for granskningen anges att det inom
natverket pigar en kartlaggning for att skapa en nuldgesbild av behov.

2.5.1. Beddmning

Kontrollmal 5, Fungerar samuverkan mellan skola, socialtjinst, nédringsliv samt andra

externa aktérer tillfredstillande? Xontrollmales dr delvis uppfyviit.

¢ Genom intervjuerna och de underlag vi tagit del av, framkommer att det avseende
aktivitetsansvaret, { forsta hand finns en etablerad samverkan med Arbetsférmedling-
ens handliggare | projektet Ung i Fokus och gymnasieskolans studievigledare. Sam-
verkan med Arbetsformedlingen grundas i en dokumenterad éverenskommelse, vilket
ar positivt. Det ar ocksd positivt att det bildas en grupp 6r ungdomsfragor som vi be-
domer bidrar till en tydligare grundstrukiur kring arbetet runt aktivitetsansvaret. Det
ar viktigt da det i grunden maste finnas en organisation kring aktivitetsansvaret som
fungerar &ndamalsenligt oavhangigt eventuell projektverksamhet.

» Samverkan med individ- och familjeomsorgen beddmer vi ar ett identifierat utveckl-
ingsomride. Vi beddmer dven att samverkan med externa gymnasier behdver starkas,
for att sa tidigt som mojligt identifiera elever som riskerar hamna inom kommunens
aktivitetsansvar. Kultur- och utbildningsndmnden bér som helhet tillse att rutiner av-
seende samverkan tydliggors och lampligen dokumenteras.

« Samverkan med externa aktorer beddmer vi finns upparbetad genom AME:s ordinarie
verksambhet, vilket bland annat underlittar arbetet med att hitta exempelvis praktik-
platser.

5 DUA dverenskommelse, tilihandahailen av AME.
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