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PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en obliga-
torisk del av revisionsplanen fér ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga be-
démning om arsredovisningen &r uppréattad i enlighet med lagens krav och god redovis-
ningssed samt om resultatet &r férenligt med de mal fullméktige beslutat.

| slutet av ar 2019 kraschade en harddisk pa iT-avdelningen i Fargelanda kommun.
Harddisken inneholl finansiell data for bland annat fyra kommuner i Dalsland: Férge-
landa, Bengtsfors, Mellerud och Dals-Ed. Dessa finansiella data har inte kunnat ater-
skapas fullstandigt och detta paverkar granskningen av respektive kommuns arsbokslut
2019 i hég grad. Nar det saknas verifikationer for de siffror som presenteras i respektive
bokslut kan revisorerna inte med sékerhet bedéma dess riktighet och dérmed inte heller
uttala sig om den finansiella stallningen. Vidare kommer detta problem att {4 foljdverk-
ningar pa granskningarna av kommande delars- och arsbokslut. Féreliggande gransk-
ningsrapport bor ses i ljuset av ovan néamnda bakgrundsbeskrivning.

Av kommunallagen framgar att arsredovisningen ska Iamnas till fullméktige och reviso-
rerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.
Arsredovisning 2019 for Melleruds kommun 6verlamnas av kommunstyrelsen till full-
maéktige 10 juni 2020.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella bedém-
ningar:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte &r
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal fér verksamheten. Detta med anledning av
att kommunstyrelsen inte féljer upp fullmaktiges mal.

Vi kan vidare konstatera att kommunstyrelsen gor den samlade bedémningen att kom-
munen inte lever upp till kraven pa en god ekonomisk hushélining med anledning av att
ett av fyra av de finansiella malen uppnas for 2019.

Var sammanfattande bedomning utifran avrapporteringen i arsredovisningen &r vi var-

ken kan tillstyrka eller avstyrka kommunstyrelsens bedémning av att resultatet inte ar

forenligt med de mal som fullméktige beslutat om fér en god ekonomisk hushéllning.
Detta med anledning av osakerhet i rékenskaperna.
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Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Utifran rddande omstandigheter kan vi inte med rimlig sékerhet uttala oss om huruvida
arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och finansiella stélining
per bokslutsdag 2019-12-31. Vi bedémer dérav att det kan finnas en osakerhet huruvida
redovisat resultat ger en rattvisande bild ar 2019.
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Inledning
Bakgrund

Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna &r rattvisande. Inom ramen fér denna uppgift bedoms om arsredovis-
ningen &r upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen beddma om resultaten i arsre-
dovisningen &r forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas beddm-
ningar ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen f6r upprattandet av revisions-
berattelsen.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som &r ansvarig for arsredovisningens upprat-
tande.

Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om ars-
redovisningen &r upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéliningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Revisionskriterier
Féljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfsring och redovisning (LKBR)
e Radet fér kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
Avgransning och metod

Avgransning och inriktning har skett efter en bedomning av véasentlighet och risk. Till
grund fér bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och for-
andringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som véasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda fér en véalinformerad |asare av arsredovisningen med intressen i
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kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Végledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala yrkesrevi-
sorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och
granskning av rédkenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststilldes av kommunstyrelsen 2020-06-10 och full-
méktige behandlar arsredovisningen 2020-06-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef
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Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stallning

lakttagelser
Forvaltningsberittelse

Férvaltningsberéttelsen innehaller en Sversikt dver utvecklingen av kommunens verk-
samhet. Forvaltningsberattelsen innehaller dven upplysningar om viktiga férhallanden
for resultat och ekonomisk stélining.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om héndelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Férvaltningsberéttelsen innehaller upplysning om kommunens forvantade utveckling.

Forvaltningsberéttelsen innehaller upplysningar om vésentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som é&r av bety-
delse for styrningen och uppfoliningen av den kommunala verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om mélen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Resultatet av god ekonomisk hushallining
bedéms under avsnittet god ekonomisk hushalining i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stéllning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter balanskravsjuste-
ringar och resultatet med justering fér férandring av resultatutjamningsreserven.

Driftredovisning

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststélls fér den I6pande verksamheten.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt. Investeringsredo-
visningen omfattar en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Beddmning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument fér perioden 2019 och plan foér 2020-
2021 innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal. Verksamhetsmalen ska
tillsammans med kommunens finansiella mal leda fram till god ekonomisk hushallning.

.
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lakttagelser

Finansiella mal

Kommunfullméktige har beslutat om fyra finansiella mal i budget 2019 fér god ekono-
misk hushallning. | arsredovisningen gors en avstdmning mot dessa. Fullmaktige har
dock beslutat att medge undantag fér mal A, C och D fér budgetaret 2019 och planaret
2020 pa grund av héga investeringsnivaer.

inansiella mal

i ‘:I!I-L;-.’"”l Ise

A. Investeringar ska finansieras med
egna medel. Definieras som summan av
arets resultat och avskrivningar.

Summan av arets resultat och
avskrivningar &r negativ (-93,4
mnkr).

Malet ar ej uppfylit.

B. Soliditeten ska vara positiv inklusive
ansvarsférbindelse. Soliditeten beraknas
genom att stalla eget kapital minus an-
svarsférbindelsen i férhallande till till-
gangarna.

Soliditeten inklusive ansvarsfor-
bindelsen ska vara positiv. Bok-
slut 2019 visar en soliditet pa
13,9%.

Malet uppfylit.

C. Laneskulden ska fér den skattefinan-
sierade verksamheten ej 6verstiga 10
tkr/inv. Okar antalet invanare sa dkar
aterbetalningsférmagan och skulden kan
oka, eller omvéant.

Laneskuld per invanare ar 22,7
tkr.

Malet ar ej uppfylit.

D. Resultatet ska minst uppga till 2 % av
intakterna fran skatter och bidrag. Re-
sultatet ska inflationssakra eget kapital,
men minst 6ka med 2 %.

Resultatet enligt bokslut 2019 &
0,9%

Malet &r e uppfylit.

Av de fyra finansiella malen uppfylls ett finansiellt mal, malet om soliditeten.

Mal fér verksamheten

| arsredovisningen 2019 gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushalining som faststalits i budget 2019. Kommunfullméktige har antagit en
vision for Melleruds kommun som innehaller fem inriktningsmal:

- Alltid satta medborgaren i centrum

- Vara en offensiv kommun, som star fér nytankande, och som uppmuntrar till och

stdjer kreativitet
- Erbjuda god livskvalitet

- Prioritera barnfamiljer och ungdomar

- Erbjuda féretag gynnsamma férutsattningar for etablering och tillvaxt
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Till dessa inriktningsmal har kommunfullméktige kopplat kortsiktiga mal. Av arsredovis-
ningen framgar att maluppféljningen &r av bristande kvalité. Med anledning av detta ar
det inte méjligt att utvardera maluppfyllelsen pa ett &ndamalsenligt sétt. Saledes innebar
detta att kommunstyrelsen inte gér nagon uppfdljning avseende fullméktiges mél och
det saknas en bedémning avseende maluppfyllelsen.

Kommunstyrelsen gér bedémningen att god ekonomisk hushéllning inte &r uppfylit pa
det satt som kommunfullméaktige avsett.

Bedbémning

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullmaktiges évergripande mal fér verksamheten. Detta med anledning av
att kommunstyrelsen inte foljer upp fullméktiges mal.

Vi kan vidare konstatera att kommunstyrelsen gér den samlade bedémningen att kom-
munen inte lever upp till kraven pa en god ekonomisk hushélining med anledning av att
ett av fyra av de finansiella malen uppnas fér 2019.

Var sammanfattande bedémning utifran avrapporteringen i drsredovisningen ar vi var-
ken kan tillstyrka eller avstyrka kommunstyrelsens bedémning av att resultatet inte &r
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat om for en god ekonomisk hushallning.
Detta med anledning av osakerhet i rékenskaperna.

Rattvisande rédkenskaper
Serverkrasch i Fargelanda kommun

| borjan av december 2019 intraffade en serverkrasch i Fargelanda kommun vilken med-
forde bland annat att kommunens ekonomisystem, Agresso, slutade att fungera. Som
folid férsvann bokféringsdata fran november 2018 och den inte har kunnat aterskapas
via en back-up. Sidoinformation fram till serverkraschen fanns enligt ekonomichef till-
génglig. Saldoinformation visar hur mycket som finns pa respektive konton, men inte
vilka transaktioner som ligger till grund for de bokf6érda vardena.

Kommunstyrelsen i Melleruds kommun fattade den 2020-02-12 ett beslut att arsredovis-
ningen 2019 ska uppréttas baserat pa tillganglig saldoinformation. Av beslutets arende-
beskrivning framgar att saldoinformation &r svar att verifiera och att ett bokslut baserat
pa saldoinformation skulle innebéra att bokforing pa transaktionsniva endast skapas for
den del av aret som intraffade efter haveriet.

lakitagelser
Resultatrakning

Var granskning av resultatrakningen har inledningsvis utférts genom substansinriktad
analytisk granskning.

Redovisning av skatteintékter, utjgmning och generella statsbidrag sker i enlighet med
god redovisningssed. Arsbokslutet innehaller en definitiv slutavrakning fran 2018 och



preliminar slutavrékning 2019 enligt prognos fran Sveriges kommuner och regioner,
SKR. Den kommunala fastighetsavgiften periodiseras till det &r intakten hanfor sig.

Vi kan inte med rimlig sékerhet uttala oss om 6vriga intékter och kostnader i resultatrék-
ningen.

Resultatrékningen &r uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.
Balansrikning
Balansréakningen &r uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen fér kommunen har féljande arsredovisningsra-
der/poster verifierats mot extern part:

Tillgangar

e Finansiella anlaggningstillgangar
e Kassa & Bank

Skulder och avsiéttningar

e Pensionsavsattning
e Langfristiga skulder

Vikan inte med rimlig sékerhet uttala oss om 6vriga tillgadngar och skulder i balansrak-
ningen.

Kommunen gor beddmningen att nagra justeringar av ingéende balanser till fljd av
évergangen till Lag om kommunal bokféring och redovisning inte 4r tillampligt.

Kassafl6desanalys

Kassaflddesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar erfor-
derliga noter. Vi kan med hanvisning till att bokféringen inte aterskapats i sin helhet inte
med rimlig sékerhet uttala oss om redovisade in- och utbetalningar under aret.

Sammanstillda réakenskaper

De sammanstéllda rékenskaperna redovisas och &r uppstéllda jimte kommunens ra-
kenskaper. Jadmforelse har gjorts med ndrmast féregaende rékenskapsar. Vi kan inte
med rimlig sékerhet uttala oss den sammanstillda redovisningen.

Redovisningsprinciper

Upplysning av redovisningsprinciper lamnas i &rsredovisningen. Vi kan inte med rimlig
sédkerhet uttala oss om kommunen efterlever dessa.

Bedémning

Utifran rddande omsténdigheter kan vi inte med rimlig sakerhet uttala oss om huruvida
arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och finansiella stalining
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per bokslutsdag 2019-12-31. Vi bedémer darav att det kan finnas en osdkerhet huruvida
redovisat resultat ger en rattvisande bild ar 2019.

2020-06-12

1 I
Lars Dahlin Daniel Brandt

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Melleruds kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan PwC
ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig p4 hela eller delar av denna

rapport.
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