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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Melleruds kommun genomfort
en granskning avseende styrning och utveckling inom grundskolan. Granskningens
syfte ar att beddma om kultur- och utbildningsn@mnden sakerstaller ett &ndamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med tillracklig intern
kontroll.

Utifran genomférd granskning &r var samlade bedémning att kultur- och utbildnings-
namnden inte helt sikerstiller ett Andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom
grundskolan och att kultur- och utbildningsnamnden inte helt sékerstéller att detta sker
med tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

1. Har kultur- och utbildningsnamnden systematiskt och konti- Nej
nuerligt planerat utbildningen?

2. Sakerstaller kultur- och utbildningsndmnden att det finns en  Nej
andamalsenlig dokumentation av det systematiska kvalitetsar-
betet pa enhetsniva?

3. Sakerstéller kultur- och utbildningsndmnden att det finns en  Delvis
andamalsenlig dokumentation av det systematiska kvalitetsar-
betet pa huvudmannaniva?

4. Foljer kultur- och utbildningsnamnden upp utbildningen sys- Delvis
tematiskt och kontinuerligt?

5. Sakerstaller kultur- och utbildningsndmnden att det vidtas Delvis
adekvata atgarder vid brister som har identifierats i det syste-
matiska kvalitetsarbetet?

OO0 O 0@

Rekommendationer
Mot bakgrund av granskningsresultatet vill vi lamna féljande rekommendationer till kul-
tur- och utbildningsnamnden:

e Att sakerstilla att det finns en dokumenterad planering av utbildningen i grundskolan
som tydliggér hur verksamheten ska bedrivas for att ndmndens mal och forvaltning-
ens fokusomraden ska uppnas samt dér det tydlig framgar vad insatser férvantas
leda till och vilka férutsattningar som kravs for att utbildningen/insatserna ska kunna
genomforas.

e Att sakerstilla att dokumentationen pa enhetsniva och huvudmannanivé ger en
samlad bild av utbildningens kvalitet, vilket &r nddvandigt for att dokumentationen
ska kunna ligga till grund for beslut om prioriteringar av utvecklingsinsatser.



o Att sikerstilla att det vidtas atgarder for samtliga brister som har identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet, inklusive beslut om en mer andamalsenlig resursfor-
delningsmodell.

pwe



pwe

Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

Juridiska forutsattningar
Granskningsresultat

Grundskolan i Melleruds kommun
Struktur for systematiskt kvalitetsarbete
Planering av utbildningen
Dokumentation pa enhetsniva
Dokumentation pa huvudmannaniva
Kultur- och utbildningsndmndens uppfdljning
Atgérder

Samlad bedémning

© © ©O© oo O; N

11
13
15
18
19

23



pwe

Inledning

Bakgrund
Andelen elever i Melleruds kommuns arskurs 6 med godkénda terminsbetyg i samtliga

amnen var totalt 43 procent &r 2021, enligt Skolverkets offentliga statistik. Andelen ar en
forsamring med 18 procentenheter jamfért med ar 2020. Andelen elever i 8k 9 i Melle-
ruds kommun som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen uppgar till 64,3 procent. Detta
4r en avvikelse med néstan tio procentenheter mot jamforelsegruppen Alla kommuner
(73,7 procent).

Huvudmannen, det vill siga kultur- och utbildningsndmnden, ska arbeta kontinuerligt
och langsiktigt for att utveckla och forbéttra utbildningen i grundskolan inom vésentliga
omraden, i syfte att sakerstalla likvardighet och kvalitet. Detta ska ske inom ramen for
ett systematiskt kvalitetsarbete som regleras i skollagen. Det systematiska kvalitetsar-
betet ska ske pa bade enhetsniva och huvudmannaniva.

Skolinspektionen presenterade i september 2021 en granskning av 28 grundskolor som
haft laga skolresultat under tio ars tid. Granskningen visar att det &r ovanligt att huvud-
mannen genomfdr kraftfulla insatser baserade pa en tydlig problembild for att vanda
langvarigt laga resultat.

Ansvaret for skolans utveckling 1ggs ofta pa rektorn. Endast ett fatal av de granskade
huvudmannen visar att uppfoljning, analys, stdd och insatser ar verktyg i ett forbattrings-
arbete som hela styrkedjan deltar i, och som tydligt syftar till att bryta de laga resultaten.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar att huvudmannen skaffar sig kunskap om nula-
get vid enheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultat samt
resultat avseende trygghet och studiero vid skolenheterna. | arbetet ingér ocksa att folja
upp de centrala fdrutséttningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska
kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till
bristande maluppfyllelse, resultat och forutsattningar. Analysen behdver ske sé att hu-
vudmannen kan identifiera hur det gar for olika grupper av elever, exempelvis gruppen
flickor och gruppen pojkar. Utifran analysen identifierar huvudmannen vilka forbatt-
ringsatgérder som ar nddvandiga samt vidtar dessa atgérder. Nar huvudmannen formu-
lerar nulagesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rektorerna har tagit fram i sitt
eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men dven pa uppgifter huvudmannen sjalv sam-
lat in (till exempel nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter och anmalningar
om krankande behandling). Det ska darfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete och det kvalitetsarbete som rektor, tillsammans med larare, 6vrig perso-
nal och elever genomfdr vid skolenheterna. Det systematiska kvalitetsarbetet ska ha fo-
kus pa de nationella malen fér utbildningen.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte &r att bedéma om kultur- och utbildningsndmnden sékerstaller ett

sndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

Féljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:



1. Har kultur- och utbildningsndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbild-
ningen?

2. Sakerstaller kultur- och utbildningsndmnden att det finns en &ndamalsenlig doku-
mentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

3. Sakerstaller kultur- och utbildningsndmnden att det finns en &ndamalsenlig doku-
mentation av det systematiska kvalitetsarbetet p4 huvudmannaniva?

4. Fljer kultur- och utbildningsnamnden upp utbildningen systematiskt och kontinuer-
ligt?

5. Sakerstéller kultur- och utbildningsnamnden att det vidtas adekvata atgérder vid
brister som har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och beddmningar.
For samtliga revisionsfragor:

e 6 kap. 6 § Kommunallagen
e Skolverkets allmanna radd med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete for skolva-

sendet
For revisionsfraga 1: 4 kap. 3 § Skollagen
For revisionsfraga 2 och 3: 4 kap. 3—6 §§ Skollagen
For revisionsfraga 4: 4 kap. 3 § Skoliagen
For revisionsfraga 5: 4 kap. 3 § Skollagen

Avgransning
Granskningen avser grundskolan. Granskningen avser i huvudsak ar 2022.

Metod
e Sammanstélining av nationell statistik avseende elevers kunskapsresultat, trygghet

och studiero samt férutsattningar for verksamhetens genomférande pé huvud-
manna-, skolenhets- samt gruppniva.

e Dokumentgranskning av styrande, stodjande dokument och dokumenterade uppfolj-
ningar for systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva och enhetsniva (urval),
till exempel verksamhetsplaner och dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete.

e Intervjuer med féljande funktioner:
o Férvaltningschef kultur- och utbildningsférvaltningen
o Kultur- och utbildningsndmndens presidium (avseende mandatperioden
2023-2026)

De intervjuade har beretts méjlighet att sakgranska rapporten. Rapporten har kvalitets-
sakrats av Marie Lindblad i enlighet med PwC:s interna rutiner.

A |
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Juridiska forutsattningar

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kontinu-
erligt planera, flja upp och utveckla utbildningen. S&dan planering, uppfélining och ut-
veckling av utbildningen ska &ven genomforas pa skolenhetsniva.

Planeringen ska utga fran en analys av méaluppfyllelse och utvecklingsomréaden. Dartill
ska huvudmannen se till att verksamheten genomférs utifran den gjorda planeringen.
Huvudmannen ska ange i planeringen vad insatserna férvantas leda till och vilka forut-
sattningar som krévs fér att utbildningen/insatserna ska kunna genomforas.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar att huvudmannen skaffar sig kunskap om nula-
get vid enheterna. Denna nulégesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultat samt
resultat avseende trygghet och studiero vid skolenheterna. | arbetet ingér ocksa att folja
upp de centrala férutsattningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska
kunna ge eleverna en god utbildning. Exempel p& forutsattningar &r gruppstorlek/sam-
manséttning, personaltathet, lararbehérighet samt tillgang till lokaler och utrustning.

Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och for-
utsattningar. Analysen behéver ske sa att huvudmannen kan identifiera hur det gar for
olika grupper av elever, exempelvis gruppen flickor och gruppen pojkar.

Utifran analysen identifierar huvudmannen vilka forbattringsatgarder som &r noédvandiga
samt vidtar dessa atgérder. Nar huvudmannen formulerar nulégesbilden ska denna
bygga pa uppgifter som rektorerna har tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenhet-
erna, men dven pa uppgifter huvudmannen sjalv samlat in (till exempel nationell sta-
tistik, tillsyns- och granskningsrapporter och anmalningar om krénkande behandling).

Det ska darmed finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete och det kvali-
tetsarbete som rektor tillsammans med larare, 6vrig personal och elever genomfér vid
skolenheterna. Det systematiska kvalitetsarbetet ska ha fokus pa de nationella malen
for utbildningen.
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Granskningsresultat

Grundskolan i Melleruds kommun
| kultur- och utbildningsnamndens reglemente framgér att namnden i enlighet med skol-

lag, laroplaner och férordningar ska bedriva bland annat grundskola.

| Melleruds kommun finns totalt sex grundskolor, geografiskt utspridda i Melleruds tatort,
Dals Rostock, Asebro samt Asensbruk. Ett urval av nyckeltal avseende elever, personal
och resultat redovisas per skolenhet i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Nyckeltal grundskolan i Melleruds kommun, laséret 2021/22. Kélla: Skolverket.

Skolenhet Antal Andel (%) Andel (%) Antal Andel (%) ele- Index- Index-
elever elever med behdriga la- elever ver som upp- | varde stu- varde
foréldrar rare med le- per la- nétt kun- diero trygghet
med efter- gitimation i rare skaps- kraven
gymnasial minst ett (A-E) i samt-
bakgrund dmne liga &mnen
Fagerlidskolan F-3 107 44 81,8 10,7 - - -
Karolinerskolan F-6 148 60 71,9 10,6 Ak 6: 64,7 5,4 8,6
Nordalsskolan F-6 330 37 63,5 11,8 Ak 6:51,3 4,6 8,7
Radaskolan 7-9 318 36 62,0 12,2 Ak 9: 67,4 5,21 8,42
Asebro skola F-6 a3 41 91,2 10,6 .3 4,7 9,1
Asen skola F-6 51 34 70,8 7.2 6,5 9,3
Totalt, samtliga sko- | 1047 40 72,1 1,2 | Ak6:51,9 | Ak5:5,0 | Ak5:8,8
lor Ak9:64,7 | Ak8:52 | Ak8:84
Riket* 62 71,0 12,2 72,4 Ak 5:56 | Ak5:8,5
Ak 8:5,7 | Ak 8:8,2
Struktur for systematiskt kvalitetsarbete
Strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet i Melleruds kommun beskrivs i doku-
mentet Beskrivning av det systematiska kvalitetsarbetet 22/23. Det finns &ven ett ars-
hjul, Arshjul KUF 22/23, som anger nar olika aktiviteter sdsom nationella prov, elevenka-
ter, delarsrapportering, betygssattning med mera ska ske.
Kvalitetsarbete pa huvudmannaniva
| dokumentet Beskrivning av det systematiska kvalitetsarbetet 22/23 anges att det syste-
matiska kvalitetsarbetet i huvudsak handlar om att ha fokus pa mal och resultat samt att
systematiskt utvardera dessa mal for att kontrollera om de har énskvard effekt. Doku-
mentet innehaller en arscykel for det systematiska kvalitetsarbetet for l1asaret 2022/23.
' Avser elever i arskurs 8
2 Avser elever i arskurs 8
3 For fa elever for att statistik ska redovisas i Skolverkets statistikverktyg
4 Omfattar saval kommunala som fristaende huvudmaén
g



Arscykeln presenteras i sin helhet i tabell 2 nedan. Tabellen innehaller tre moment med
baring pa atgarder/planering och tio moment med béring pa uppfélining/analys.

Tabell 2. Huvudmannens arscykel - systematiskt kvalitetsarbete 22/23.

Januari Namndsmdéte Férvaltningschef redovisar férvaltningens fokusom-
raden

Februari Bokslutsdialog Rektorer traffar nAmnden, F-6 en dag, 7-9 en dag

Maj Delarsbokslut Uppfdlining av maluppfyllelsen F-8

Juni Namndsmdte Redovisning av elevenkat

Juni Namndsmote Redovisning av maluppfyllelse &k 6

Juni Namndsmaéte Arbetsmiljébokslut 1

Augusti Namndsmote Redovisning av betyg ak 9

September Namndsmote Redovisning av maluppfyllelse lasa, skriva ak 1

September Delarsbokslut 2 Uppfélining av maluppfyllelsen F-9

November Namndsmbte Beslut av namndmal

December Forvaltning och rektorer Malkonferens med rektorer och férvaltning med
uppfélining av mal samt fokusomraden 2023

December Arbetsmiljdbokslut 2 Arbetsmiljobokslut 2

Avseende atgarder/planering framgér att nAmndens mal beslutas vid sammantrade i no-
vember manad. Dartill faststaller férvaltningschefen sa kallade fokusomraden, vilket
sker i samband med en malkonferens i december dar forvaltning och rektorer deltar. Fo-
kusomradena uppges vara strategier for langsiktigt arbete fér dkad maluppfyllelse och
framhalls utga fran vad forskning och erfarenheter ser som framgangsfaktorer i arbetet
med att & bra forskolor och skolor. Dartill framgar att atgarder ska utgé fran verksam-
heternas och enheternas olika behov, resultat och analyser. Vid intervjuer tydliggors att
fokusomradena baseras pa de faststélla ndmndmalen.

Avseende uppfljining och analys framgar att kultur- och utbildningsnamnden arligen ge-
nomfdr uppfdljning av maluppfyllelse avseende ndmndmél samt nationella mal. De nat-
ionella malen ar:

Normer och vérden

Kunskap, utveckling och ldrande

Elevers inflytande éver utbildningen och ansvar fér skolmiljén
Samverkan mellan skola och hem

Uppfolining av mal sker vid delarsbokslut i maj respektive september manad samt vid
malkonferensen i december. Vidare framgar att utgangspunkt fér analys av de nationella
malen &r fragestaliningarna: var r vi nu, vart ska vi, hur gér vi och hur blev det?

.
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Avseende dokumentation framgar att kvalitetsarbetet ska dokumenteras i det digitala
verktyget Stratsys, vilket beskrivs mjliggdra och synliggdra enheternas arbete, atgarder
och resultat for huvudmannen. Det aligger varje rektor att gdra en prognos avseende
kunskapsresultat, trygghet och studiero med mera tre ganger per ar i Stratsys. Forvalt-
ningschefen sammanstéller rektorernas dokumentation till dokumentation pa huvudman-
naniva.

Kvalitetsarbete pa enhetsnivé
| beskrivningen av det systematiska kvalitetsarbetet anges att arbetet pa enhetsniva ska

utga fran den egna skolans behov och férutsattningar. Vidare framgar att arbetet ska
besta i att alla som arbetar i skolan systematisk och kontinuerligt foljer upp verksam-
heten, analyserar resultaten i forhallande till de nationella méalen och utifrAn det planerar
och utvecklar utbildningen. Dartill framgér att kommunens hogstadieskola, i samband
med deltagandet i Skolverkets projekt Samverkan for bésta skola, har inrattat sérskilda
utvecklingsgrupper som driver skolans arbete med dess prioriterade omraden. Det alig-
ger rektor att sikerstalla att analys av exempelvis mal och resultat, elevenkater med
mera sker for att planera och sétta in ratt aigarder och for att utveckla verksamheten.
Likt kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva, sker uppfdljning och analys med utgangspunkt
i fragestallningarna: var &r vi nu, vart ska vi, hur gor vi och hur blev det? Fragorna ska
resultera i en nulagesbeskrivning med efterfoljande fragestaliningar Vad behdver vi ge-
nomféra for atgarder for att komma dit vi vill? Hur foljer vi upp resultaten och far fram ett
nytt nulage?

Enligt intervjuade genomfors regelbundna skyddsronder i skollokalerna i syfte att saker-
stalla att dessa ar andamalsenliga. Vid intervjuer bekraftas att dokumentation av kvali-
tetsarbetet sker i det digitala verktyget Stratsys.

Planering av utbildningen
Revisionsfraga 1: Har kultur- och utbildningsndmnden systematiskt och kontinuerligt pla-
nerat utbildningen?

lakttagelser

Utéver namndmal och forvaltningschefens beslut av fokusomraden, innehéller struk-
turen for det systematiska kvalitetsarbetet (som beskrivs i féregaende avsnitt) inga tyd-
liga moment avseende planering av utbildningen i grundskolan.

Namnden beslutade 2021-10-20 § 94 att foljande mal ska gélla for &r 2022:

Oka andelen ldrare med ldrarexamen i férskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
e Fokus pa studieresultat och studiero samt stérka lérarnas roll som ledare och aukto-
ritet i klassrummen, for att frdmja ordning, reda och arbetsro. De frégor i elevenkaten
som berdr trygghet, arbetsro och bemétande besvaras med hégsta niva vid nasta
tillfélle.
e Alla elever som ldmnar &rskurs 1 ska kunna lasa, skriva och rékna.
Alla elever som ldmnar grundskolan ska n& gymnasiebehdrighet.
Alla elever i gymnasieskolan ska klara gymnasieexamen inom 3 ar.

_L 11
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e Frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skap-
ande férméagor.

e Chefer och medarbetare inom kultur- och utbildningsférvaltningens verksamheter
ska samverka for att 4stadkomma en god arbetsmiljé.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av en powerpoint-fil ddpt till Fokusomraden
efter malkonferens 2021, dar forbattringsomraden avseende mél for forvaltningen, samt
det s kallade yngre respektive &ldre teamet framgar. Dessa resulterade i att foljande
fokusomraden formulerades for ar 2022:

Halla budget

Oka laslusten i alla verksamheter

Utveckla forskolans kvalitet och maluppfyllelse
Okad méluppfyllelse ék 6

Oka tryggheten och studiero &k 7-9
Behalla/bka intresset fér vara gymnasieprogram

Vi har efterfragat dokumentation pa huvudmannanivé som innehéller planering av utbild-
ningen i grundskolan for lasaret 2022/2023.

Det finns ett avsnitt om ndmnden i den kommundvergripande Budget 2022 och plan
2023-2024, dar det framgar att kommunfullmaktige infor &r 2022 har uppdragit till namn-
den att, i samverkan med extern part, utreda skolorganisationen i kommunen?®. Utéver
det saknar dokumentet innehall vad géller planering av utbildningen i grundskolan.

En bilaga till Bokslut 2021 innehaller uppfdljning av de nationella malen (se tidigare av-
snitt Kvalitetsarbete pa huvudmannaniva). Fér varje mal finns rubriken “Hur gor vi?”, vil-
ket enligt férvaltningen ar planering pa huvudmannaniva. Av bilagan framgar:

e Nationell mal: Normer och vérden: Betydelsen av ledarskapet i klassrummet lyfts.
Rektorer ska genomfora klassrumsbesdk med fokus pa procedurer, regler och ruti-
ner, relationer, undervisningsklimat, férvantningar och motivation samt disciplinara
interventioner. Skolpersonal behdver komma dverens om ett gemensamt férhali-
ningssatt kring elevers sprakbruk.

e Nationell mal: Kunskap, utveckling och ldrande: Betydelsen av ledarskapet i klass-
rummet lyfts. Under I&saret har samtliga larare i kommunen fatt en férelésning och
en bok om ledarskapet i klassrummet. Rektorer ska genomfora klassrumsbesok (se
malet Normer och varden).

e Nationelit mal: Elevers inflytande éver utbildningen och ansvar for skolmiljén: Klass-
raden ska utvecklas. Rektorer ska tydliggéra elevers mojligheter till inflytande for
elever och larare.

e Nationellt mal: Samverkan mellan skola och hem: Information till vardnadshavare for
att motivera deltagande péa foraldraméten. Rektorer ska se till att utvecklingssamtal
genomfdrs tva ganger per ar samt tilsammans med medarbetare analysera och for-
battra processen kring utvecklingssamtalen infér nasta termin.

5 N&mnden far 2022-10-19 § 81 information om att en s&dan utredning har startats.
== 12
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e Nationellt mal: Skolan, omvérlden och utbildningsval: Naringslivsbesdk ska planeras
in och samtliga elever i arskurs 9 ska erbjudas minst ett vagledningssamtal infér
gymnasievalet. Vagledning ska integreras i den dagliga undervisningen.

Av inkommen dokumentation, vid genomgang av protokoll samt av intervjuer framgar att
kultur- och utbildningsnamnden inte har ndgon ndmnd-/verksamhetsplan for ar 2022 el-
ler 2023. Utdver innehallet under rubriken “Hur gér vi?” i bilagan till Bokslut 2021, finns
det ingen dokumenterad planering av utbildningen i grundskolan pa huvudmannaniva
for lasaret 2021/22 eller 2022/23.

Beddmning
Har kultur- och utbildningsndgmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbild-
ningen?

Nej.

Beddmningen baseras pa att det finns innehall i ndmndens bokslut som i viss omfattning
innehaller insatser som ska genomféras kommande ar. Dock framgér det inte pa ett tyd-
ligt satt vad insatserna férvéntas leda till och vilka forutséttningar som kravs for att ut-
bildningen/insatserna ska kunna genomféras.

Av revisionsfraga 2, 3 och 4 framgér att uppféljning och analys av vissa resultat och fér-
utsattningar sker systematiskt. Vi noterar dven att namndens mél adresserar flera identi-
fierade utvecklingsomraden, sdsom elevers kunskapsresultat, studiero och kompetens-
forsorjning. Det framstar darmed som att det finns en koppling mellan identifierade ut-
vecklingsomraden och namndens mal/planering avseende utbildningen i grundskolan.
Vi har dock inte kunnat identifiera ndgon dokumenterad systematisk och kontinuerlig
planering som visar hur verksamheten ska bedrivas for att namndens mal och forvalt-
ningens fokusomraden ska uppnas.

Dokumentation pa enhetsniva
Revisionsfraga 2: Sakerstéller kultur- och utbildningsndmnden att det finns en dnda-
malsenlig dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet p& enhetsniva?

lakitagelser

Vi har efterfragat gemensamma rutiner och mallar for dokumentation av det systema-
tiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva. | inkommet dokument, Beskrivning av det systema-
tiska kvalitetsarbetet 22/23, anges att kvalitetsarbetet ska dokumenteras i det digitala
verktyget Stratsys, vilket beskrivs mdjliggéra och synliggéra enheternas arbete, atgarder
och resultat fér huvudmannen. Mallar fér &mnesomdémen och individuella utvecklings-
planer har inkommit.

Vi har dven efterfragat dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete fran tre skolenheter.
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Ett dokument, som har uppréttats av respektive skolenhet i samband med bokslutsdialo-
gen 2021, innehaller en redovisning av ndmndens mal. Dokumenten f6ljer en gemen-
sam struktur. Dokumenten innehaller uppféljning av kunskapsresultat i &rskurs 1, 6 och
9 i engelska, matematik och svenska. Viss analys av kunskapsresultat finns i tva av tre
skolors dokumentation, men saknas i den tredje skolans dokumentation. Avseende
trygghet och studiero saknar samtliga dokument uppfdljning i form av statistik. Daremot
innehaller dokumentationen viss analys. Samtliga skolors dokumentation innehéller tyd-
lig information om antal larartjanster, andel larare med legitimation samt antal elever per
larare.

Utdver det har skolenheternas bokslut 2021 respektive delarsbokslut augusti 2022 (to-
talt sex dokument) inkommit. Dokumenten féljer en gemensam struktur. En skolenhets
bokslut och delarsbokslut innehaller uppfélining av de nationella malen (se tidigare av-
snitt Kvalitetsarbete pa huvudmannaniva) med utgangspunkt i fragestéliningar Var ar vi?
Vart ska vi? Hur gér vi? Resterande (tva) skolors dokumentation saknar denna uppfolj-
ning. Samtliga skolors dokumentation innehaller tydlig information om antal larartjanster
samt antal elever per larare. Fyra rapporter innehaller viss statistik avseende kunskaps-
resultat. Tva rapporter saknar sadan statistik. Analysen av uppfyllelse av ndmndmalen
ar generellt sett knapphandig och saknas helt i en del rapporter.

Sammanfattningsvis framgar av inkommet material att det finns en gemensam struktur
samt mallar for enheternas dokumentation av uppféljning och analys av ndmndmalen
samt de nationella malen. En uppféljning och/eller analys avseende enheternas forut-
sattningar, till exempel tiligang till Andamalsenliga lokaler, saknas i enheternas doku-
mentation.

Vid intervjuer framgar att det inte finns nagra rutiner eller former for dokumentation pa
enhetsniva avseende kunskapsresultat i arskurs 2, 4, 5, 7 och 8. | sammanhanget
namns att man tidigare har foljt upp kunskapsresultaten i arskurs 5.

Beddémning
Sakerstaller kultur- och utbildningsndgmnden att det finns en d&ndamélsenlig dokumentat-
ion av det systematiska kvalitetsarbetet p4 enhetsniva?

Nej.

Beddmningen baseras pa att det finns rutiner och former fér dokumentation av kvalitets-
arbetet pa enhetsniva, till exempel gemensamma fragestaliningar som skapar forutsatt-
ningar for kvalitativa analyser pa enhetsniva. Beddmningen baseras &ven pa att doku-
mentationen pa enhetsniva innehaller viss uppfdljning och/eller analys av elevers kun-
skapsresultat, trygghet och studiero samt enheternas forutsattningar, men att det finns
skillnader mellan enheternas dokumentation som medfor att dokumentationen inte ger
en samlad bild av utbildningens kvalitet. Vi noterar att uppfdljning av kunskapsresultat ar
avgransad till betyg (arskurs 6-9) och |asa-skriva-rédknagarantin, att statistik avseende
trygghet och studiero saknas samt att uppfoljning avseende enheternas forutsattningar
ar avgransad till vissa personella resurser. Dartill behdver analyserna utvecklas. Sam-
mantaget leder detta till bedémningen att dokumentationen pé enhetsniva inte ar tillrack-
lig for att ligga till grund for analys och beslut pa huvudmannaniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser.
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Dokumentation pa huvudmannaniva
Revisionsfraga 3: Séakerstéller kultur- och utbildningsndmnden att det finns en anda-
malsenlig dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

lakttagelser

Vi har efterfragat gemensamma rutiner och mallar fér dokumentation av det systema-
tiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. | avsnittet Struktur for systematiskt kvalitets-
arbete framgar att dokument Beskrivning av det systematiska kvalitetsarbetet 22/23 in-
nehaller beskrivningar av rutiner fér kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Nagra formella
rutindokument har inte inkommit. Det har inte inkommit nagra mallar, men inkomna ars-
bokslut och delarsrapporter forefaller vara uppréattade i en mall. Ovriga inkomna doku-
ment p& huvudmannaniva ar inte uppréattade i nagon mall.

Vi har dven efterfragat dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva.
Inkomna dokument sammanfattas nedan.

Bokslut 2021

Namndens samlade bokslut for &r 2021 omfattar ett huvuddokument samt tva bilagor.
Avseende kunskapsresultat redovisas kunskapsresultat for arskurs 6 och 9 pa totalnivd
per skolamne. Dock framgar att den huvudsakliga orsaken till grundskolornas prognosti-
serade negativa (ekonomiska) avvikelse &r kostnaden for elevassistenter for elever med
behov av sarskilt stéd och att en tankbar orsak till det stora stodbehovet &r att elevernai
Melleruds kommun enligt Skolverket har sdmre forutsattningar utifran socioekonomiska
faktorer att klara kunskapskraven i skolan. Avseende trygghet och studiero redovisas
maluppfyllelse av namndmal. Det framgar inte hur enkatresultatet sag ut, men det anges
att manga av eleverna i de hogre arskurserna inte upplever studiero samt att antalet till-
bud har minskat och att det inte har inkommit nagra anmalningar fran Skolinspektionen
gallande krénkningar. Avseende enheternas férutséttningar redovisas maluppfyllelse av
namndmal samt nyckeltal avseende larartathet pa totalniva. Nér det géller lararbehdrig-
het anges att orsaken (till bristande lararbehérighet) &r dels den allmanna lararbristen i
hela landet, dels att Mellerud ligger en bit fran utbildningsorterna vilket innebar fiytt eller
pendling for arbetssékande med lararlegitimation. Uppfoljning av andra forutsattningar,
sasom exempelvis tillgang till &Andamalsenliga lokaler, saknas i dokumentationen.

Bilaga 1 innehaller enhetsspecifik information. Varje skolenhets redovisning innehaller
en redovisning av maluppfyllelse av ndmndens mél. Fér en del skolenheter finns aven
en kortfattad tillhdrande analys, dock inte for samtliga. Bilaga 2 innehaller en redovis-
ning av maluppfyllelse av de nationella méalen (se tidigare avsnitt Kvalitetsarbete pa hu-
vudmannaniva) med utgangspunkt i fragestallningarna Var &r vi? Vart ska vi? och Hur
gor vi? For samtliga skolenheter finns svar pa fragorna, men statistik avseende kun-
skapsresultat, trygghet och studiero samt enheternas forutsattningar saknas.

Delarsrapport augusti 2022

Namndens samlade delarsrapport per augusti 2022 féljer motsvarande struktur som en-
heternas rapporter (se revisionsfraga 2). Detta innebar att det &ven pa huvudmannaniva
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redogérs for exempelvis de nationella malen med utgangspunkt i tre av de fyra frage-
stallningar som redogjorts fér i tidigare kapitel (Vart &r vi, Vart ska vi samt Hur gor vi).

Avseende kunskapsresultat redovisas andel elever som uppnatt kunskapskraven i ars-
kurs 6 respektive 9, l&saret 2021/22. Exempelvis framgar att 51,9 procent av eleverna i
arskurs 6 uppnadde kunskapskraven (A-E) i alla 8mnen. Motsvarande siffra for arskurs
9 uppgick till 67,4 procent. Det framgar Zven att genomsnittligt betygspoéng i arskurs 6
skiljer sig i liten utstrackning mellan kénen, men i de tre kdrndmnena visar pojkarna pa
ett battre resultat an flickorna. Resultatmassigt skiljer sig skolorna mellan varandra. Dar-
till lyfts att andelen elever i arskurs 9 med gymnasiebehorighet &r 86 procent, vilket ar
en procent dver riksgenomsnittet samt att flickor generellt &r mer studiemotiverade. Dar-
till framgar att lésa-, skriva- och riknagarantin i rskurs 1 har genomforts och att Skol-
verkets beddmningsmaterial har anvants for att kartlagga elevers las-, skriv- och rakne-
kunskaper. Det konstateras att skolornas resultat skiljer sig at. Nagra av skolorna har
dock fa elever i arskursen, dar enskilda elevers resultat far en stor procentuell bety-
delse.

Avseende trygghet och studiero framgar att elevernas upplevelse av trygghet och studi-
ero ar den hdgsta pé tio &r samt att Radaskolan star for den stérsta ékningen av nojda
elever i de flesta av elevenkatens fragor. Det framgar att enkatresultatet i arskurs 3-6
visar pa en liten avvikelse mot tidigare enkater. Det beskrivs att elevers nyfikenhet och
lust att Iara avtar med aldern i grundskolan, men att intresset for att l&ra sig mer har Okat
bland de &ldre eleverna jamfért med tidigare ar. Den upplevda arbetsron pa lektionerna
har forbattrats bland de aldre eleverna, men ar fortsatt ett utvecklingsomrade. Dartill har
den upplevda aterkopplingen av elevernas resultat (till eleverna) forbattrats bland de
ildre eleverna. Avslutningsvis framgar att antalet tillbud har minskat och inga krénk-
ningsanmainingar har inkommit fran Skolinspektionen.

Avseende enheternas forutséttningar anges att Mellerud har ékat andelen larare med
lararlegitimation och behdrighet i minst ett undervisande &mne med 6,3 procentenheter
samt att andelen behédriga larare for |asaret 2021/22 ar 69 procent for Mellerud och 71
procent for riket. Dartill framgar att |arartdtheten varierar stort mellan skolenheterna F-6,
fran 7,8 till 12,7 elever per larare. Uppfoljning avseende andra férutsattningar, sasom
exempelvis tillgang till Andamalsenliga lokaler, saknas i delarsrapporten.

Utdver ovanstaende, framgér att Melleruds kommun har manga familjer med lag utbild-
ningsbakgrund, vilket medfér att skolans kompensatoriska uppdrag blir prioriterat for att
na en likvardig skola med goda méjligheter for att alla elever att fullfélja sina studier och
klara en gymnasiebehdrighet och gymnasieexamen. Socioekonomiska faktorer som an-
del féraldrar med eftergymnasial utbildning samt andel elever med utlandsk bakgrund ar
enligt Skolverket de faktorer som paverkar elevers forutsattningar att klara kunskapsma-
len och klara gymnasiebehdrighet.

Ovrig dokumentation

Ett dokument (odaterat) som har inkommit innehaller betygsuppféljning i arskurs 7, 8
och 9 avseende héstterminen 2020, varterminen 2021, hdstterminen 2021 samt varter-
minen 2022. Dokumentet redovisades fér namnd i augusti 2021 respektive augusti
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2022. | denna fil framgar exempelvis det totala antalet elever per skola och klass, anta-
let flickor respektive pojkar, medelvarden och medianvérden avseende meritvarde samt
andelen behdriga elever i respektive amne (bade totalt samt uppdelat pa flickor/pojkar).

| dokumentet Betyg 2022 ak 6 (odaterat) redovisas kunskapsresultat i matematik,
svenska, svenska som andrasprak och engelska per skolenhet. Dokumentet, som redo-
visades fér namnden i juni 2022, innehéller viss analys av kunskapsresultaten. Till ex-
empel anges att “malmedvetet arbete med berattande text har hjalpt manga [elever] for
att n& E-nivan” i svenska pa en skolenhet samt att anpassningar fér enskilda elever har
haft god effekt i engelska p& en annan skolenhet.

Viss uppfdlining sker &ven avseende elevgrupper dver tid. Vi har tagit del av tva filer
(odaterade) som innehaller uppgifter om utvecklingen per elev arskurs 6-9. Den ena
filen avser betyg dver tid medan den andra avser meritvarde over tid. Dokumentet som
innehaller betyg redovisades fér ndmnden i augusti 2022. Vid intervjuer beskrivs att man
Aven tittar pa relationen mellan prov och betyg for arskurs 9.

Dokumentet Delrsdialog KUN 4 okt 22 &r ett bildspel som har redovisats for kultur- och
utbildningsnamnden i samband med delarsbokslut och prognos i september 2022. Un-
derlaget innehaller en uppféljning av ndmndmalen, vilket omfattar kunskapsresultat i
arskurs 1 och 9, elevers trygghet och studiero samt lararbehdrighet. Slutbetyg i arskurs
9 redovisas i &mnena engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprak samt
andelen elever som fatt betyg i alla &mnen, genomsnittiigt meritvarde samt andelen ele-
ver med behdrighet till gymnasiet. Redovisningen innehaller statistik pa totalniva och
jamférelse gérs med riket. Dokumentationen innehaller inte nagon tydlig analys av kun-
skapsresultat, trygghet och studiero eller enheternas forutsattningar. Dock redogdrs for
vad som behéver utvecklas och forbattras, till exempel att klara en budget i balans,
kompetensforsdrjning samt att 6ka elevers laslust. Det framgar aven att kommunen dri-
ver fler skolor &n man far ersattning for i det kommunala utjdmningssystemets berak-
nade behov samt att det finns en osdkerhet kring 2023 ars statsbidrag.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av ett separat dokument avseende
Maluppfylielse och socioekonomiskt index Mellerud 2022, daterat 2022-10-28. Doku-
mentet foredrogs fér namnden i december 2022. | detta framgér bland annat hur stor
andel elever i arskurs 6 som fatt betyg i svenska, engelska, matematik respektive alla
dmnen, savil i kommunen totalt som per skolenhet. Vidare framgar hur stor andel ele-
ver i arskurs 9 som fatt betyg i engelska, matematik, svenska, svenska 2 respektive alla
amnen, dels i Melleruds kommun®, dels i riket. Utdver detta framgar &ven meritvéarde
samt andelen elever med gymnasiebehdrighet.

Tva sammanstéliningar avseende lararbehdrighet har inkommit. Det ena dokumentet ar
en tjansteskrivelse daterad 2023-01-19 dér det anges att férvaltningen féljer upp larar-
behorighet fem ganger per verksamhetsar, utdver den uppfdljning som sker den 15 ok-
tober varje ar till Skolverket via SCB. Det framgaér att férvaltningens redovisning och
uppfélining skiljer sig nagot at fran Skolverkets statistik pa samma omrade, d& den in-
terna uppféljiningen avser andelen larare med lararlegitimation. Det anges att det av or-
ganisatoriska och schematekniska skal genomfors lektioner av larare med legitimation,

6 | Melleruds kommun finns endast en hdgstadieskola.
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men i ett annat &mne #n det som de har legitimation i. Férvaliningens senaste uppfolj-
ning genomférdes 2022-12-15. Vi ser i denna att andelen behdriga |arare varierar mel-
lan 80 och 100 procent mellan kommunens skolenheter. Det andra dokumentet redogor
narmare i detalj for antalet tjanster och behdrighet per 2022-12-15.

Sammanfattningsvis framgar av inkommet material att det finns en gemensam struktur
samt mallar fér dokumentation pa huvudmannaniva avseende uppfélining och analys av
namndmalen samt de nationella malen Normer och varden, Kunskap, utveckling och
larande, Elevers inflytande éver utbildningen och ansvar fér skolmiljon samt Samverkan
mellan skola och hem.

Beddmning
Sakerstéller kultur- och utbildningsndmnden att det finns en &ndamalsenlig dokumentat-
ion av det systematiska kvalitetsarbetet p4 huvudmannaniva?

Delvis.

Beddmningen baseras pé att det finns rutiner och former fér dokumentation av kvalitets-
arbetet pa huvudmannaniva. Bedomningen baseras &ven pa att dokumentationen pa
huvudmannaniva innehaller viss uppfoljning och analys av elevers kunskapsresultat,
trygghet och studiero samt enheternas forutsattningar, men att dokumentationen inte
ger en samlad bild av utbildningens kvalitet. Till exempel saknar flera av de centrala
kvalitetsdokumenten en redovisning dar enskilda skolenheters resultat och forutsatt-
ningar tydligt framgar och/eller en redovisning dar resultat redovisas per skolamne. 1 till-
lagg baseras bedémningen pa att uppféljning avseende enheternas férutsattningar ar
avgransad till (vissa) personella resurser. Sammantaget leder defta till att dokumentat-
ionen inte ar tillracklig for att ligga till grund for beslut om prioriteringar av utvecklingsin-
satser.

Kultur- och utbildningsndmndens uppféljning
Revisionsfraga 4: Féljer kultur- och utbildningsndmnden upp utbildningen systematiskt
och kontinuerligt?

lakttagelser
| dokumentet Beskrivning av det systematiska kvalitetsarbetet 22/23 framgér att kultur-
och utbildningsndmnden arligen genomfor uppfdljning av maluppfyllelse avseende:

Namndmal

Normer och véarden

Kunskap, utveckling och l&rande

Elevers inflytande éver utbildningen och ansvar fér skolmiljon
Samverkan mellan skola och hem

Av samma dokument framgar att uppfdlining och rapportering av n&mndmal sker vid
delarsbokslut i maj respektive september manad samt vid malkonferensen i december.
Utdver detta sker ytterligare uppféljning eller rapportering av kunskapsresultat, trygghet
och studiero samt arbetsmiljo.
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Redovisning till kultur- och utbildningsndmnden

Vi har gétt igenom protokoll fran kultur- och utbildningsnamndens sammantraden for pe-
rioden augusti 2021 till och med december 2022 i syfte att undersoka och beddéma om
namnden i egenskap av huvudman systematiskt och kontinuerligt foljer upp utbildningen
i grundskolan. Av protokollsgenomgangen framgar att strukturen for uppféljning och re-
dovisning efterlevs.

| revisionsfraga 2 och 3 beskrivs den dokumentation pa enhetsniva respektive huvud-
mannaniva som har inkommit. Av protokollsgenomgéangen framgar att dokumentation pa
enhetsniva inte har redovisats for nAmnden samt att inkommen dokumentation pa hu-
vudmannaniva har redovisats fér namnden.

Vid intervjuer ges uttryck for att rektorer, inom ramen for redovisning till n&mnden, bru-
kar informera om exempelvis vilka atgérder som vidtas for att na béttre kunskapsresultat
samt vilken effekt dessa fatt. Varje manad skriver dessutom varje rektor ett manadsbrev
som delges namnden, innehallande uppgifter om laget pa skolan. Det &r upp till respek-
tive rektor att avgora vad som tas upp i manadsbrevet.

Vi noterar att namndens internkontrollplan fér &r 2022 och 2023 innehaller riskomraden
avseende exempelvis lirare med legitimation samt diskriminering och krénkande be-
handling. Redovisning till nAmnden utifran internkontrollplanen sker i separata arenden
under aren och ar saledes inte inkluderad i den uppfdljning och rapportering som sker
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Beddmning
Foljer kultur- och utbildningsnégmnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att det finns en tydlig struktur for rapportering/redovisning till
niamnden och att denna struktur efterlevs. Dartill baseras bedémningen pé att det inte
framgar att det pa huvudmannaniva genomfors utvarderingar avseende grundskolan
inom sarskilt identifierade omraden.

P& forvaltningsniva samlas underlag in fran samtliga grundskolor och sammanstalls.
Detta underlag innehaller vissa resultat och uppgifter om verksamhetens forutsattningar.
Underlaget/dokumentationen som samlas in och sammanstélis beskrivs i revisionsfraga
2 och 3 dar bedémningen ar att dokumentationen inte &r tillrécklig for att ligga till grund
for beslut om prioriteringar av utvecklingsinsatser.

Atgérder
Revisionsfraga 5: Sakerstéller kultur- och utbildningsndmnden att det vidtas adekvata
atgérder vid brister som har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet?

lakitagelser
Identifierade utvecklingsomraden

C.
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Nationell statistik indikerar att kunskapsresultaten i arskurs 6 och 9 samt elevers studi-
ero &r utvecklingsomraden i grundskolan. Av statistiken framgér dértill att enheternas

forutsattningar i termer av elevantal, andelen elever med féréldrar med eftergymnasial
bakgrund, tillgang till behériga larare samt larartatheten varierar mellan skolenheterna.

Féljande utvecklingsomraden (fokusomraden) faststélldes i samband med malkonferen-
sen i slutet av ar 2021:

Halla budget

Oka l4slusten i alla verksamheter

Utveckla férskolans kvalitet och maluppfyllelse
Okad maluppfyllelse &k 6

Oka tryggheten och studiero 8k 7-9
Behalla/bka intresset fér vara gymnasieprogram

Av huvudmannens dokumenterade uppféljning och analys som har uppréttats under ar
2022 framgér bland annat féljande utvecklingsomraden:

e Elevers kunskapsresultat i arskurs 6 och 9 (totalt sett, dartill finns skillnader mellan
skolorna)

Elevers nyfikenhet och lust att lara (sarskilt bland de &ldre eleverna)

Arbetsro pa lektionerna

Tillgang till behdriga lérare (totalt sett, dartill finns skillnader mellan skolorna)

att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen
(skolans kompensatoriska uppdrag)

Vid intervjuer beskrivs att skolenheternas behov skiljer sig at. Vid kommunens hogstadi-
eskola har exempelvis ett intensivt arbete avseende trygghet och studiero behovt bedri-
vas under senare tid, medan detta behov inte varit lika stort pa en del av kommunens
dvriga skolor. | sammanhanget framhalls vikten av att varje skola bedriver de processer
som kravs for just den elevsammanséttningen. Elevenkéten beskrivs som ett viktigt un-
derlag for att ta reda pa hur behoven ser ut och vilka eventuella &tgarder som behdver
vidtas till foljd av dessa.

Beslutade atgarder

Vi har efterfragat underlag dar namndens beslut om att vidta atgérder for lasaret
2021/2022 och 2022/2023 framgér. Av dessa underlag framgér f6ljande:

e 2021-10-20 § 97 - Beslut om ramdkning - Namnden beslutade att ansoka om en
ramdkning om 3 mnkr fér att klara en budget i balans for ar 2022. Som bakgrund
angavs bland annat ett stort stédbehov i grundskolan dér kostnaden for elevassi-
stenter dkat, samt att skolor med sma undervisningsgrupper 6kar kostnaden for
undervisningen. | Melleruds kommunévergripande Budget 2022 och plan 2023—-2024
framgar att ndmnden, infor &r 2022, gavs ett tillfalligt anslag om 4 mnkr avseende
interkommunala kostnader och eventuell utbildningsskuld till foljd av covid-19-pan-
demin. Anslaget innebar att nimnden inte beh6vde genomféra de atgarder for en
budget i balans som infér aret presenterats.
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e 2021-12-15 § 114 - Beslut avseende ldsa-, skriva- och réknagarantin - Namnden
uppdrar till forvaltningen att berdkna behov av resurser for att skapa trygghet, ar-
betsro och stéd som leder till att nAmnden arligen nar malen for lasa-, skriva- och
réaknagarantin.

e 2022-11-16 § 85 - Beslut avseende resursfordelningsmodell - | namndens de-
larsrapport per augusti 2022 framgar att det i Melleruds kommun finns manga famil-
jer med lag utbildningsbakgrund, vilket medfér att skolans kompensatoriska uppdrag
blir prioriterat fér att na en likvardig skola med goda méjligheter for alla elever att full-
flja sina studier och klara en gymnasiebehdrighet. Da socioekonomiska faktorer
paverkar elevers forutsattningar att klara kunskapsmalen framhalls i sammanhanget
att forvaltningen infor ar 2023 foreslar att en resursfordelningsmodell med hansyn till
sadana faktorer samt skolans storlek tas fram. Detta i syfte att skapa mdjligheter for
en mer likvardig skola dar resurserna kan styras dit behoven ar som storst. Namn-
den beslutar dock 2022-11-16 § 85 att avsla forslag till ny resursférdelningsmodell
med hanvisning till kommande utredning om Melleruds skolorganisation. Namndens
mening &r att resultatet fran utredningen behdver vara pa plats innan beslut i fragan
tas. Vi noterar att namnden godkanner 2022-12-14 § 94 redovisning avseende ge-
nomford utredning av kommunens skolorganisation. Av protokollet framgar inte nar
ett eventuellt beslut om resursférdelningsmodell kommer att fattas.

Ovriga atgarder

Vid intervjuer beskrivs en utmaning vad galler kompetensférsdrjningen inom Melleruds
kommuns skolor. | syfte att 6ka andelen behdriga larare har kultur- och utbildningsfér-
valtningen i samrad med lararfacken utarbetat en plan for det lokala arbetet for strate-
gisk kompetensforsorjning (daterad 2022-07-01). Vi noterar att Oka andelen ldrare med
lararexamen i férskolan, grundskolan och gymnasieskolan utgdr ett av namndens mal
for ar 2022 (och 2023). Ett av nyckeltalen som anvénds for att folja upp och utvérdera
detta mal &r Andel ldrare (heltidstiénster) med ldrarlegitimation i minst ett &mne - Grund-
skolan.

| dokumentet Beskrivning av det systematiska kvalitetsarbetet 22/23 framgar, under ru-
briken Kompetensutveckling, att gemensamma uppstartsdagar genomfordes i augusti
2022. Samtliga larare fick ta del av en forelasning kring den nya laroplanen. Temat var
hur larare och rektorer utvecklar sin forstaelse for nya styrdokument, i samtal och akt-
ioner kopplat till bedémning.

Inom ramen fér granskningen har vi erhallit en powerpoint-fil innehallandes exempel pa
pagaende satsningar inom lasning och sprakutveckling ar 2022. | filen framgar att bud-
geten for aret bland annat innebér en satsning pa inkop av nya bocker. Ytterligare nagra
exempel pa aktiviteter for en dkad laslust ar hoglasning i arskurs 4-6, satsning pa skol-
biblioteket i arskurs 7-9 samt bokgava till alla som bérjar forskoleklass.

Vid sakgranskning redovisar forvaltningen att det finns en medveten strategi pa Ra-
daskolan att prioritera att eleverna klarar en behdrighet till gymnasiet genom en anpas-
sad studiegang. Detta innebar att en del elever - for att klara exempelvis matematik -
lyfter bort ett annat skoldmne till forman fér mer undervisning i matematik under sista
|asaret eller terminen. Detta paverkar statistiken for betyg i alla &mnen negativt, men
innebar oftast att eleven klarar sin behdrighet till gymnasiet, vilket beskrivs vara viktigast
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for elevens méjlighet till arbete eller fortsatt utbildning. Det framgar inte om denna at-
gard/satsning &r beslutad av huvudmannen eller om detta &r en atgérd/satsning pa en-
hetsniva.

Beddémning
Sékerstéller kultur- och utbildningsndmnden att det vidtas adekvata atgérder vid brister
som har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att atgarder planeras och vidtas med utgangspunkt i en del av
de utvecklingsomraden/brister som har identifierats. Dock framgér det inte aft kultur- och
utbildningsnamnden sikerstéller att atgarder vidtas avseende samtliga brister. Till ex-
empel saknas tydliga atgarder avseende elevers kunskapsresultat i arskurs 9. Vi ser po-
sitivt pa att namnden har identifierat skolans kompensatoriska uppdrag som ett utveckl-
ingsomrade och att en mer andamalsenlig resursférdelningsmodell diskuteras.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Melleruds kommun genomfort
en granskning avseende styrning och utveckling inom grundskolan. Granskningens
syfte ar att beddma om kultur- och utbildningsndmnden sakerstaller ett andamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med tillrdcklig intern
kontroll.

Utifran genomfdrd granskning &r var samlade bedémning att kultur- och utbildnings-
namnden inte helt sakerstéller ett &ndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom
grundskolan och att kultur- och utbildningsndmnden inte helt sakerstaller att detta sker
med tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer
Mot bakgrund av granskningsresultatet vill vi lamna foljande rekommendationer till kul-

tur- och utbildningsnamnden:

e All sakerstilla att det finns en dokumenterad planering av utbildningen i grundskolan
som tydliggdr hur verksamheten ska bedrivas fér att ndmndens mal och forvaltning-
ens fokusomraden ska uppnas samt dar det tydlig framgar vad insatser férvantas
leda till och vilka forutsattningar som krévs for att utbildningen/insatserna ska kunna
genomforas.

e Att sakerstilla att dokumentationen pa enhetsniva och huvudmannaniva ger en
samlad bild av utbildningens kvalitet, vilket 8r nddvéndigt for att dokumentationen
ska kunna ligga till grund fér beslut om prioriteringar av utvecklingsinsatser.

o Att sikerstilla att det vidtas atgarder fér samtliga brister som har identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet, inklusive beslut om en mer andamalsenlig resursfor-
delningsmodell.

Sammanfattande beddmningar utifran revisionsfragor

. r
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Revisionsfraga

Beddmning

|
1. Har kultur- och ut-

bildningsndmnden sys-
tematiskt och kontinu-
erligt planerat utbild-
ningen?

R

2. Sakerstaller kultur-

och utbildningsndmn-
den att det finns en
andamalsenlig doku-
mentation av det syste-
matiska kvalitetsar-
betet pa enhetsniva?

Nej

Det finns innehall i némndens bok-
slut som i viss omfattning innehaller
insatser som ska genomféras kom-
mande ar. Dock framgar det inte pa
ett tydligt satt vad insatserna férvan-
tas leda till och vilka férutsattningar
som kravs for att utbildningen/insat-
serna ska kunna genomféras.

Av revisionsfraga 2, 3 och 4 framgar
att uppfoljning och analys av vissa
resultat och forutsattningar sker
systematiskt. Namndens mal adres-
serar flera identifierade utvecklings-
omraden, sasom elevers kunskaps-
resultat, studiero och kompetensfor-
sorjning. Det framstar ddrmed som
att det finns en koppling mellan
identifierade utvecklingsomraden
och ndmndens mal/planering avse-
ende utbildningen i grundskolan. Vi
har dock inte kunnat identifiera na-
gon dokumenterad systematisk och
kontinuerlig planering som visar hur
verksamheten ska bedrivas for att
namndens mal och férvaitningens
fokusomraden ska uppnas.

Nej

Det finns rutiner och former for
dokumentation av kvalitetsarbetet
pa enhetsniva, till exempel gemen-
samma fragestallningar som skapar
férutsattningar foér kvalitativa ana-
lyser pa enhetsniva. Dokumentat-
ionen pa enhetsniva innehaller viss
uppféljning och/eller analys av ele-
vers kunskapsresultat, trygghet och
studiero samt enheternas forutsatt-
ningar, men det finns skillnader mel-
lan enheternas dokumentation som
medfor att dokumentationen inte ger
en samlad bild av utbildningens
kvalitet.

Uppféljning av kunskapsresultat ar
avgransad till betyg (arskurs 6-9)
och lasa-skriva-raknagarantin, att
statistik avseende trygghet och stu-
diero saknas samt att uppféljning
avseende enheternas forutsatt-
ningar ar avgransad till vissa perso-

24



pwec

3. Sakerstaller kultur-
och utbildningsnamn-
den att det finns en
dndamalsenlig doku-
mentation av det syste-
matiska kvalitetsar-
betet pa huvudmanna-
niva?

4. Foljer kultur- och ut-
bildningsndmnden upp
utbildningen systema-
tiskt och kontinuerligt?

nella resurser. Dartill behdver ana-
lyserna utveckias. Sammantaget le-
der detta till bedémningen att doku-
mentationen pa enhetsniva inte ar
tillracklig fér att ligga till grund for
analys och beslut pa4 huvudmanna-
niva om prioriteringar av utvecki-
ingsinsatser.

Delvis

Det finns rutiner och former for
dokumentation av kvalitetsarbetet
pa huvudmannaniva. Dokumentat-
ionen p& huvudmannaniva innehél-
ler viss uppfoljning och analys av
elevers kunskapsresultat, trygghet
och studiero samt enheternas forut-
sattningar, men dokumentationen
ger inte en samlad bild av utbild-
ningens kvalitet. Flera av de cen-
trala kvalitetsdokumenten saknar en
redovisning dar enskilda skolenhet-
ers resultat och forutsattningar tyd-
ligt framgar och/eller en redovisning
dar resultat redovisas per sko-
lamne. Uppfdlining avseende enhet-
ernas forutsattningar ar avgrénsad
till (vissa) personella resurser. Sam-
mantaget leder detta till att doku-
mentationen inte ar tillracklig for att
ligga till grund for beslut om priorite-
ringar av utvecklingsinsatser.

Delvis

Det finns en tydlig struktur fér rap-
portering/redovisning till n&mnden
och denna struktur efterlevs. Det
framgar inte att det pa huvudman-
naniva genomférs utvarderingar av-
seende grundskolan inom sarskilt
identifierade omraden.

P4 férvaltningsniva samlas underlag
in fran samtliga grundskolor och
sammanstélls. Detta underlag inne-
haller vissa resultat och uppgifter
om verksamhetens forutsattningar.
Beddmningen &r att dokumentat-
ionen inte ar tillracklig for att ligga till
grund for beslut om prioriteringar av
utvecklingsinsatser.
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5. Sakerstiller kultur- och ut-
bildningsnamnden att det vid-
tas adekvata atgarder vid bris-
ter som har identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet?

Delvis

Atgarder planeras och vidtas med
utgangspunkt i en del av de utveckl-
ingsomraden/brister som har identi-
fierats. Dock framgar det inte att
kultur- och utbildningsndmnden sa-
kerstéller att atgarder vidtas avse-
ende samtliga brister. Till exempel
saknas tydliga atgarder avseende
elevers kunskapsresultat i arskurs
9. Vi ser positivt pa att ndmnden har
identifierat skolans kompensato-
riska uppdrag som ett utvecklings-
omrade och att en mer andamals-
enlig resursfordelningsmodell disku-
teras.
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10 mars 2023

Lars Dahlin Jenny Nordqvist

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org. nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de frtroendevalda revisorerna i Melleruds kommun enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar
av projektplan beslutad 2022-10-10. PwC ansvarar inte utan sarskilt Atagande, gentemot annan som tar def av

och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

l 27

pwec



