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Sammanfattning

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att ta fram underlag for att
anpassa den verksamhet hos lénsstyrelserna som &r koncentrerad till sju
lansstyrelser s att den 1 stéllet ska vara koncentrerad till sex ldnsstyrelser.
Regeringen vill att statens regionala indelning ska bli mer tydlig genom
forandringen.

Koncentrationen beror ett tiotal verksamheter hos lansstyrelserna,
exempelvis pantldneverksamhet och begravningsfrigor.

I rapporten foreslér vi att regeringen omfordelar 8,15 miljoner kronor mellan
lansstyrelserna inom deras befintliga anslag for att finansiera fordndringen. Vi
ldmnar dven de forfattningsforslag som vi bedémer krévs for att anpassa den
befintliga koncentrerade verksamheten till sex lénsstyrelser.

Statskontoret har ocksa haft i uppdrag att foresla ytterligare verksamheter
hos lénsstyrelserna som kan koncentreras till samma sex lénsstyrelser.
Regeringens syfte med att koncentrera fler verksambheter dr att
lansstyrelserna ska kunna bedriva dem mer effektivt och anvinda
resurserna battre. Vi foreslar att regeringen koncentrerar ytterligare fem
verksamheter:

e godkéinnande av skyddsvakter

e  deponering av hyra och arrende enligt jordabalken
e auktorisering av skrotare

e avveckling av stadgad aboritt och landgille

e individdrenden

Dessa verksamheter medfor relativt fa drenden och flera av drendeslagen
har samband med verksamhet som redan ar koncentrerad. Vi foreslar att
regeringen omfordelar 1,64 miljoner kronor mellan lénsstyrelserna for att
finansiera detta. Vi ldmnar ocksé de forfattningsforslag som vi bedomer
krévs for att uppna fordndringarna.



Vi foreslér att fordndringarna tréder 1 kraft den 1 januari 2025. Vi beddmer att
lansstyrelserna bor fa 1 uppdrag av regeringen att forbereda forandringarna
och vidta de atgérder som kravs for att genomfora dem.

Vi bedomer att fordndringarna till viss del kan 6ka tydligheten i statens
regionala indelning. Fordndringarna kan dven ge ndgot béttre forutsittningar
for lansstyrelserna att upprétthalla kompetensen i de berorda fragorna. Det kan
1 viss mén forbéttra kvaliteten och likformigheten i verksamheterna. Men det
leder inte till ndgra besparingar att koncentrera ytterligare verksamheter till
sex lansstyrelser. Det beror bland annat pa att koncentrationen 1 huvudsak sker
frdn mindre till storre lansstyrelser. De senare finns i regel i storre orter med
hogre 16nenivéer och hogre lokalhyror.



1 Statskontorets forslag och
bedomningar

Sedan 2012 ir ett tiotal av lansstyrelsernas verksamheter koncentrerade till
sju lansstyrelser. Koncentrationen innebér att dessa lansstyrelser ansvarar
for verksambheter i flera 14n 4n det egna. Regeringen omfordelar resurser
till de lénsstyrelser som ansvarar for de koncentrerade verksamheterna
fran Ovriga ldnsstyrelser.

Regeringens syfte med koncentrationen var att né en hogre effektivitet och
en mer rationell anvidndning av resurser, sévél ekonomiska som
personella.! Ett ytterligare syfte var att sakerstélla en vil fungerande
rittssdkerhet. Effektivitet i sammanhanget innebdr att statsforvaltningen
utnyttjar skattemedel &ndamélsenligt genom att inte anvénda mer resurser
an vad som kravs for att uppna avsedda resultat med tillrdckligt god
kvalitet. Raittssdkerhet innebér att forvaltningen ska fatta materiellt riktiga
beslut pa grundval av géllande lagar och andra forfattningar samt att
enskilda ska ha mojlighet att fa sin sak provad i domstol. Forutsidgbarhet
och likabehandling dr viktiga delar av réttssdkerheten.

Regeringen angav infor koncentrationen 2012 att bade effektiviteten och
rattssédkerheten kan 6ka genom att ett farre antal lansstyrelser utfor vissa
uppgifter med ett mer likartat arbetssétt.? Det handlar om att 6ka drende-
volymerna och dirmed vanan av att hantera drendena samt att gora
samordningsvinster.? De koncentrerade verksamheterna dr medborgar-
skapsérenden, overformyndare, begravningsfragor, pantlaneverksamhet,
bilskrotningsfonden, sjunket gods, deponerade medel, allménna
arvsfonden, hiradsallménningar, bevakningsforetag, bitillsyn och
stiftelser. Stiftelser dr koncentrerade sedan 2010.

!'"Prop. 2011/12:31. Andring av viss lansstyrelseverksamhet, s. 28.
2 Ibid., s. 24.
3 Ibid., s. 45.
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Regeringen vill nu anpassa ansvaret for de redan koncentrerade
verksamheterna sé att det foljer férordningen (2022:593) om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning och forordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser. Det innebér att det
blir sex lansstyrelser i stéllet for sju som har koncentrationsansvar och att
ansvarsfordelningen mellan dem foréndras. Regeringens syfte med denna
fordndring dr att statens regionala indelning ska bli mer enhetlig och
tydlig. Foridndringen &r en del i att reformera statliga myndigheters
regionala indelning till sex omraden.*

Regeringen vill ocksa koncentrera ytterligare verksamheter frén tjugoen
till sex lansstyrelser, enligt strukturen i forordningen om regional
indelning. Syftet med detta &r detsamma som med den tidigare
koncentrationen, dvs att 6ka effektiviteten och réttssikerheten 1
lansstyrelsernas arbete med verksamheterna.’

Regeringen har tagit fram kriterier som begransar mojligheterna att
koncentrera olika verksamheter. Exempelvis ska verksamheter som har en
stark koppling till kdrnverksamheten inte koncentreras till de sex
lansstyrelserna.

Statskontoret har haft i uppdrag att ta fram underlag sa att regeringen kan
genomfora anpassningen av lénsstyrelsernas koncentrationsansvar. Vi har
ocksé haft i uppdrag att se 6ver mojligheten att koncentrera ytterligare
verksambheter till samma sex ldnsstyrelser.

Véra forslag och bedémningar i rapporten bygger framfor allt p4 underlag
fran lansstyrelserna om lampliga verksamheter att koncentrera fran
tjugoen till sex lansstyrelser. De har ocksa tillhandahallit underlag om
kostnader, for att vi ska kunna bedéma vilka resurser som bor omfordelas
mellan lansstyrelserna till f61jd av forédndringarna.

4 Regeringsbeslut (Fi2023/01067). Uppdrag att utreda dndrad ansvarsfordelning for
viss ldnsstyrelseverksamhet.
5 Prop. 2021/22:1, s. 47.



1.1 Viforeslar att regeringen omférdelar
8 miljoner kronor for lansstyrelsernas nya
ansvarsfordelning

Statskontoret foreslar att regeringen omfordelar sammanlagt 8,15 miljoner
kronor frén lansstyrelserna i Vasternorrlands, Dalarnas och Stockholms
lan till lansstyrelserna i Norrbottens och Orebro lin for att finansiera
anpassningen av deras koncentrationsansvar till strukturen for regional
indelning. Vi foreslér att omfordelningen ska ske inom lansstyrelsernas
forvaltningsanslag och pris- och 16neomriknas arligen. Omfordelningen
av medel per lansstyrelse framgér i avsnitt 3.1.1.

Anpassningen av det nuvarande koncentrationsansvaret paverkar framfor
allt de norra och mellersta ldnen. I avsnitt 3.1 1 denna rapport finns en figur
som visar forindringen geografiskt. Linsstyrelsen i Orebro lén blir en ny
koncentrationsansvarig lansstyrelse for verksamhet i sju l1an. Den
lansstyrelsen far ocksa storst tillskott av resurser enligt vért forslag till
omfordelning mellan berdrda lansstyrelser. De befintliga koncentrations-
ansvaren hos lansstyrelserna i Vésternorrlands och Dalarnas 1dn upphdr helt
med anpassningen av koncentrationsansvar. Lansstyrelsen i Dalarnas ldn far
den storsta procentuella minskningen av intdkter till foljd av fordndringen.
Men det ror sig dnda om en begrinsad fordndring som motsvarar 1 procent
av Lansstyrelsen i Dalarnas léns verksamhetsintikter for 2022.

En uppgift som hor till den koncentrerade verksamheten 6verférmyndare
géller samlat statistikansvar, som Lénsstyrelsen i Dalarnas lén ansvarar
for. Vi foreslar att denna uppgift fors dver till Lansstyrelsen i Orebro lén.

I rapportens kapitel 5 finns véra forslag till &ndringar i forordningar for att
genomfora anpassningen av ansvaret for koncentrerad verksamhet fran sju
till sex lansstyrelser.

11
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1.2  Viforeslar att regeringen koncentrerar
ytterligare fem verksamheter

Statskontoret foreslar att regeringen koncentrerar ansvaret for ytterligare
fem verksamheter till ldnsstyrelserna i Norrbottens, Skane, Stockholms,
Vistra Gétalands, Orebro och Ostergdtlands 1in. Det handlar om foljande
verksamheter som i1 dag utfors av samtliga lénsstyrelser:

e godkinnande av skyddsvakter

e  deponering av hyra och arrende enligt jordabalken
e auktorisering av skrotare

e avveckling av stadgad aboritt och landgille

e individdrenden — dktenskapstillstand, aterbetalning av
underhallsbidrag och 6verklagande av faderskapsutredning

Vara forslag till ytterligare verksamheter att koncentrera &r sammantaget
sma i forhéllande till ldnsstyrelsernas totala verksamhetskostnader och
drendevolymer, men omfattningen varierar ndgot mellan lansstyrelserna.
Forslagen utgér fran regeringens kriterier for verksamheter som kan
koncentreras. Kriterierna aterges i sin helhet i kapitel 4, och i bilaga 2
redovisar vi en mer detaljerad beskrivning av vara overviganden. Men i
huvudsak sé grundar sig véra forslag pa att verksamheterna har begriansad
omfattning och hdnger samman med verksamhet som ar koncentrerad sedan
tidigare, eller att de &r komplexa och skulle gynnas av mer likartat utférande.

Vi foreslar att regeringen omfordelar sammanlagt 1,64 miljoner kronor
fran de 15 lansstyrelser vars ansvar for de fem verksamheterna upphor till
de sex lansstyrelser som far koncentrationsansvar for verksamheterna. Vi
foreslar att resursomfordelningen ska pris- och 16neomriknas érligen. I
avsnitt 4.2 redovisar vi var beddmning av hur resurserna bor fordelas om
mellan de olika lénsstyrelserna.

I kapitel 5 ldmnar vi de forfattningsforslag som vi bedomer krévs for att
uppna vara forslag om att koncentrera ytterligare verksamheter fran
tjugoen till sex ansvariga lénsstyrelser. Vi foreslar att riksdagen i de
berérda lagarna bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om vilka
lansstyrelser som ska utfora de aktuella verksamheterna.



1.3  Uppdrag till lansstyrelserna att forbereda
ansvarsforandringarna

Statskontoret foreslar att de fordndringar som foljer av att anpassa
koncentrationsansvaret och vara forslag om ytterligare verksamheter att
koncentrera trider i kraft den 1 januari 2025.

Vi bedomer att det framfor allt dr anpassningen av koncentrationsansvaret till
sex lansstyrelser som kommer att ta tid att fa pa plats. Det beror pa att
forandringen innebar att en ldnsstyrelse far ett helt nytt koncentrationsansvar
och att det befintliga koncentrationsansvaret upphor helt for tva lansstyrelser.
Utover det okar det befintliga ansvaret for en lansstyrelse och minskar for en
annan jamfort med tidigare. Dessa ldnsstyrelser behdver anpassa sin
bemanning och sina organisationer till det fordndrade ansvaret. Det kan ocksa
ta tid att fora Gver arkiv, diarium och annan information mellan
lansstyrelserna som de behdver for att utfora verksamheterna.

Statskontoret foreslar att regeringen ger samtliga lansstyrelser i uppdrag att
forbereda foréndringarna och att vidta de atgérder som krévs for att genom-
fora dem. I uppdraget bor det inga att lansstyrelserna ser 6ver hur drenden och
information om verksamheterna kan foras 6ver mellan dem och likasa konton
med deponerade medel nér det forekommer. Det bor ocksa inga att forbereda
sd att eventuella uppgifter som tillhor koncentrerad verksamhet och som
samordnas av en av lénsstyrelserna kan folja med nér koncentrationsansvaret
forandras. Det géller exempelvis uppgiften att samordna statistiken om
overformyndare som Lénsstyrelsen i Dalarnas lan ansvarar for.

De fem lénsstyrelser som far ett dndrat ansvar f6r redan koncentrerad
verksamhet behdver ocksé forbereda for fordndringar i bemanningen och
hur verksamheten &r organiserad. Men det &r inte sékert att motsvarande
forberedelser kravs vid de ldnsstyrelser vars ansvar endast upphor for de
verksamheter som inte dr koncentrerade och som alla tjugoen lansstyrelser
ansvarar for i dag. Dessa verksamheter omfattar for de flesta lansstyrelser
sma kostnader och det bor dérfor endast handla om sma fraktioner av
tjénster.

I ett forberedande uppdrag till lansstyrelserna bor det ocksa ingé att
informera berdrda aktérer om fordndringen, till exempel kommuner och
foretag.

13
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1.3.1  Hur lansstyrelserna redovisar koncentrerad
verksamhet behover ses Over

Vi bedomer ocksa att regeringen bor 6verviga att ge lansstyrelserna i
uppdrag att se 6ver indelningen av drenden och ekonomisk redovisning i
den verksamhets- och drendestruktur (VAS) som lénsstyrelserna anvinder.
Lénsstyrelserna sérskiljer inte vissa drendeslag i sin redovisning. I en del
fall redovisar de koncentrerad och icke koncentrerad verksamhet samlat.
Till exempelvis finns kostnader for deponerade medel under VAS 2081,
oavsett om de avser deponering enligt lag (1927:56) om nedséttning av
pengar hos myndighet eller jordabalken. Det &r darfor i vissa fall svért att
folja upp kostnaderna for de koncentrerade verksamheterna.

Vi bedomer att badde Regeringskansliet och ldnsstyrelserna sjélva kan ha
nytta av en mer detaljerad information, till exempel for att kunna f6lja upp
hur kostnaderna utvecklas av ett dndrat koncentrationsansvar. Vi bedémer
ocks4 att det handlar om sm4 anpassningar av VAS-koderna.

1.4  Sma konsekvenser av forslagen

Statskontoret bedomer over lag att det forédndrade koncentrationsansvaret
och vart forslag pé ytterligare uppgifter att koncentrera medfor sméa
konsekvenser. Det beror pa att det dr en relativt liten fordndring att anpassa
ansvaret till att sex lansstyrelser i stéllet for sju har koncentrationsansvar. De
ytterligare uppgifter som vi foreslér att koncentrera fran tjugoen till sex
lansstyrelser har dessutom relativt fa drenden och begriansad kostnad.

De positiva konsekvenser vi ser dr att statens indelning blir nagot tydligare
nir samma sex lansstyrelser bedriver verksamheterna. Vart forslag pa
ytterligare verksamheter att koncentrera kan ocksa medfora att
lansstyrelserna utfor verksamheterna nagot mer effektivt eftersom
kvaliteten kan 6ka nér férre ldnsstyrelser utfor uppgifterna. Det kan i sin
tur bidra till stirkt réttssdkerhet 1 verksamheterna. Férmégan att hantera
tillfilliga uppgifter, krisberedskap och civilt forsvar kan 6ka négot for de
lansstyrelser som far mer ansvar for koncentrerade verksamheter, och
minska nagot for de lansstyrelser som far mindre ansvar. Men dven dér
handlar det om sma fordndringar.



1.4.1 Forslagen bidrar till nagot 6kad tydlighet

Statskontoret bedomer att statens ansvarsfordelning blir ndgot mer enhetlig
om lansstyrelsernas ansvar for koncentrerad verksamhet fordndras sé att
ansvaret sammanfaller med strukturen for regional indelning av statlig
verksamhet. Men vi bedomer att denna forédndring i ansvar for redan
koncentrerad verksamhet bara bidrar till att det blir nagot tydligare for
medborgare och foretag hur staten &r indelad.

Vi bedomer att det i ndgon man kan underlétta for enskilda, kommuner,
foretag och andra organisationer att verksamheter som har samband med
varandra och som de kommer i kontakt med ar koncentrerade till samma
sex lansstyrelser. Men att sex i stéllet for sju ldnsstyrelser ansvarar for
redan koncentrerade verksamheter dr en relativt liten fordndring jamfort
med fordndringarna 2010 och 2012. Dé koncentrerades verksamheter som
alla lansstyrelser ansvarade for till sju av ldnsstyrelserna. Den anpassning
som regeringen nu vill se paverkar dessutom inte ansvaret for tre av de sju
lansstyrelser som har koncentrationsansvar i dag.

Vi bedomer att vart forslag om ytterligare verksamheter att koncentrera
fran tjugoen till sex lansstyrelser kan 6ka tydligheten ndgot for enskilda,
kommuner och foretag. Det beror pé att flera av verksamheterna har
samband med redan koncentrerad verksamhet som de kommer i kontakt
med. Men verksamheterna r relativt sma och vi bedomer att
konsekvenserna dr marginella.

1.4.2 Fodrslagen kan bidra till 6kad effektivitet och starkt
rattssakerhet

Viéra forslag om ytterligare verksamheter att koncentrera kan ocksa bidra
till att lansstyrelserna kan utfora verksamheterna pé ett mer effektivt satt
jamfort med 1 dag nér tjugoen lénsstyrelser bedriver verksamheterna. Nér
ansvaret samlas hos férre lansstyrelser kan det underlitta for dem att
bemanna och behalla kompetensen for fragorna dver tid. Personerna som
arbetar i verksamheterna fér béttre forutsattningar att bygga upp och
upprétthalla kompetens nér de far hantera flera drenden av samma slag.
Det kan i sin tur stirka rittssdkerheten i verksamheterna. Sammantaget
innebdr detta att kvaliteten i verksamheterna kan 6ka utan att kostnaderna
okar i motsvarande grad.

15
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1.4.3 Lansstyrelsernas krisberedskap, civila forsvar och
forutsattningar for lokal narhet paverkas lite

Statskontoret bedomer att fordndringen av ldnsstyrelsernas koncentrations-
ansvar 1 viss man paverkar deras formaga nér det géller civilférsvar och
krisberedskap. Det beror pé att fordndringen paverkar personal som
typiskt arbetar med tillfélliga och oférutsdgbara uppgifter, och som ofta
hanterar uppgifter som ir séllan forekommande, till exempel vid kriser.
Men vi bedémer samtidigt att fordndringens omfattning &r begrénsad.
Vara forslag innebdr sammantaget att omfordela resurser motsvarande ett
tiotal tjanster mellan l&nsstyrelserna.

Lansstyrelserna 1 Vasternorrlands och Dalarnas 1dn som inte langre
kommer ha koncentrationsansvar far i sa fall en ndgot forsdmrad forméaga.
Det omviinda giller for Linsstyrelserna i Orebro och Norrbottens 1in som
fér ett helt nytt eller utdkat ansvar. For Lansstyrelsen i Stockholms ldn
beddmer vi ddremot att ansvarsfordndringen &r s liten 1 forhdllande till
lansstyrelsens storlek att den inte har ndgon paverkan i sammanhanget.

En annan negativ konsekvens av att anpassa ansvaret &r att lansstyrelsernas
forutséttningar att ha lokalkénnedom och nérhet minskar nagot eftersom
avstanden till avndmarna blir lingre. Ansvarsférédndringen innebér till
exempel att ldnsstyrelsen 1 Norrbottens 14n kommer ha ansvar for
koncentrerad verksamhet for ett storre geografiskt omrade 4n tidigare.
Men denna konsekvens ar inte relevant for alla verksamheter, utan bara for
de som kriver lokalkdnnedom, nérhet eller kontakter med kommunerna. Det
géller till exempel auktorisering av skrotare och de redan koncentrerade
verksamheterna begravningsfragor, pantlaneverksamhet, bilskrotnings-
fonden och bevakningsforetag.

Att avstanden Okar kan fé en liten men negativ paverkan pa klimat och

miljo till foljd av langre resor. Det 6kar ocksa resekostnaderna for lans-
styrelserna. Men eftersom de verksamheter som krédver resor ér relativt

sma for lansstyrelserna kommer paverkan vara liten.

Vara forslag ér statsfinansiellt neutrala och innebér endast omfordelning
av befintliga resurser.

Vi bedomer inte att forslagen har ndgon paverkan pa brottslighet,
jamstalldhet, hilsa, social hallbarhet, ménskliga rittigheter eller Sveriges
forpliktelser gentemot EU.



1.4.4 Resultatet av ytterligare koncentration bor foljas upp

Statskontoret bedomer att regeringen bor utvirdera koncentrationen av
ytterligare verksamheter ett par ar efter att den har trétt i kraft. Det foljer
av att regeringen infor framtida 6vervidganden om koncentration ska ha ett
underlag om fordndringarna har lett till de resultat som regeringen vill se
eller inte.

Regeringen har inte foljt upp eller utvérderat vad den forra koncentrationen
2012 har haft for resultat och vilka konsekvenser som den har lett till.
Darfor ar det i dag oklart om den hér typen av koncentration leder till
exempelvis besparingar eller att verksamheterna utférs med hogre kvalitet.
Det ar bland annat oklart om de som lénsstyrelserna riktar sig mot,
upplever nagon forbattring efter att verksamheter koncentrerats. De ér ofta
kommuner, foretag och andra organisationer, samt ibland enskilda.

Vi bedomer ddremot att det inte dr meningsfullt att folja upp de
koncentrationer som skedde 2010 och 2012. Det beror pa att det har gétt
for lang tid sedan de genomfordes for att det ska kunna gé att bedoma
eventuella konsekvenser av dem pa nagot bra sitt.

1.5 Ytterligare koncentration bor ske pa annat
satt om den ska vara andamalsenlig

Statskontoret bedomer att om regeringen vill fortsétta att koncentrera fler
verksamheter dn de vi foreslér 1 denna rapport sa bor den 6verviga att gora
det pa andra sétt &n till samma sex lénsstyrelser och pa andra grunder dn
de nuvarande kriterierna for koncentration.

Béde utredningen infor koncentrationen 2012 och var utredning har haft
liknande forutsittningar och tillvigagéngsétt for att hitta verksamheter att
koncentrera. Regeringens kriterier for koncentration innebér att verksam-
heter som har liten omfattning och begrinsad koppling till ldnsstyrelsernas
kérnverksamhet dr ldmpliga att koncentrera. De verksamheter som vi har
kunnat hitta medfor relativt sma kostnader och avser fa &rsarbetskrafter i
forhallande till lansstyrelsernas samlade verksamhet. Flera av verksam-
heterna hor ocksa thop med verksamhet som redan dr koncentrerad. Vi
bedomer att det inte finns négra ytterligare verksamheter som pa ett
entydigt sitt ar lampliga att koncentrera utifran regeringens kriterier och
till samma sex lénsstyrelser.
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I var genomgéng har vi ocksa sett exempel pa verksamheter som skulle
kunna bedrivas mer effektivt om de samlades till en enda lansstyrelse eller
till ndgon annan forvaltningsmyndighet 4n ldnsstyrelserna (se bilaga 3).
Men det har inte ingatt i vart uppdrag att foresla en annan 16sning 4n att
sex lansstyrelser ansvarar for koncentrerad verksamhet.



2 Statskontorets uppdrag och
genomforande

I det hér kapitlet redogor vi for hur vi har genomfort vart uppdrag. Vi
inleder med att beskriva bakgrunden och hur vi har tolkat uppdraget. Efter
det beskriver vi var metod och vara avgrédnsningar.

2.1 Viss verksamhet ar koncentrerad till sju
lansstyrelser av effektivitetsskal

De tjugoen lansstyrelserna har alla en bred verksamhet med uppgifter inom
manga olika sakomriden.® Lénsstyrelserna ansvarar for den statliga forvalt-
ningen i sina lan om inte ndgon annan myndighet &r sérskilt utpekad. Exempel
pa sadana uppgifter ar tillsyn, hantering av tillstand och samordning av aktorer
i lanet. Lansstyrelserna &r statens huvudsakliga l1dnk till kommuner, foretag
och andra organisationer samt enskilda i l&nen. Darfor har lédnsstyrelserna
ocksé uppgifter som spanner dver flera sakomraden.

Lénsstyrelserna varierar stort sinsemellan sett till ekonomi, bemanning
och hur stor yta de ansvarar for. Verksamheternas intikter varierar mellan
176 miljoner kronor och 1,28 miljarder kronor. Bemanningarna varierar
mellan 140 och 1 000 arsarbetskrafter. Lanens ytor dr mellan 2 900 och
97 200 km?.

Trots de varierande forutsattningarna har lansstyrelserna i grunden samma
uppdrag. Men sedan 2012 dr viss verksamhet som de ansvarar for
koncentrerad till sju ldnsstyrelser.” Regeringens syfte med att koncentrera
verksamheterna var att uppna en hogre effektivitet och en mer rationell
anvindning av de resurser som lénsstyrelserna har genom att farre

6 For en mer utforlig beskrivning av linsstyrelsernas varierande verksamhet och
finansiering, se Statskontoret. (2020:17). En dversyn av modellen for att fordela
ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag.

7 Prop. 2011/12:31. Andring av viss linsstyrelseverksamhet. Verksamhet som avser
stiftelser dr koncentrerad sedan 2010.
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ldnsstyrelser utfor uppgifterna.® Ett annat syfte var att forbéttra
rittssdkerheten genom att 6ka enhetligheten 1 hur lénsstyrelserna bedriver
dessa verksamheter, genom att farre gor det dn tidigare.

Koncentrationen innebdr att lansstyrelserna i Dalarnas, Norrbottens, Skéne,
Stockholms, Visternorrlands, Vistra Gétalands och Ostergétlands lin
ansvarar for vissa verksamheter i fler lan &n det egna. Dessa lénsstyrelser far
ekonomisk kompensation for arbetet frén Gvriga lansstyrelser genom att
regeringen omfordelar medel mellan dem. Koncentrationsansvaret dr reglerat i
de forfattningar som styr arbetet med respektive verksamhet.’

Fakta — koncentrerad lansstyrelseverksamhet

Med koncentrerad verksamhet avser vi i denna rapport verksamhet
som i dagslaget sju koncentrationsansvariga lansstyrelser utfor for de
ovriga lansstyrelsernas rakning.

Foljande verksamheter ar koncentrerade till sju lansstyrelser:

= Medborgarskapsarenden for personer fran de nordiska landerna
= Tillsyn 6ver 6éverférmyndare

= Begravningsfragor

= Pantlaneverksamhet

= Bilskrotningsfonden

= Tillstdand om ensamritt till sjunket gods
= Ldnegaranti

= Deponerade medel

= Allméanna arvsfonden

= Haradsallmanningar

= Bevakningsforetag

= Bitillsyn

= Stiftelser

Utover dessa verksamheter koncentrerades lotterier 2012, men
ansvaret for den verksamheten ligger numer pa Spelinspektionen.

8 Prop. 2011/12:31. Andring av viss linsstyrelseverksamhet, s 28.
° 1 prop. 2011/12:31 finns merparten av de berérda forfattningarna.



2.1.1 Regeringen vill att lansstyrelsernas
koncentrationsansvar ska bli tydligare

Regeringen vill d4ndra ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna for de
koncentrerade verksamheterna genom att anpassa den till den struktur som
foljer av forordningen (2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters
regionala indelning och av férordningen (2022:525) om civilomrades-
ansvariga lansstyrelser. Regeringen vill &ndra s att sex lénsstyrelser har
koncentrationsansvar i stillet for sju. De sex &r lansstyrelserna i
Norrbottens, Skine, Stockholms, Vistra Gotalands, Orebro och
Ostergotlands lan.

Regeringens syfte med fordndringen ar att 6ka tydligheten och
enhetligheten i statens regionala indelning.

2.1.2 Regeringen vill koncentrera ytterligare
verksamheter till sex lansstyrelser

Regeringen vill ocksa se 0ver mojligheten att koncentrera ytterligare
verksambheter till firre lansstyrelser. Syftet ar att forbattra forutsitt-
ningarna for lénsstyrelserna att ha en effektiv, &ndamalsenlig och
kostnadseffektiv verksamhet. '’

Regeringen vill darfor att verksamheter som tjugoen lansstyrelser i dag
ansvarar for i stéllet ska utforas av de sex ovan ndmnda ansvariga léns-
styrelserna. Anledningen till att regeringen vill koncentrera verksamheter
till samma sex lénsstyrelser dr dven i denna del av uppdraget att 6ka
tydligheten och enhetligheten i statens regionala indelning.

2.2  Underlag for anpassningen och forslag om
ytterligare koncentration

Statskontoret har tolkat regeringens uppdrag som att det har tva delar. Den

forsta delen ar att ta fram underlag for att anpassa den nuvarande ansvars-

fordelningen for koncentrerade verksamheter till den nya strukturen for

regional indelning. I denna del handlar uppdraget om att vi ska gora det

10 Regeringen. (Prop. 2021/22:1). Budgetpropositionen for 2022, Utgiftsomrade 1
avsnitt 9.5.
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mojligt for regeringen att genomfora sin redan uttryckta inriktning.!'' Den
andra delen av uppdraget ar att foresla ytterligare verksamheter som
regeringen kan koncentrera enligt samma indelning och ta fram underlag
for att genomfora det.

I bada delarna av uppdraget ingér att:

e inventera de forfattningar som koncentrationen beror och lamna
nodvéndiga forslag pa att dndra forfattningar for att genomfora
forandringarna

e utreda och ldmna forslag om hur resurser bor omfordelas mellan
berdrda lansstyrelser utifran fordndringarna

e  Dbeskriva konsekvenserna av de forslag som vi ldmnar.

I arbetet med att identifiera ytterligare verksamheter som bor koncentreras
ska vi hdmta in synpunkter fran ldnsstyrelserna. Vi ska ocksa utga frén
regeringens kriterier for koncentration som vi dterger nedan.'? T kapitel 4
finns en mer utforlig beskrivning av kriterierna.

e  det finns behov av mer likformigt utforande

e sambandet med lénsstyrelsernas dvriga kdrnverksamhet dr begrénsat

o verksamheten har begrinsad betydelse for ldnsstyrelsernas uppdrag
enligt 2 § forordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion

e Dbehovet av externa besok &r begrinsat
e  Dbehovet av lokalkéinnedom é&r begriansat
e verksamheten har en liten omfattning eller hog komplexitet

e de administrativa kostnaderna for handlédggningen ar hoga i relation
till méngden drenden.

' Regeringen. (Prop. 2021/22:1). Budgetpropositionen for 2022, Utgiftsomrade 1, s. 47.
12 .
1bid.
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2.2.1 Vi har fokuserat pa férandringen av redan
koncentrerad verksamhet

Vi uppfattar att huvudfokus i vért uppdrag &r att ta fram underlag for att
regeringen ska kunna foréndra ansvaret for denna koncentrerade
verksamhet. Det omfattar att berékna kostnader, foresla forfattningstext
och beskriva konsekvenser av att ansvarsfordelningen mellan de berérda
sju lidnsstyrelserna anpassas till den nya strukturen for regional indelning.
Vart uppdrag omfattar inte att utvirdera nyttan i allménhet med att
koncentrera verksamhet eller omprova redan koncentrerat ansvar.

I den del av uppdraget dér vi ska foresla ytterligare verksamheter for
koncentration har vi inte i detalj gitt igenom lénsstyrelsens alla uppgifter.
Vi har i stillet fokuserat pd verksamheter som var for sig inte paverkar
lansstyrelsernas kdarnverksamhet och pa verksamhet med kopplingar till
redan koncentrerad verksamhet.

Vi bedomer att det inte dr sannolikt att det finns ndgra storre verksamheter
att koncentrera som tydligt uppfyller alla regeringens ovriga kriterier. En
genomgéng gjordes infor att verksamheter koncentrerades till sju
lansstyrelser 2012. Dessutom anser regeringen att ett kriterium for
koncentration &r att verksamheten har begransat samband med
lansstyrelsernas karnverksamhet, vilket utesluter ménga verksamheter.

Statskontoret bedomer att det i sammanhanget inte dr resurseffektivt att
koncentrera verksamheter som har stor betydelse for 6vrig verksamhet
som samtliga lansstyrelser bedriver. Det gar manga ganger att anvdnda
resurserna béttre om varje lénsstyrelse kan dra nytta av personalens
kompetens och kunskaper inom flera verksamheter. Lansstyrelserna kan
ocksé dra nytta av synergieffekter. Det kan till exempel handla om att
lansstyrelserna vid ett och samma platsbesok kan utfora flera narliggande
uppgifter samtidigt. Det kan ocksé handla om att ldnsstyrelserna far béttre
mojlighet att skapa mer heltidckande bilder av respektive 1dn. Det kan
krévas ménga olika perspektiv for att fatta bra beslut inom verksamheter
relaterade till exempelvis miljo, planering och byggande, krisberedskap
och civilforsvar.
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2.2.2 Viska utga fran att sex utpekade lansstyrelser har
ansvar

Vara forslag utgér fran att regeringen vill att sex lansstyrelser ska ha
ansvar for de koncentrerade verksamheterna.

Det har inte ingétt i vart uppdrag att foresla koncentration utifrén nagon
annan indelning 4n de sex ldn som forvaltningsmyndigheternas regionala
indelning pekar ut. Vi har darfor inte undersokt mojligheterna att
koncentrera verksamheter till endast en eller nigra fa av de sex
lansstyrelserna och pa sa sétt sprida ut koncentrationsansvaret for olika
verksamheter mellan de sex lansstyrelserna. Uppdraget omfattar inte heller
att foresla att ndgon annan myndighet &n lansstyrelserna ska ansvara for
verksamhet som ér koncentrerad eller som vi foreslar ska koncentreras.

Det finns ocksa verksamheter som &r koncentrerade utifrén en annan
indelning, exempelvis kampsportsdelegationen hos Linsstyrelsen i Orebro
lan och vattendelegationer hos fem lénsstyrelser. Men den koncentration
som inte géller de i dag sju, eller efter férdndringen sex, ansvariga
lansstyrelserna omfattas inte av vart uppdrag.

Den tidigare koncentrerade verksamheter Lotteri och bingo har flyttats
fran lidnsstyrelserna till Spelinspektionen och har dérfor inte ingatt i vér
utredning. Vad géller den redan koncentrerade verksamheter l6negaranti
sa har regeringen aviserat att den avser flytta uppgiften till Skatteverket.
Efter avstimning med uppdragsgivaren har vi valt att utesluta denna
verksambhet frén vér utredning

2.3  Genomforande av uppdraget

Vi har genomfort uppdraget mellan mars och september 2023. Vi har
samlat in material mellan april och juni.

Vi har till stor del tagit hjélp av lansstyrelserna, eftersom vi bedomer att
de har bést kunskap om hur anpassningen av koncentrationsansvaret bor
genomforas, vilka fler verksamheter som é&r lampliga for koncentration
och vilka konsekvenser fordndringarna kan fa. Tillvigagangssattet ligger
ocksa i linje med forarbetet till den koncentration som genomfordes 2012.



Vi har bett lansstyrelserna att foresla ytterligare verksamheter som skulle
kunna koncentreras och att motivera forslagen utifrdn regeringens kriterier
for koncentration.'* Vi beskriver kriterierna mer utforligt i kapitel 4. Vi
har ocksa tagit fasta pa forslag fran tidigare utredningar om verksamheter
att koncentrera. Ut6ver det har dven vi sjdlva noterat ndgra verksamheter
dar angrinsade uppgifter dr koncentrerade. For mer detaljer om vara
metoder, se bilaga 2.

2.3.1  Uppgifter fran lansstyrelserna for att foresla
resursomfordelning och beskriva konsekvenser

Lansstyrelserna har gett oss uppgifter om arbetstid sé att vi har kunnat
bedoma hur resurser bor omfordelas mellan ldnsstyrelserna till foljd av
andrat koncentrationsansvar och nya koncentrerade verksamheter.
Kombinerat med medianloner for riket for statligt anstédllda i olika
kategorier 2022 har vi skattat kostnader for verksamheterna. Uppgifter om
l16ner har vi himtat fran Statistiska centralbyran.

De statistikuppgifter som vi har anvént for att beddma hur resurserna bor
omfordelas har granskats och kvalitetssdkrats av lansstyrelserna.

For att beskriva konsekvenserna av vara dndringar har vi begért och fatt
skriftliga svar fran samtliga lénsstyrelser. Vi har ocksa intervjuat ett urval
av lénsstyrelser for att fordjupa var bild.

2.3.2 Projektgruppen

Projektgruppen har bestatt av Mathilda Filt-Zaar, Madeleine Hakansson
och Jonathan Larkeus (projektledare). I arbetet med forfattningsforslagen
har vi haft hjilp av Karl Djurberg Malm.

13 Regeringen. (Prop. 2021/22:1). Budgetpropositionen for 2022, Utgiftsomride 1, s. 47.
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2.3.3 Kvalitetssakring

Vi har kvalitetssékrat rapporten enligt Statskontorets interna rutiner.
Lansstyrelserna har fétt faktagranska ett utkast till rapportens kapitel 3 och 4.

Vi har utover lénsstyrelserna gett foljande myndigheter mojlighet att yttra
sig om vissa av véra forslag till ytterligare verksamheter att koncentrera:

e Polismyndigheten (godkdnnande av skyddsvakter)

e Naturvardsverket (auktorisering av skrotare)

o Lantmaéteriet (avveckling av stadgad &borétt och landgille)

e Socialstyrelsen, Forsidkringskassan och Myndigheten for familjerétt
och forédldraskapsstod (individdrenden)

Samtliga kontaktade myndigheter anger att de inte har nagra synpunkter
pa forslagen.

Vi har i arbetet fort dialog med utredningen om hantering av EU-medel. '
Vi har gemensamt bedomt att vara forslagsomraden inte 6verlappar och
dérmed inte star i konflikt med varandra.

2.3.4 Definitioner av centrala begrepp

Vi har tagit avstamp 1 koncentrationsutredningens definitioner och
begrepp. Det innebér till exempel att kdrnverksamhet innebar alla typer av
verksamhet som ldnsstyrelserna ska bedriva enligt sdrskilda bestdmmelser
i forfattningar.'s

Niér regeringen skriver effektivitet i uppdraget har vi tolkat det som att det
i forsta hand avser att verksamheten inte anvénder mer resurser én vad
som krdvs for att uppné avsedda resultat i enlighet med géllande rétt och
med tillrdckligt god kvalitet. Det betyder att effektiviteten 6kar om
kvaliteten i verksamheten hojs utan att kostnaderna for samma verksamhet
okar. P& motsvarande sitt 0kar effektiviteten om kostnaderna for
verksamheten minskar utan att kvaliteten forsdmras.

14 Regeringen (Finansdepartementet). (Dir. 2021:109). En dndamdlsenlig och effektiv
hantering av EU-medel.
15 Regeringskansliet. (Ds 2007:28). Koncentration av linsstyrelseverksambhet, s. 21.



Niér regeringen skriver réttssédkerhet 1 uppdraget har vi tolkat att det frémst
avser att ldnsstyrelserna ska tillimpa regelverken korrekt och likvérdigt
sinsemellan.

2.4  Disposition

I kapitel 1 finns vara slutsatser, forslag och bedomningar om ytterligare
koncentration av lénsstyrelseverksamhet.

Kapitel 3 redogor for hur anpassningen av de befintliga koncentrations-
verksamheterna till den nya indelningen i1 koncentrationsansvariga 14n bor
ga till. Vi beskriver ocksa hur resurser bor omfordelas och vilka
konsekvenser som foljer av fordndringen.

Kapitel 4 innehaller véra forslag om ytterligare lansstyrelseverksamheter
att koncentrera, hur resurser bor omfordelas utifran det och vilka
konsekvenser som forédndringen kan fa.

Kapitel 5 presenterar vara forslag till forfattningséndringar for att uppna
fordndringarna i kapitel 3 och 4.

Bilaga 1 innehaller regeringens uppdrag till Statskontoret.
Bilaga 2 innehaller en mer detaljerad beskrivning av var metod.

Bilaga 3 listar vissa verksamheter hos lénsstyrelserna som vi av olika
anledningar inte har foreslagit for koncentration eller som inte omfattas av
vart uppdrag. De dr bland annat verksamheter som kan vara ldmpliga att
koncentrera utifran en annan logik &n de sex koncentrationsansvariga
lansstyrelserna. Listan pa verksamheter kan dérfor ge regeringen uppslag
till ytterligare utredning.
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3 Anpassning av lansstyrelsernas
koncentrationsansvar

I det hér kapitlet fokuserar vi pa uppdragsfragorna som handlar om att
regeringen vill fordndra ansvaret for redan koncentrerade verksambheter.
Fordndringen innebér att det ska bli sex 1 stéllet for sju ldnsstyrelser som
ansvarar for de koncentrerade verksamheterna. Regeringen vill att statens
regionala indelning ska bli mer tydlig genom foréndringen.

Vi bedomer att regeringen bor fordela om medel mellan lédnsstyrelserna
baserat pa den arbetstid som verksamheterna har kravt hos de ansvariga
lansstyrelserna. De medel som regeringen i dag omfordelar mellan
lansstyrelserna for koncentrerade verksamheter understiger de kostnader
som lénsstyrelserna har for verksamheterna. De lénsstyrelser som far ett
fordndrat ansvar kommer ocksa fa vissa initiala kostnader for att stélla om
sin verksambhet.

Vi bedomer att det fordndrade koncentrationsansvaret fraimst 6kar
tydligheten och enhetligheten ur statens perspektiv. For de lansstyrelser
som far att fordndrat ansvar kommer formagan till krisberedskap och att
hantera tillfalliga uppgifter i viss utstrickning paverkas, men pa olika sétt.

De forfattningséndringar som vi bedomer att fordndringarna kraver finns i
kapitel 5.

3.1 Begransad forandring att ga fran sju till sex
koncentrationsansvariga lansstyrelser

Regeringens forslag innebér att det blir sex lansstyrelser i stillet for de
nuvarande sju som ansvarar for foljande koncentrerade verksamheter:

o medborgarskapsédrenden for personer fran de nordiska ldnderna
o tillsyn &ver 6verféormyndare
e  Dbegravningsfrgor

e  pantlaneverksamhet
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e  Dbilskrotningsfonden

o tillstind om ensamritt till sjunket gods

e deponerade medel

e allménna arvsfonden

e  héradsallminningar

e  Dbevakningsforetag

e  Ditillsyn och stiftelser

Regeringens syfte med fordndringen ar att uppna dkad tydlighet och enhetlig-

het i statens regionala indelning. Det &r framfor allt de norra och mellersta
lanen som paverkas av att fordndra koncentrationsansvaret (figur 3.1).

Figur 3.1 Ansvariga ldnsstyrelser och omraden for koncentrerade
verksamheter fore och efter forandringen

Befintlig indelning Forslag pa ny indelning

Norrbotten Norrbotten

Vasternorrland

Dalarna

Stockholm Orebro Stockholm

" § c
Ostergotland

Ostergétland Vastra Gotaland

' 3

Vastra Gotaland

Anm.: Textetiketterna visar den lansstyrelse som ar koncentrationsansvarig for alla Ian med
samma farg.
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Fordndringen innebér en begrinsad geografisk anpassning av
lansstyrelsernas sammantagna verksamhet jamfort med koncentrationen
2012. D4 fick sju i stéllet for tjugoen lansstyrelser ansvar for vissa
verksambheter. For ldnsstyrelserna som kollektiv géller de nya édndringarna
i ansvaret ocksa en relativt liten del av de samlade arsarbetskrafterna och
kostnaderna. Forandringen berdr inte heller alla 1dnsstyrelser.

Men for de fem lénsstyrelser som berdrs kan det for mindre delar av
verksamheten rora sig om betydande fordndringar. De storsta forandring-
arna i ansvar ir att Linsstyrelsen i Orebro 1in som inte tidigare haft
koncentrationsansvar far ett sddant ansvar for sju ldn. Samtidigt upphdr
koncentrationsansvaret for lansstyrelserna i Vésternorrlands och Dalarnas
lan. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn kommer att {4 det storsta geografiska
koncentrationsansvaret eftersom deras ansvar utokas med tva ytterligare

lan. Lansstyrelsen i Stockholms 14n kommer att ha ansvar for

koncentrerade verksamheter men for tre farre lansstyrelser dn i dag.

For de koncentrationsansvariga lénsstyrelserna i Skéne, Véstra Gotaland

och Ostergétlands 1in forindras inte ansvaret for de verksamheter som
redan &r koncentrerade i dag. Tabell 3.1 visar fordndringen i detalj.

Tabell 3.1

Koncentrationsansvar for lansstyrelser

fore férandring
Norrbottens koncentrationsansvar

Norrbotten

Vasterbotten

Vasternorrlands koncentrationsansvar
Vasternorrland

Jamtland

Dalarnas koncentrationsansvar
Dalarna

Gavleborg

Varmland

Orebro

Stockholms koncentrationsansvar
Stockholm

Uppsala

Sédermanland

Vastmanland

Gotland

Ostergotlands koncentrationsansvar
Ostergétland

Ansvariga lansstyrelser fore och efter dndrat koncentrationsansvar

Koncentrationsansvar for lansstyrelser
efter forandring

Norrbottens koncentrationsansvar
Norrbotten

Vasterbotten

Vasternorrland

Jamtland

Orebros koncentrationsansvar
Orebro

Uppsala

Sédermanland

Vastmanland

Varmland

Dalarna

Gavleborg

Stockholms koncentrationsansvar
Stockholm

Gotland

Ostergotlands koncentrationsansvar
Ostergdtland

Jonkoping

31



32

Koncentrationsansvar for lansstyrelser  Koncentrationsansvar for lansstyrelser

fore férandring efter forandring
J6nkoping Kalmar
Kalmar Vastra Gotalands

koncentrationsansvar

Véastra Gotalands Vastra Gotaland
koncentrationsansvar

Vastra Gotaland Halland

Halland Skanes koncentrationsansvar
Skanes koncentrationsansvar Skane

Skane Blekinge

Blekinge Kronoberg

Kronoberg

Kalla: Regeringen.

3.1.1  Viforeslar att regeringen férdelar om resurser
mellan fem lansstyrelser

De verksamheter som ér koncentrerade innebér att ett farre antal

lansstyrelser utfor vissa verksamheter at samtliga lansstyrelser.

Regeringen fordelar darfér om medel fran de lansstyrelser som inte utfor

uppgifterna till de koncentrationsansvariga linsstyrelserna.

Om regeringen fordndrar ansvaret for de koncentrerade verksamheter
behover den ocksa éndra hur den fordelar medel mellan ldnsstyrelserna.
Tabell 3.2 visar vart forslag till hur regeringen boér omfordela medel
mellan de fem lénsstyrelser vars ansvar fordndras.

Tabell 3.2 Statskontorets forslag till forandrad resurstilldelning mellan

lansstyrelser som ska fa eller har ansvar for verksamhet som redan
ar koncentrerad

Lansstyrelse Forandring i resurstilldelning
Norrbotten Okar med 1 980 000 kronor
Vasternorrland Minskar med 1 980 000 kronor
Stockholm Minskar med 2 760 000 kronor
Orebro Okar med 6 170 000 kronor
Dalarna Minskar med 3 410 000 kronor
Ostergdtland Ofdrandrat

Vastra Gotaland Oférandrat

Skane Oférandrat

Summa 0 kronor

Anm.: Lansstyrelser som inte har ansvar for koncentrerad verksamhet eller som inte far det om
ansvaret forandras berors inte i denna del av vart uppdrag och ingar darfér inte i tabellen.
Kalla: Statskontorets berakning utifran uppgifter fran lansstyrelserna (arsarbetskrafter) och
Statistiska centralbyran (medianloner).



Vart forslag dr statsfinansiellt kostnadsneutralt genom att det omfordelar
lansstyrelsernas befintliga anslag utan att tillféra nya medel. Vi har
berdknat resurserna utifrdn den arbetstid som verksamheterna har kravt
hos de koncentrationsansvariga lansstyrelserna. Timkostnaden har vi
baserat pa medianloner i riket for de kompetenser som normalt utfor
verksamheterna. Vi har valt att inte inkludera exempelvis resekostnader i
berdkningarna. Det beror bland annat pé att de resurser som omfordelas
sammantaget dr nigot storre 4n de befintliga kostnaderna hos flera
lansstyrelser. Vi ser dirfor inte att det finns behov av att gora fler tilldgg. 1
bilaga 3 finns mer detaljer om berékningarna och hur vi har resonerat.

De ansvariga lansstyrelsernas nuvarande kostnader for koncentrerade
verksamheter dr storre dn de belopp som arligen omfordelas till dem sedan
den forra koncentrationen. Det innebér att regeringen enligt vart forslag
kommer omfordela mer resurser for koncentrerad verksamhet dn vad den
gor i dag. Det foljer av att vart forslag till omfordelning utgar fran den
faktiska arbetstid som lénsstyrelserna de senaste dren har dgnat 4t de
koncentrerade verksamheterna Men det ror sig 4ndd om en begriansad
omfordelning av resurser mellan berdrda lansstyrelser i forhallande till
deras anslag.

I dag fordelar regeringen om medel mellan ldnsstyrelserna i en bilaga till
lansstyrelsernas regleringsbrev.'® For koncentration av stiftelser har en sddan
omfordelning skett sedan 2010 och for 6vriga koncentrerade verksamheter
sedan 2013. De medel som omfordelas mellan lansstyrelserna summerar till
noll. Medlen har pris- och 16neomriknats (PLO) 6ver tid.!” Men utéver det
har regeringen inte justerat omfordelningen.

16 Bilagan har haft olika bendmning och numrering mellan &ren. Se till exempel
Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende linsstyrelserna. Bilaga 3 — Fordelning
av medel.

17 Fér en forklaring av pris- och 16neomrikning, se till exempel Riksrevisionen.

(2022:2). Rikna med mindre — den drliga omrdkningen av myndigheternas anslag,
s. 15 ff.
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Vi bedomer att den nya omfordelningen av medel mellan linsstyrelserna bor
ske genom att regeringen infor en ny kolumn i bilagan Férdelning av medel
till 1ansstyrelsernas regleringsbrev. Kolumnen kan exempelvis ha rubriken
koncentration 2025. Vi bedomer ocksa att den nya omfordelningen av
resurser bor pris- och 16neomréknas arligen. Det baserar vi pé att vi inte ser
nagot behov av att dndra pa hur omfordelningen har hanterats hittills.

3.1.2 Orebro och Dalarna far stérst férandring i
resurstilldelning

Forindringen innebir att Linsstyrelsen i Orebro lin far ett koncentrations-
ansvar for sju lin, ett ansvar som de inte har haft tidigare. Orebro fir dven
storst tillskott av resurser enligt vart forslag till omfordelning. Okningen
motsvarar drygt 2 procent av Orebros samlade verksamhetsintikter 2022, '8
Tillskottet sker framst genom overforing fran Lansstyrelsen 1 Stockholms
lan. For Léansstyrelsen i Stockholms 14n innebér forédndringen att intdkterna
minskar med mindre n 0,5 procent av verksamhetsintékterna for 2022."

Lansstyrelsen i Dalarnas 14n far den procentuellt storsta intdktsminsk-
ningen till f61jd av fordndringen — 1 procent av verksamhetsintikterna for
2022.2° For Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn minskar intikterna nagot
under 1 procent.?! For Lansstyrelsen i Norrbottens ldn 6kar intikterna med
cirka 0,5 procent till f6ljd av fordndringen.?

18 Lansstyrelsen i Orebro lin. (2023:1). Arsredovisning 2022 — Linsstyrelsen i Orebro
ldin.

19 Linsstyrelsen i Stockholms lin. (2023). Lénsstyrelsen Stockholm — Arsredovisning
2022.

20 Lansstyrelsen i Dalarnas lin. (2023:08). Arsredovisning 2022 — Lénsstyrelsen i
Dalarnas ldn.

2! Lansstyrelsen i Visternorrlands lin. (2023). Lénsstyrelsen Viisternorrland —
Arsredovisning 2022.

22 Lansstyrelsen i Norrbottens lan. (2023). Arsredovisning 2022 — Léinsstyrelsen i
Norrbottens lin.



I bilaga 2 till denna rapport finns detaljerade uppgifter om vart forslag till
omfordelning av resurser for varje verksamhet och linsstyrelse. Dér
beskriver vi ocksd mer utforligt hur vi har gatt till vaga for att bedoma
lansstyrelsernas kostnader for de koncentrerade verksamheterna och hur vi
har berdknat vart forslag till resursomfordelning.

3.1.3 Omfoérdelningen omfattar inte dvriga |an an de fem

Vart forslag till omfordelning av resurser for de verksamheter som redan
ar koncentrerade i dag fordndrar inte resurserna for lansstyrelserna i
Skéne, Vistra Gotalands och Ostergétlands 1in. Det beror pa att ansvaret
for de verksamheter som redan dr koncentrerade inte fordndras for dessa
lansstyrelser av att sju koncentrationsansvariga 1in blir sex.

Vért uppdrag omfattar att se dver resursomfordelningen mellan de
lansstyrelser som berdrs av fordndringarna. Det innebér att vi inte foreslar
att ta bort den befintliga omférdelningen som sker mellan ldnsstyrelserna
for koncentrerad verksamhet i bilagan Férdelning av medel till
lansstyrelsernas regleringsbrev (kolumnerna konc. av div. och konc. av
stiftelser). Vara avvigningar kring detta framgar av bilaga 2.

3.2  Det kravs gott om tid och forberedelser
infor att forandringarna trader i kraft

Statskontoret bedomer att anpassningen av linsstyrelsernas koncentrations-
ansvar bor trida i kraft den 1 januari 2025. Vi bedomer att lansstyrelserna
behdver fa gott om tid for att anpassa sina organisationer infor forédndringen.

3.2.1 De berorda lansstyrelserna bor forbereda
foérandringen
Det ingar inte i vért uppdrag att utreda hur det ska ga till att genomfora
fordndringen av koncentrationsansvar praktiskt. Statskontoret bedémer att
de lansstyrelser som ska fa ett fordndrat ansvar bor fa i uppdrag av
regeringen att forbereda de praktiska detaljerna i fordndringen. Det géller
linsstyrelserna i Norrbottens, Visternorrlands, Stockholms, Orebro och
Dalarnas ldn. Regeringen bor ge uppdraget till dessa lansstyrelser i god tid
infor att fordndringen ska trada i kraft.
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I ett sddant uppdrag bor det inga att berdrda lansstyrelser forbereder for
fordndringar i hur de bemannar och organiserar verksamheten. Det bor
ocksé inga att undersoka vilka arkiv, diarier, konton och eventuella
drendevolymer och tillhdrande resurser som behover dverforas till en
annan lansstyrelse och hur det ska g till. Det bor dven ingd att foresla hur
eventuella omstillningskostnader bor hanteras mellan lansstyrelserna (se
dven avsnitt 3.3.1).

3.2.2 Uppgifter som tillhdr koncentrerad verksamhet
behdver folja med nar ansvaret andras

System och uppgifter som tillhor koncentrerad verksamhet men som bara
en av de sju ldnsstyrelserna ansvarar for behdver hanteras av en
koncentrationsansvarig lénsstyrelse dven efter att regeringen dndrar
ansvaret. Vi har bett de lénsstyrelser som har koncentrationsansvar i dag
att ange om det finns uppgifter som hor till detta ansvar som hanteras eller
samordnas av bara en av dem.

Den enda uppgift som vi har fatt information om som kréver sérskild
hantering &r att Lansstyrelsen i Dalarnas 14n samordnar statistik om
overformyndare for alla lansstyrelser. Men en ldnsstyrelse som har
koncentrationsansvar behdver samordna den uppgiften dven efter
ansvarsfordndringen. Vi bedomer i detta fall att den mest effektiva
16sningen ir att Lénsstyrelsen i Orebro lin fir ansvaret att samordna
statistiken i samband med att Orebro tar dver ansvaret for all koncentrerad
verksambhet frén Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn. Statskontoret har dven
tidigare bedomt att uppgifter om att samordna lansstyrelsernas verksamhet
inom dverformyndaromrddet bor samlas hos en av de
koncentrationsansvariga lansstyrelserna.?

I det uppdrag som vi foreslér att regeringen ger till de fem lénsstyrelserna
infor férandringen bor det ingd att forbereda for att dven tillhérande
uppgifter kan f6lja med nér ansvaret overfors.

23 Statskontoret (2019:8). En forbittrad samordning av tillsynen och
tillsynsvégledningen inom 6verférmyndaromradet.



3.2.3 Lansstyrelserna bér fa minst 6 manader for att
genomfoéra férandringarna
Vi bedomer att forédndringen i koncentrationsansvar bor borja gélla fran den
1 januari 2025. Storst fordndring till f6ljd av att koncentrationsansvaret
anpassas sker som sagt for Lansstyrelsen i Orebro liin, som inte har haft
ansvar for koncentrerade verksamheter tidigare. Lansstyrelsen i Orebro lin
behover darfor gott om tid att bemanna, organisera om och sétta sig in i de
nya fragorna. Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n kan ocksa behova tid for att
rekrytera, eftersom de kan behdva nyanstilla nir ansvaret utbkas med tva
lan. P4 liknande sétt kan lansstyrelserna 1 Vésternorrlands, Stockholms och
Dalarnas l4n behova tid for att anpassa sin verksamhet nér ansvaret upphor
eller minskar. De berorda lansstyrelserna kan i vissa fall ha kostnader for
Oppna drenden, personal och annat under lang tid efter fordndringen.

Vart forslag till tidsplan utgar fran att regeringen bereder drendet under
hosten 2023. Dérefter remitterar regeringen forslaget under vintern.
Regeringen overldmnar proposition till riksdagen och ger i uppdrag till
lansstyrelserna att forbereda dvergdngen under forsta kvartalet 2024.
Riksdagen fattar beslut innan halvérsskiftet 2024. Vi bedémer att
lansstyrelserna darefter bor fa cirka 6 manader pa sig for att genomfora
forandringarna. Lansstyrelserna har mojlighet att paborja vissa atgéarder
efter att de har fatt uppdraget av regeringen att forbereda 6vergangen. Da
har de sammanlagt cirka 9 manader pa sig for omstéllningen.

De angivna tiderna baserar vi pa att ldnsstyrelserna hade ungefar samma tid
pé sig att stéllla om infor den koncentration som skedde 2012, det vill sdga
cirka 5 ménader efter att riksdagen hade fattat beslut. Fran att regeringen
hade 6verlamnat propositionen till riksdagen var det totalt cirka 9 manader
till att &ndringen skulle trida i kraft.>* En lansstyrelse anser att forandring-
arna i stéllet bor trdda i kraft den 1 februari 2025. Enligt lansstyrelsen
forsvéras dverldmningen av verksambhet till f6ljd av helgdagar och ledig-
heter kring &rsskiftet. Men vi bedomer att ldnsstyrelserna bér kunna hantera
sadana omsténdigheter inom ramen for den tidsplan vi beskriver ovan.

Vi bedomer att regeringen bor skjuta fram tidpunkten for nér dndringarna
ska trdda i kraft om tidplanen for beredning och beslut inte haller.

24 Prop. 2011/12:31. Andring av viss linsstyrelseverksamhet; Konstitutionsutskottets
bet. 2011/12:KU2. Andring av viss linsstyrelseverksamhet; rskr. 2011/12:135.
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3.3  Konsekvenser for de fem lansstyrelser som
berors av ett forandrat ansvar

Statskontoret bedomer att den édndrade ansvarsfordelningen framfor allt far
konsekvenser for de fem ldnsstyrelserna som pa nagot sitt far ett fordndrat
ansvar — linsstyrelserna i Stockholms, Orebro, Dalarnas, Visternorrlands
och Norrbottens ldn. Men vi beddmer att konsekvenserna &r begridnsade
eftersom verksamheterna i sig inte dr omfattande.

Foréndringen péverkar i viss utstrickning de fem lansstyrelsernas forméga
inom civilforsvar och krisberedskap. Formagan stérks nagot i delar av
landet och forsvagas i andra delar av landet. Aven deras formaga att kunna
hantera tillfalliga eller oférutsdgbara uppgifter paverkas pa motsvarande
sétt. Vi bedomer vidare att fordndringen kommer att fora med sig vissa
omstéllningskostnader for de berdrda lansstyrelserna. Pa sikt kan det
fordndrade ansvaret ocksa bidra till en 6kad tydlighet och enhetlighet men
framst ur statens perspektiv.

3.3.1 Vissa initiala kostnader for att genomféra
foérandringen

Statskontoret bedomer att samtliga lansstyrelser som far ett forédndrat

ansvar for koncentrerade verksamheter kommer att fa vissa initiala

kostnader for att stdlla om sin verksamhet.

Exempel pa omstéllningskostnader till f6ljd av ansvarsforandringen &r den
tid det tar och de kostnader som krévs for att rekrytera eller minska antalet
medarbetare. Ett annat exempel pa omstéllningskostnader &r att 14ns-
styrelserna kan behdva flytta drenden mellan sig, vilket kréver forberedelser.
Linsstyrelsen i Orebro lin far ett helt nytt koncentrationsansvar for sju lin.
De uppskattar sina omstillningskostnader till en miljon kronor.
Lansstyrelsen i Viasternorrlands lén, vars ansvar upphor, bedomer att alla
drendebalanser for de koncentrerade uppgifterna bor foras Gver ett visst
datum, vilket lansstyrelserna i sddant fall behover forbereda.

Vi bedomer att lansstyrelserna bor kunna hantera sina omstéllnings-
kostnader inom sina befintliga samlade anslag. Det baserar vi pa att
regeringen gjorde pa det sdttet vid koncentrationen av ldnsstyrelsernas



verksamhet 2010 och 2012.% Den koncentrationen var mer omfattande dn
den forédndring som regeringen nu vill se och som vi har haft i uppdrag att
utreda. Men eventuellt kan det behova ske en engangsjustering av medel
mellan ldnsstyrelserna om det uppstar mer omfattande
omstéllningskostnader.

3.3.2 Forandringen paverkar lansstyrelsernas formaga
inom beredskap nagot

Statskontoret bedomer att det fordndrade ansvaret for koncentrerad
verksamhet till viss del paverkar berdrda lénsstyrelsers forméga inom
civilforsvar, krisberedskap och formaga att kunna hantera tillfilliga uppgifter.
Det beror pa att personal som arbetar med de koncentrerade verksamheterna
utgor en del av lansstyrelsernas arbete med hdjd beredskap. Den berérda
personalen har ocksé en generell forvaltningskompetens som lénsstyrelserna
behdver for uppgifter som varierar ver tid eller som ar tillfilliga, till exempel
att administrera val och utfora sarskilda regeringsuppdrag. Nér resurser for
koncentrerad verksamhet fors dver fran vissa lédnsstyrelser till andra kommer
formégan att hantera dessa fragor stirkas nagot i delar av landet och forsvagas
nagot i andra delar av landet.

For Lansstyrelsen i Norrbottens ldn och Lénsstyrelsen i Orebro lén som tar
over ansvar for koncentrerad verksamhet bedomer vi att férmagan till kris-
beredskap, civilt forsvar och att hantera tillfalliga uppgifter forbattras nagot
pa lang sikt. Vi uppskattar att resurstillskottet motsvarar 7-8 arsarbetskrafter
for Lénsstyrelsen i Orebro lén, och 2-3 arsarbetskrafter for Linsstyrelsen i
Norrbottens lan.

Vi bedomer att Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n och i ndgon mén Lénsstyrelsen
1 Vésternorrlands l4n, vars ansvar for koncentrerad verksamhet upphor, far
nagot simre formaga till krisberedskap, civilt forsvar och mojlighet att
hantera oforutségbara eller tillfalliga uppgifter.

25 Prop. 2011/12:31. Andring av viss linsstyrelseverksamhet.
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For Lansstyrelsen i Dalarnas 14n uppskattar vi att ansvarsférdndringen
kommer att minska resurserna med 4-5 &rsarbetskrafter.?® I dag arbetar
omkring 4 arsarbetskrafter med koncentrerad verksamhet, utspridda pa

4 handlaggare och flera jurister som stodjer arbetet. Handldggarna utfor
merparten av arbetet, men de arbetar ockséd med andra fragor 4n koncen-
trerad verksamhet. Lansstyrelsen i Dalarnas 14n beddmer att de behover
behalla en del av denna kompetens inom férvaltning och juridik nér
ansvaret for koncentrerade verksamheter flyttar. Lansstyrelsen bedomer
att ett fordndrat koncentrationsansvar kommer att forsdmra lénsstyrelsens
uppbyggnad av civilt forsvar och krisberedskap bade pa kort och lang sikt.

For Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan innebér ansvarsfordndringen att
resurserna minskar motsvarande omkring 2—3 &rsarbetskrafter.
Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 14n har totalt cirka 5-6 arsarbetskrafter
med motsvarande kompetens inom forvaltning och juridik. Enligt
lansstyrelsen paverkar fordndringen inte deras formaga till civilforsvar och
att hantera tillfélliga arbetsuppgifter pa nagot avgorande sitt.

Vi bedomer att formagan till civilférsvar och krisberedskap for
Lénsstyrelsen i Stockholms l4n inte padverkas ndmnvért av ansvars-
forandringen. Anpassningen av koncentrationsansvaret minskar resurserna
med motsvarande 3—4 &rsarbetskrafter. Men sett till ekonomi och
bemanning ar Lénsstyrelsen i Stockholms lan betydligt storre &n de dvriga
lansstyrelser som berdrs av anpassningen. Minskningen motsvarar en
ytterst begrdnsad del av Stockholms verksamhet. Vi noterar ocksi att
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n ofta far hantera att uppgifter tillkommer
och forsvinner. Myndigheten bor darfor ha goda forutséttningar att
anpassa verksamheten dven nér koncentrationsansvaret minskar.

26 Lansstyrelsen i Dalarnas lans berikningar av vad deras koncentrationsansvar kostar
motsvarar ungefér en arsarbetskraft mindre dn Statskontorets berdkningar. I bilaga 2
finns en forklaring till varfor berdkningarna skiljer sig at.



3.3.3 Nagot samre forutsattningar for lokalkdnnedom
och narhet for vissa verksamheter

Statskontoret bedomer att fordndringen innebér att ldnsstyrelsernas forutsétt-
ningar for att ha lokalkinnedom och nérhet minskar ndgot. Men det géller
bara for liinsstyrelserna i Norrbottens och Orebro liin. Lokalkinnedom och
nérhet dr inte heller relevant for alla de koncentrerade verksamheterna.

Forindringen innebir att linsstyrelserna i Norrbottens och Orebro 1in
kommer ha ansvar for koncentrerade verksamheter for stérre omraden &n
tidigare. For Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn innebér forandringen att det
omrdde som koncentrationsansvaret omfattar utvidgas till att avse omkring
halva Sveriges yta. For Lansstyrelsen i Orebro lén innebér forédndringen att det
omrade som ldnsstyrelsen kommer ansvara for ér storre 4n de omraden som
Lansstyrelsen i Dalarnas 14n respektive Stockholm har ansvarat for tidigare.

De geografiska avstanden Okar alltsé for dessa lansstyrelser. Det ger nagot
samre forutséttningar for lokal nérhet. Vi bedomer att det &r en fordel for
lansstyrelserna att ha lokal nérhet for vissa av de koncentrerade verksam-
heterna. Det giller till exempel verksamheterna begravningsfragor, pant-
laneverksambhet, bilskrotningsfonden och bevakningsforetag. Det beror pa
att uppgifterna kan kréva att lansstyrelsen kanner till lokala forutséttningar
och kan gora platsbesok.

3.3.4 Nagot minskad tydlighet i bérjan och storre
tydlighet framst for staten pa sikt

Statskontoret bedomer att det fordndrade ansvaret i borjan kan forsvara for
enskilda och foretrddare for foretag och andra organisationer. Det kan bli
svarare for dem att veta till vilken ldnsstyrelse de ska véinda sig till i de nio
lan dar de koncentrerade verksamheterna ska utforas av en annan lans-
styrelse. Men vi bedomer att de berdrda lansstyrelserna kan minska denna
otydlighet genom att informera om forédndringen, till exempel pé sina
respektive webbplatser. De lansstyrelser som far ett foréindrat ansvar
behover ocksé ha beredskap och rutiner for att hantera att d&renden under
en Overgangsperiod kan komma in till fel lansstyrelse. Myndigheter har en
serviceskyldighet som innebér att ge enskilda sddan hjilp att de kan ta till
vara sina intressen. I det ingéar att se till att enskildas kontakter med
myndigheter dr smidiga och enkla.?’

27 6 § forvaltningslagen (2017:900).
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Men &dven pa lang sikt bedomer Statskontoret att fordndringen framst okar
tydligheten och enhetligheten ur statens perspektiv. Ansvaret for
koncentrerad verksamhet kommer efter fordndringen att sammanfalla med
indelningen enligt forordningen (2022:593) om vissa forvaltningsmyndig-
heters regionala indelning och férordningen (2022:525) om civilomréades-
ansvariga lansstyrelser. Men lansstyrelsernas ansvar for dessa
verksambheter har varit koncentrerat till nuvarande sju lédnsstyrelser under
en lang tid och &r en inarbetad koncentration.

Det finns endast begrénsade synergier for kommuner, enskilda, foretag
och andra organisationer som vénder sig till lansstyrelserna med att
koncentrationen sammanfaller med statens regionala indelning och
civilforsvarsomrddena. Dessutom finns det andra verksamheter vid
lansstyrelserna som dessa aktorer kommer i kontakt med som ar
koncentrerade utifran andra logiker 4n till de sex omradena. Vi bedémer
darfor att forandringen endast i liten utstrdckning kommer att 6ka
tydligheten for de som vénder sig till 1dnsstyrelsen.

3.3.5 Liten paverkan pa kvalitet, rattssakerhet,
effektivitet och likabehandling

Regeringens syfte med att anpassa ansvaret for redan koncentrerad
verksambhet fran sju till sex lansstyrelser dr framfor allt att 6ka tydligheten
i statens regionala indelning. Statskontoret bedomer att den fordndringen
kommer att ha begrinsad paverkan pa de overgripande syftena med
koncentration i stort, det vill sdga kvalitet, réittssdkerhet och effektivitet i
de koncentrerade verksamheterna.

Nir regeringen 2012 koncentrerade viss ldnsstyrelseverksamhet fran alla
tjugoen till sju lansstyrelser var syftet att verksamheterna skulle bedrivas
mer effektivt, anvinda resurserna bittre samt sékerstilla en vil fungerande
rattssdkerhet och ddrmed likabehandling.?® Men den koncentrationen var
en storre fordndring &n den nuvarande om att anpassa ansvaret fran sju till
sex lansstyrelser.

28 Prop. 2011/12:31. Andring av viss linsstyrelseverksamhet.



Vi bedomer att fordndringen i ldnsstyrelsernas ansvar kan effektivisera
hanteringen av den redan koncentrerade verksamheten ndgot. Det dr
mojligt att enskilda verksamheter kan bedrivas nagot mer effektivt och
rattssdkert nér farre personer handlagger fragorna. Men det ror sig i sé fall
om sma vinster i effektivitet och réttssékerhet.

3.3.6  Ovrig nationell paverkan ar marginell

Vart forslag om resursomfordelning r statsfinansiellt neutralt. Det betyder
att det inte kommer att 6ka eller minska de statliga utgifterna. Det beror pé
att forslaget innebér att regeringen fordelar om de resurser som den redan
tilldelar lansstyrelserna. I den mén sysselséttningen i landet paverkas av
ansvarsfordndringen handlar det om enstaka tjénster.

Om lénsstyrelsernas ansvar for koncentrerade verksamheter dndras pa det
sdtt som regeringen vill kommer de geografiska avstdnden att 6ka. Men
det géller bara de omréden som ldnsstyrelserna i Norrbottens och Orebro
lan kommer ansvara for. Det 6ka verksamheternas paverkan pa klimat och
miljo marginellt, samt 6ka resekostnaderna nagot. Vissa verksambheter, till
exempel tillsyn av overformyndare, kan kriava en hel del resor. Men de
koncentrerade verksamheter som kréver resor &r relativt sma i forhallande
till l4nsstyrelsernas samlade verksambhet.

Vi bedomer att forslagen inte kommer att ha nagon namnvérd paverkan pé
brottslighet, jamstélldhet, folkhilsa, social hallbarhet, méanskliga
rattigheter eller Sveriges skyldigheter gentemot EU.
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4 Forslag om ytterligare
verksamheter att koncentrera

I det hér kapitlet redovisar vi Statskontorets forslag om ytterligare
verksambheter att koncentrera till sex lénsstyrelser enligt strukturen for
regional indelning. Vi foreslar fem séddana verksambheter. Forslagen har vi
tagit fram i samverkan med lénsstyrelserna och beddmt utifrén regeringens
kriterier for koncentration.

Regeringens syfte med ytterligare koncentration dr att lansstyrelserna ska
kunna bedriva verksamheten mer effektivt och anvénda resurserna béttre.
Vi bedomer att vdra forslag kan bidra till detta. Men vi forvéntar oss att de
endast paverkar effektiviteten ndgot, eftersom de fem verksamheterna
utgdr en liten del av ldnsstyrelsens samlade verksamhet. De resurser som
vi foreslar att omfordela mellan berdrda ldnsstyrelser dr ocksa sma i
forhallande till deras samlade intékter.

De forfattningsdndringar som vi bedomer att fordndringarna kréver har vi
samlat i kapitel 5.

4.1  Viforeslar fem ytterligare verksamheter att
koncentrera till de sex lansstyrelserna

Regeringen vill se om det dr mojligt att koncentrera ytterligare
verksambheter sa att ansvaret samlas till sex lénsstyrelser i stillet for att
alla tjugoen lansstyrelser har ansvar. Regeringen vill att det ska vara
samma geografiska indelning i sex omréden som den fordndring vi
beskriver i kapitel 3. Det innebér att de sex lénsstyrelserna foljer av
strukturen med civilomraden och vissa forvaltningsmyndigheters
regionala indelning.
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Statskontorets forslag:

Statskontoret foreslar att foljande verksamheter koncentreras till

linsstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms, Skane,

Ostergétlands och Vistra Gotalands lan:

Godkdnnande av skyddsvakter

Deponering av hyra och arrende enligt jordabalken
Auktorisering av skrotare

Avveckling av stadgad aboratt och landgille

Individarenden

Delkapitlet dr uppbyggt utifran respektive forslag om verksamhet och

innehéller var motivering och vara 6verviganden utifran regeringens
kriterier for koncentration (se avsnitt 4.1.1).

I bilaga 3 till denna rapport framgér vilka andra verksamheter som vi har

Overvagt, men som vi i nuldget av olika skil inte foreslar att koncentrera.
Vissa av dessa verksamheter skulle kunna vara ldmpliga att koncentrera.
Men vi bedomer att de antingen kréver ytterligare utredning eller att de
inte omfattas av vart uppdrag. I bilaga 3 finns en mer utférlig motivering.




4.1.1 Verksamheterna ar sma och har begransat

samband med lansstyrelsernas karnverksamhet
Regeringen har angett att den vill se dver mdjligheterna till koncentration
av lansstyrelseverksamhet med ledning av vissa kriterier (tabell 4.1).%

Tabell 4.1 Regeringens kriterier fér nar koncentration av
lansstyrelseverksamhet ar lamplig

Kriterier Fragor som vi har undersékt for att se  Svar pa fragor
om kriteriet ar uppfylit som talar for
koncentration
Det finns behov av mer Bor och kan verksamheten anpassas Nej
likformigt utférande efter lansspecifika forutsattningar?
Sambandet med Forsvinner nagon kompetens eller Nej
lansstyrelsernas Gvriga kunskap som har stor betydelse for att

karnverksamhet ar begransat  utfora den 6vriga kdrnverksamheten om
verksamheten flyttas fran lansstyrelsen?
Verksamheten har begrinsad  Ar verksamheten betydelsefull fér Nej
betydelse for lansstyrelsernas  beskrivningen av tillstandet i lanet?
uppdrag enligt 2 § Brukar verksamheter bli féremal fér
forordningen (2017:868) med  samordning med andra uppgifter vid
lansstyrelseinstruktion |dnsstyrelsen?
Behovet av externa besok ar Forekommer besokare vid lansstyrelsen  Nej
begransat med anledning av verksamheten?
Behover lansstyrelsen gora externa
besok for verksamheten?
Behovet av lokalkdnnedom ar  Kraver verksamheten att lansstyrelsen Nej

begransat kanner till lokala och regionala
forutsattningar?

Verksamheten har en liten Har verksamheten fa arsarbetskrafter?  Ja

omfattning eller hog Kraver den hogt specialiserad

komplexitet kompetens?

De administrativa kostnaderna Kan de administrativa kostnaderna Ja

for handlaggningen ar hoga i minska genom koncentration?

relation till mangden drenden
Anm.: Med 6vrig kdrnverksamhet avser vi alla andra typer av verksamhet som lansstyrelsen ska
bedriva enligt sarskilda bestimmelser i forfattning.

Kalla: Regeringen, budgetpropositionen for 2022.

29 Regeringen. (Prop. 2021/22:1). Budgetpropositionen for 2022, Utgiftsomrade 1,
s. 47; Regeringen (Finansdepartementet). (Fi2023/01067). Uppdrag att utreda dndrad
ansvarsfordelning for viss ldnsstyrelseverksamhet, s. 3.

47



48

Utifrén kriterierna har vi valt att foresla verksamheter som har liten
omfattning och begrdnsat samband med lénsstyrelsernas kirnverksamhet.
Det finns lansstyrelser som har foreslagit att koncentrera verksamheter inom
omradena jordbruk, livsmedel och djurskydd. Men vi har valt att inte ga
vidare med forslag inom dessa omraden. Vi beddomer att dessa verksamheter
i regel har stort samband med lénsstyrelsers karnverksamhet, &ven om de for
vissa enskilda lansstyrelser kan ha mindre betydelse.

Vi har ocksa overvégt att koncentrera verksamheterna transport av avfall
och farligt avfall m.m. (VAS-kod 5622), anmdlan om transport av avfall
och producentansvar (VAS-kod 5662), tillstind for sdrskilt farliga
kemikalier (VAS-kod 5611) samt allménningsskogar (som ir en del av
VAS-kod 2085). Men av olika skil har vi valt att inte limna sidana
forslag. Vi bedomer att om regeringen vill koncentrera dessa verksamheter
s& behover de utredas med andra forutséttningar dn vad vi har haft inom
ramen for vart uppdrag (se bilaga 3).

4.1.2 Godkannande av skyddsvakter

Verksamheten godkinnande av skyddsvakter (VAS-kod 2124) innefattar att
handlagga ansokningar fran bevakningsforetag eller myndigheter om att fa
en person godkénd som civil skyddsvakt for ett visst skyddsobjekt. Det
ingér dven att dterkalla godkénnanden. Verksamheten regleras i skyddslagen
(2010:305) och skyddsforordningen (2010:523). Lansstyrelserna avsdtter i
genomsnitt mindre &n 0,1 arsarbetskrafter per ar for verksamheten
godkinnande av skyddsvakter.

Statskontoret bedomer att regeringens kriterier for koncentration till
overvidgande del dr uppfyllda. De flesta lédnsstyrelser hdller med om det
och ar positiva till att koncentrera verksamheten. Den har till exempel
begrinsad koppling till lansstyrelsernas kdrnverksamhet, kréver inte
externa besok och kraver inte sirskilt mycket lokalkdnnedom. Vi beddmer
ocksa att verksamheten liknar och har samband med den redan
koncentrerade verksamheten bevakningsforetag (resterande VAS-kod
212). Den verksamheten géller auktorisering och tillsyn av
bevakningsforetag samt godkénnande av personal i sddana foretag.



Det som talar emot koncentration &r att verksamheten omfattar relativt
manga drenden for vissa lénsstyrelser. En linsstyrelse anger att de
administrativa kostnaderna inte ar sérskilt stora. Ett av regeringens
kriterier for koncentration &r att de administrativa kostnaderna ska vara
stora. En annan lénsstyrelse uppger till oss att godkdnnande av
skyddsvakter har ett samband med verksamheten prévning av
skyddsobjekt vid lédnsstyrelsen som inte dr koncentrerad.

Trots att det finns ndgra skil emot anser vi énd8 att godkénnande av
skyddsvakter bor koncentreras eftersom regeringens kriterier till dvervdgande
del &r uppfyllda. Verksamheten har inte heller 1 6vrigt ndgot samband med
lansstyrelsernas karnverksamhet. Vi bedomer att forutsittningarna blir béttre
att upprétthalla kompetens, kontinuitet och kvalitet nar det géller att hantera
godkénnande av skyddsvakter och bevakningsforetag genom att koncentrera
verksamheten sa att samma lénsstyrelser har ansvar for bada verksamheterna.
Vart forslag omfattar inte att koncentrera skyddsobjekt (VAS-kod 4513).

4.1.3 Deponering av hyra och arrende enligt jordabalken

Verksamheten deponering av hyra och arrende enligt jordabalken (del av
VAS-kod 2081) innebir att linsstyrelserna vid behov kan forvara pengar som
nagon ska betala i hyra eller arrende. Det kan till exempel handla om att en
hyresgist och en hyresvérd eller en arrendator och en jordégare tvistar om
beloppet eller att den som ska ta emot pengarna inte 4r kénd. I verksamheten
ingér dven stilld sdkerhet enligt utsdkningsbalken vid gravning. Slutligen
ingér deponering av I6sensumma nér 16s egendom ska 16sas in i samband med
att en tomtratt upphor. Uppgifterna regleras i jordabalken. Lénsstyrelserna
avsdtter i genomsnitt mindre dn 0,2 arsarbetskrafter per ar for verksamheten
deponering av hyra och arrende enligt jordabalken.

Statskontoret bedomer att regeringens kriterier for koncentration till
overvidgande del ar uppfyllda for denna verksamhet. De flesta lansstyrelser
haller med om det och ar positiva till att koncentrera den. Vi bedémer att
verksamheten har likheter och samband med verksamheten deponerade
medel, som redan dr koncentrerad. Den verksamheten handlar om att
lansstyrelsen kan forvara pengar at nagon enligt lag (1927:56) om
nedsittning av pengar hos myndighet (som ocks4 ir en del av VAS-kod
2081). Verksamheten avser deponering av annat dn hyra och arrende. Ett
exempel dr om ndgon begér tvangsinldsning av aktier. Lénsstyrelsen héller
da pengarna som ersattning for de aktiedgare vars aktier tvangsinloses.
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Deponering av hyra och arrende enligt jordabalken har inget samband med
lansstyrelsernas 6vriga kirnverksamhet och kréver till exempel inte
kdnnedom om lokala forhallanden eller nagra externa besok. Ett annat skl
till var bedomning att verksamheten bor koncentreras dr att det underlattar
for medborgare och foretag att ansvaret for deponerade medel ligger pa
samma lansstyrelser.

Det som talar emot att koncentrera verksamheten &r att den omfattar
relativt ménga drenden for nagra lansstyrelser och att de administrativa
kostnaderna inte ar sérskilt stora. Men Statskontoret anser 4nda att
fordelarna med en koncentration overvager nackdelarna. Darfor bedomer
vi att verksamheten bor koncentreras.

I den proposition dér regeringen foreslar att koncentrera deponerade medel
2012 ingick dven deponering av hyra och arrende enligt jordabalken.3* Men
de foreslagna dndringarna har inte genomforts i jordabalken. Det finns en
ytterligare en verksamhet som lansstyrelsen ansvarar for enligt jordabalken
— syneman vid avrdakning mellan jorddgare och arrendator. Denna verksam-
het 4r del av VAS-kod 2143 och ingér siledes inte i deponering av hyra och
arrende enligt jordabalken.

4.1.4 Auktorisering av skrotare

Verksamheten auktorisering av skrotare (VAS-kod 20551) omfattar att
lansstyrelserna kontrollerar att bilskrotningsforetag uppfyller de lagkrav
som giller for verksamheten och dérefter beslutar om auktorisation. Det
betyder att ldnsstyrelserna godkénner att foretaget far bedriva sin
verksamhet. Det ingér dven att ldnsstyrelsen aterkallar auktoriseringar.
Verksamheten regleras i miljobalken och bilskrotningsforordningen
(2007:186). Lansstyrelserna avsétter i genomsnitt mindre &n 0,05
arsarbetskrafter per ar for verksamheten auktorisering av skrotare.

Statskontoret bedomer att regeringens kriterier f6r koncentration till
overvigande del ar uppfyllda. De flesta lansstyrelser héaller med om det och
ar positiva till att koncentrera verksamheten. Den har till exempel litet
samband med annan kérnverksamhet vid lénsstyrelserna och ar komplex.
Verksamheten omfattar dessutom fa drenden och de administrativa

30 Prop. 2011/12:31. Andring av viss linsstyrelseverksamhet, s. 36 f.



kostnaderna for den dr inte heller sérskilt stora. Vi bedomer ocksa att
verksamheten har likheter och samband med verksamheten bilskrotnings-
fonden (VAS-kod 20552), som redan #r koncentrerad. Bilskrotningsfonden
har visserligen i regel varit inaktiv efter 2007 eftersom inga medel har
tillforts fonden efter det. Men arbetsuppgiften kan komma att bli aktuell
igen, eftersom Trafikanalys pa regeringens uppdrag har tagit fram och
remitterat forslag som bland annat innehaller en ny skrotningspremie. 3!

Det som talar emot koncentration utifran regeringens kriterier ar att
verksamheten har samband med ldnsstyrelsernas provning enligt miljo-
balken. Verksamheten kriver viss kunskap om lokala forhallanden, till
exempel var det kan vara kansligt att bedriva verksamheten. Den kréver
dven ibland att lansstyrelsen samverkar med kommunernas miljokontor.

Men Statskontoret bedomer att fordelarna med koncentration 6vervéger
nackdelarna, eftersom verksamheten omfattar fa drenden och kriaver
kvalificerade bedomningar. Det gdr dirfor att uppnd kvalitetsvinster
genom att uppgiften utfors av farre lansstyrelser. Vi bedomer ocksé att
lansstyrelserna vid behov kan fa en fungerande samverkan med
kommunerna dven om uppgiften utfors av farre lansstyrelser.

4.1.5 Avveckling av stadgad aboratt och landgille

Aboritt och landgille ir ildre former av rittigheter att bo pa och bruka
annans mark. Riksdagen har beslutat att fasa ut dessa réttigheter och att
ersitta dem med full 4ganderitt.3? Verksamheten avveckling av stadgad
gboritt och landgille (som ir en del av VAS-kod 2085) innebir att
lansstyrelserna provar vem som &r rétt innehavare av besittningsratt till en
fastighet under stadgad aboritt och att lansstyrelsen ansdker om lagfart.

31 Trafikanalys. (2022:14). Forslag som leder till transportsektorns klimatomstillning
— redovisning av regeringsuppdraget att ta fram underlag inom transportomrddet infor
den kommande klimatpolitiska handlingsplanen, s. 62 f.

32 Prop. 1998/99:38. Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgifisbetalningen, m.m.; Konstitutionsutskottets bet.
1998/99:KU18. Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen, m.m.; prot. 1998/99:83.
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Niér regeringen foreslog koncentration 2012 gick regeringen inte vidare
med att koncentrera denna verksamhet.>* Verksamheten regleras i lagen
(1999:282) om avveckling av stadgad aboritt och landgille.

Lansstyrelserna avsitter i genomsnitt mindre &n 0,01 arsarbetskrafter per
ar for avveckling av stadgad aborétt och landgille. Majoriteten av
lansstyrelserna har inte haft nagra sddana drenden under de senaste

fem aren.

Statskontoret bedomer att regeringens kriterier for koncentration till
overviagande del ar uppfyllda. Lansstyrelserna dr ocksa positiva till att
koncentrera verksamheten. Ndstan samtliga lansstyrelser som har bedomt
om den bor koncentreras utifran regeringens Kriterier anger att verksam-
heten helt uppfyller kriterierna. Vi bedomer att verksamheten har likheter
och samband med verksamheten Adradsallmédnningar (som ocksa ér en del
av VAS-kod 2085), som redan #r koncentrerad. Avveckling av stadgad
aboritt och landgille har litet samband med annan kdrverksamhet och
lansstyrelserna hanterar fa drenden.

En nérliggande verksambhet till avveckling av stadgad &boritt och landgille
ar allménningsskogar (ytterligare en del av VAS-kod 2085). Vi har
Overviagt att dven foresla att koncentrera den verksamheten, men vi har
valt att inte ga vidare med den. Vi bedomer att en annan typ av
koncentration &n den som vi har i uppdrag att foresla vore en mer
dandamalsenlig 16sning for denna verksambhet (se bilaga 3 for ett mer
utforligt resonemang).

4.1.6 Individarenden

Individérenden (VAS-kod 217) omfattar dktenskapstillstind, 4terbetalning av
underhéllsbidrag samt dverklagande av en socialndmnds beslut att inte
pabdrja eller att ldgga ner en utredning om faderskap eller fordldraskap.
Verksamheten regleras i fordldrabalken, lagen (1969:620) om erséttning 1
vissa fall for utgivna underhéllsbidrag och dktenskapsbalken. Lansstyrelserna
avsitter i genomsnitt mindre dn 0,01 &rsarbetskrafter per ar for
individdrenden. Majoriteten av lénsstyrelserna har inte haft nigra drenden
under de senaste fem dren.

33 Prop. 2011/12:31. Andring av viss linsstyrelseverksamhet, s. 44.



Statskontoret bedomer att regeringens kriterier for koncentration till
overvdgande del ar uppfyllda. Alla lansstyrelser som har bedomt verksam-
heten héller med om detta. Verksamheten har fa drenden samtidigt som
dessa drenden har hog komplexitet. Darfor kan drendehandlaggningen bli
mer likformig och rittssdker genom att koncentrera verksamheten. For
dktenskapstillstand bedomer Statskontoret att det kan finnas vissa fordelar
att lansstyrelsen ligger geografiskt nira, men i 6vrigt finns det inga
nackdelar utifran regeringens kriterier med att koncentrera verksamheten.

4.2 Resurser bor fordelas om nar fler
verksamheter koncentreras

Statskontorets forslag om ytterligare verksamheter att koncentrera till féirre
lansstyrelser innebdr att regeringen behover omfordela resurser mellan

lansstyrelserna for arbetet. Tabell 4.2 visar vart forslag till omfordelning.

Tabell 4.2 Omfordelning av resurser till foljd av ytterligare koncentration
Lansstyrelse Forandring i resurstilldelning
Norrbotten Okar med 250 000 kronor
Vasternorrland Minskar med 110 000 kronor
Stockholm Okar med 30 000 kronor
Orebro Okar med 840 000 kronor
Dalarna Minskar med 220 000 kronor
Ostergétland Okar med 200 000 kronor
Vastra Gotaland Okar med 150 000 kronor
Skane Okar med 170 000 kronor
Blekinge Minskar med 120 000 kronor
Gotland Minskar med 30 000 kronor
Gavleborg Minskar med 140 000 kronor
Halland Minskar med 150 000 kronor
Jamtland Minskar med 30 000 kronor
Jonkoping Minskar med 90 000 kronor
Kalmar Minskar med 110 000 kronor
Kronoberg Minskar med 50 000 kronor
Uppsala Minskar med 230 000 kronor
Vasterbotten Minskar med 110 000 kronor
Vastmanland Minskar med 90 000 kronor
Sédermanland Minskar med 110 000 kronor
Varmland Minskar med 50 000 kronor
Summa 0 kronor

Kalla: Statskontorets berakning utifran uppgifter fran lansstyrelserna och Statistiska
centralbyran.
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De verksamheter som vi foreslar att koncentrera dr sma verksamheter som
har haft fa drenden 6ver tid for de flesta lansstyrelser. Men for nagra
lansstyrelser dr verksamheten ndgot mer omfattande.

Sammantaget dr det relativt sma belopp som vi foreslar ska omfordelas till
foljd av vara forslag om ytterligare verksamheter att koncentrera. For
Lénsstyrelsen i Orebro lén ir forindringen storst och motsvarar en dkning
med 0,3 procent av verksamhetens samlade intékter 2022.3* En detaljerad
tabell med belopp per verksamhet och lansstyrelse finns i bilaga 2.

4.3  Ge tid infor att andringen trader i kraft och
for att genomfdéra andringen

Statskontoret foreslar att fordndringen trader i kraft den 1 januari 2025. Vi
bedomer ndmligen att l1dnsstyrelserna behover fa gott om tid for att
forbereda infor fordndringen.

Statskontoret bedomer att regeringen bor ge samtliga lansstyrelser 1
uppdrag att forbereda hur de ska genomfora fordndringen praktiskt. Det
omfattar exempelvis att ta stdllning till hur de bér genomfora eventuella
personalforandringar, om arbetet krdver omorganisering, hur arkivering
och diarieforing ska hanteras for de verksamheter som ska dverforas —
fore, under och efter forédndring. De behdver ocksa ta stillning till vilka
eventuella drendevolymer och tillhérande resurser som behover overforas
till nagot annat lan. Verksamheterna som vi foreslar i denna del av
uppdraget dr sma och for de lidnsstyrelser vars ansvar upphor bor det rora
sig om begréinsade personalforandringar.

Flera lansstyrelser framfor att de vill fa preciserade 6vergangsregler for
hur de ska hantera fragor om personal och drenden till foljd av att de
flyttar verksamheter sinsemellan. Men Statskontoret foreslar inga
sarskilda dvergéngsbestdmmelser (se kapitel 5). Vi bedomer att sidana
fragor kan losas inom ramen for de forberedande uppdrag som vi foreslar
att ldnsstyrelserna fér.

34 Lansstyrelsen i Orebro lin. (2023:1). Arsredovisning 2022 — Linsstyrelsen i Orebro lin.



4.4  Begransade konsekvenser av vara forslag
om ytterligare koncentration

Vi bedomer att véra forslag om ytterligare verksamheter att koncentrera
fran tjugoen till sex ansvariga lansstyrelser sammantaget kommer fa
begriansade konsekvenser for lansstyrelsernas verksamhet.

De forslag vi lamnar ska enligt vart uppdrag uppfylla regeringens kriterier
for koncentration (se avsnitt 4.1.1). Kriterierna anger att verksamheten ska
ha begriansat samband med ldnsstyrelsernas kdrnverksamhet och ha liten
omfattning. Véra forslag kommer dérfor inte heller att leda till nagra storre
forandringar i effektivitet eller kvalitet 1 1dnsstyrelsernas verksamhet.
Diaremot kan lansstyrelsernas mojligheter att upprétthalla kompetensen
oka néagot for de enskilda verksamheterna, och dirmed 6ka forutsétt-
ningarna for kvalitet och rattssdkerhet i arbetet med sédana drenden.
Samtidigt framfor lansstyrelserna att mer omfattande koncentration dn den
vi har haft i uppdrag att utreda kommer om den genomfors riskera att
forsvaga lansstyrelsernas formaga att fullgora det breda uppdrag de har.

4.4.1 Sma ekonomiska konsekvenser for lansstyrelserna

Vi bedomer att vara forslag om att koncentrera ytterligare fem verksam-
heter medfor begriansade ekonomiska konsekvenser for ldnsstyrelserna. De
verksambheter vi foreslar avser fa drenden och arsarbetskrafter och har sma
kostnader i relation till ldnsstyrelsernas samlade verksamhet (se dven
avsnitt 4.1.1).

Vara forslag innebar att en lénsstyrelse som inte dr koncentrationsansvarig
kommer behéva omfordela som mest 230 000 kronor arligen till en koncent-
rationsansvarig ldnsstyrelse. Den minsta omfordelningen dr 30 000 kronor.
Den lénsstyrelse som far storst resurstillskott, Lénsstyrelsen i Orebro lén,
tillfors enligt forslaget 840 000 kronor. Beloppen kan jamforas med att
medianlonen i riket for en planerare/utredare pé heltid under 2022 var drygt
780 000 kronor. Detta dr den typ av kompetens som oftast arbetar med de
aktuella verksamheterna pa lénsstyrelserna. Darfor bedomer vi att
forandringen att koncentrera ytterligare verksamheter inte har ndgon
omfattande ekonomisk eller personalmissig paverkan pa lénsstyrelserna.
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4.4.2 Nagot 6kad effektivitet och forbattrad kvalitet till
foljd av forslagen

Vi bedomer att véra forslag pa ytterligare verksamheter att koncentrera
skapar forutséttningar for lansstyrelserna att anvinda sina resurser béttre och
utfora de aktuella verksamheterna ndgot mer effektivt &n tidigare. Men det
ror sig om sma kvalitetsforbéttringar totalt sett eftersom verksamheterna ar
relativt smé i forhéllande till lansstyrelsernas samlade verksambhet.

Arenden forekommer sillan for flera av de verksamheter som vi foreslar
att regeringen koncentrerar. Om sex lénsstyrelser i stillet for tjugoen
handliagger dessa drenden kommer de ansvariga handldggarna totalt sett
hantera fler drenden av samma slag. Det kan bdde 6ka kvaliteten 1
verksamheterna och minska tidsatgdngen nér kunskapen om de enskilda
drendeslagen samlas till farre personer pé farre lansstyrelser. Det
underléttar att upprétthalla relevant kompetens for frdgorna och att
bemanna verksamheterna. Det kan i sin tur medfora att tid kan frigéras for
annan verksamhet. Men det handlar om sma besparingar i arbetstid.

Fyra av de fem verksamheterna som vi foreslar att koncentrera har
dessutom samband med annan verksamhet som redan &r koncentrerad. Det
géller godkidnnande av skyddsvakter, deponering av hyra och arrende,
auktorisering av skrotare samt avveckling av stadgad aborétt och landgille.
Genom att sammanfora verksamheter som hénger ihop far personalen pa
lansstyrelserna bittre forutséttningar att {4 erfarenhet av verksamheterna
och specialisera sig i handldggningen.

Statskontoret har tidigare kunnat visa kvalitets- och effektivitetsvinster av
att samla resurser for att utfora en specifik uppgift eller verksamhet i
kommunsektorn genom avtalssamverkan.?® Kommunal avtalssamverkan
liknar koncentration och innebér att en kommunal aktor utfor en uppgift at
en eller flera andra aktérer mot erséttning. Avtalssamverkan har till
exempel lett till mer erfarenhetsutbyte och hdgre grad av specialisering
hos personalen. Det har minskat kommunernas sérbarhet och forbéttrat
deras forméga att hantera komplexa uppgifter.

35 Statskontoret (2023:5) Hand i hand — en analys av kommunal samverkan, s. 11-12.



4.4.3 Koncentration av verksamheterna leder inte till
besparingar
Vidare bedomer vi att koncentration av lansstyrelseverksamhet fran
tjugoen till sex lansstyrelser inte kommer att leda till nagra nimnvéarda
besparingar i linsstyrelsernas verksamhet. Aven om foriindringen kan
innebéra vissa samordningsbesparingar sker koncentrationen i huvudsak
fran mindre till storre ldnsstyrelser. De senare finns i regel i storre orter
med hogre 16nenivéer och hogre lokalhyror. Dessutom kommer de fysiska
avstinden att 6ka (se avsnitt 4.4.5).

De lansstyrelser som fick verksamheter koncentrerade till sig 2010 och
2012 framfor till oss att de inte har mérkt ndgra besparingar till foljd av
fordndringarna. Daremot papekar de att tidigare koncentration har
forbattrat bade rittssdkerhet och kvalitet i de berérda verksamheterna.

4.4.4 Mindre tydligt for medborgare och foretag i borjan

Négra lansstyrelser framfor till oss att koncentration av ytterligare
verksamhet kan medfora att medborgare, foretag och kommuner kan fa
svart att veta till vilken lénsstyrelse de ska vidnda sig. Lénsstyrelserna
uppger ocksa att fordndringen innebér att medborgare och foretag kan
behova ha kontakt med olika lénsstyrelser i olika fragor.

Statskontoret bedomer att vara forslag pa ytterligare koncentration kan
medfora att medborgare, foretag och kommuner initialt har svart att veta
till vilken lénsstyrelse de ska vénda sig till i vilka d&renden. Men inom
ramen for vért uppdrag har vi inte haft méjlighet att undersdka om det kan
handla om betydande problem eller inte.

Vi bedomer att ldnsstyrelserna till viss del kan minska otydligheter genom
att informera pa sin webbplats om vilken ldnsstyrelse som ansvarar for
vilken uppgift. Men ldnsstyrelserna behdver ocksé ha beredskap for hur de
ska hantera att drenden kan hamna hos fel lansstyrelse. De behover till
exempel gemensamma rutiner for hur dessa drenden ldmnas 6ver.

Négra av de uppgifter som vi foreslar att koncentrera har samband med
verksamhet som redan dr koncentrerad. Vi bedomer att dessa forslag goér
det nagot tydligare for de som vénder sig till ldnsstyrelserna, eftersom
forslagen innebér att samla ansvaret for uppgifter som hénger ihop. Ett
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exempel dr att ansvaren for uppgifterna bevakningsforetag respektive
godkinnande av skyddsvakter hamnar hos samma ldnsstyrelser.

4.45 Okat avstand till kommuner, medborgare och
foretag

Det kan vara en fordel i handldggningen for nagra av de verksamheter som
Statskontoret foreslér att koncentrera att ha kunskap och nérhet till lokala
forhéllanden och att samverka med kommunerna. Det giller exempelvis
uppgiften auktorisering av skrotare, dar lansstyrelserna kan behova samverka
med kommunernas miljokontor for att beddma om platsen for bilskroten &r
lamplig. Aven verksamheterna avveckling av stadgad aboritt och landgille
samt individdrenden kan kriva att ldnsstyrelsen gor platsbesok.

En konsekvens av att koncentrera verksamheterna dr att avstindet till
kommuner, medborgare och foretag i genomsnitt blir storre, eftersom férre
lansstyrelser ansvarar for uppgifterna. Det blir sérskilt patagligt for den
norra delen av landet dér avstdnden redan i dag &r stora. Nér Léansstyrelsen
i Norrbottens lén tar over ansvar for koncentrerad verksamhet frén
Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1&n kommer Norrbotten att ansvara for
koncentrerad verksamhet i omkring halva Sveriges yta. Men de
geografiska avstdnden har bara betydelse for drenden som kréver fysiska
besdk eller kinnedom om lokala forhallanden. For de drenden som vi
foreslar att koncentrera bedomer vi att vi att det endast i begransad
utstrackning &r sa.

446 Begransad 6vrig nationell paverkan

Vara forslag ér statsfinansiellt neutrala. Det betyder att forslagen varken
innebér okade eller minskade kostnader for staten som helhet. Vi foresléar
endast omfordelning av lansstyrelsernas befintliga resurser.

Vi bedomer att forslagen inte kommer att nimnvart paverka brottslighet,
jamstilldhet, hilsa, social hallbarhet, manskliga rittigheter eller Sveriges
skyldigheter gentemot EU.

Vissa overklaganden som hanteras av allmdnna domstolar och allménna
forvaltningsdomstolar kommer att omfordelas till andra domstolar 4n i dag
till foljd av att verksambhet flyttas fran vissa lidnsstyrelser till andra.
Statskontoret har inte inom ramen for uppdraget analyserat eventuella



konsekvenser for domstolarna. Men vi konstaterar att nér verksamhet
koncentrerades till vissa ldnsstyrelser 2012 beddmde regeringen att
konsekvenserna for domstolarna var marginella.3¢

4.4.7 Attflytta verksamhet till andra myndigheter kan
vara mer effektivt an koncentration

Det dr mdjligt att en mer effektiv 16sning &n koncentration till sex
lansstyrelser vore att flytta vissa verksamheter till en sektorsansvarig
forvaltningsmyndighet. Det kan exempelvis vara fallet nir frigan ligger
inom en annan myndighets kompetensomrade eller har samband med
verksamhet som en annan myndighet bedriver. Det visar var genomgang
av ytterligare verksamheter att koncentrera. I bilaga 3 till denna rapport
finns exempel pa sddana verksamheter.

Men vi har inte utrett alternativet att flytta verksamheter till andra
myndigheter, eftersom det inte ingér i vart uppdrag att foresla ndgon
annan 16sning dn att koncentrera till de sex utpekade ldnsstyrelserna. Vi
bedomer att om regeringen vill fortsétta att koncentrera lénsstyrelse-
verksambhet, s& bor regeringen dverviga att gora det ur andra perspektiv
och pé andra sitt 4n till samma sex lansstyrelser.

4.4.8 Risk for att lansstyrelsernas formaga forsvagas om
stora eller manga uppgifter koncentreras

Vi bedomer att de forslag som vi lamnar om ytterligare fem verksamheter

att koncentrera endast kommer att paverka lansstyrelsernas verksamhet

marginellt. Men flera lansstyrelser framfor till oss att deras forméaga att

fullgdra sitt uppdrag skulle paverkas negativt om allt for manga uppgifter i

framtiden koncentreras till ett farre antal ldnsstyrelser.

36 Prop. 2011/12:31. Andring av viss linsstyrelseverksamhet, s. 51.
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Dessa lansstyrelser patalar att de behover ha en viss kritisk massa av
personal och kompetens for att bdde hantera sitt breda uppdrag och ha
beredskap for forvaltningsuppgifter som varierar 6ver tid. Vid alltfor stor
koncentration till samma lansstyrelser finns en risk att 6vriga lansstyrelser
inte kan upprétthalla den kompetens som hela uppdraget kriver.
Lansstyrelserna lyfter ocksa att de som far uppgifter koncentrerade fran
sig tappar en viss typ av kompetens som arbetar brett over sakomraden
snarare dn med en specifik sakfraga. Det ror sig typiskt om juridisk eller
mer allmén forvaltningskompetens som ar viktig for att lansstyrelserna ska
kunna gora sammanviagda bedomningar mellan olika nationella mal, till
exempel vid tillstindsgivning eller som remissinstans.



3 Forfattningsforslag

I det hér kapitlet finns de forfattningsforslag som vi bedomer krévs for att
fordndra ansvaret for koncentrerad verksambhet i enlighet med vad
regeringen anger i1 vart uppdrag och de forslag vi ldmnar i rapporten.

Vi har valt att f6lja den formulering som anvénds i befintlig forfattning for
koncentrerad lansstyrelseverksamhet. Vi har dock stéllt upp
lansstyrelserna i samma ordning som i forordningen (2022:593) om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning.

Vi anser att det inte behdvs nagra sirskilda overgangsbestimmelser. Det
baserar vi pé att regeringen inte sig nagot sadant behov forra gdngen den
koncentrerade verksamhet hos lénsstyrelserna och pé att den nuvarande
fordndringen dr mindre omfattande 4n da. Vi har inte utrett behovet av
eventuella f6ljdéndringar.
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5.1  Anpassning av ansvaret for koncentrerad
verksamhet fran sju till sex lansstyrelser

For att anpassa ansvaret for befintlig koncentrerad verksamhet frén sju till
sex lansstyrelser bedomer vi att det ar tillrdckligt att regeringen dndrar i
befintliga forordningar som reglerar verksamheterna. Det handlar
huvudsakligen om mindre justeringar.

Avsnitt 5.1.1 ror dndringar 1 bilskrotningsforordningen for att anpassa den
befintliga koncentrationen av bilskrotningsfonden fran sju till sex
lansstyrelser. Men i avsnittet finns ocksa de dndringar som krévs for att
koncentrera auktorisering av skrotare, som i dag bedrivs av alla tjugoen
lansstyrelser.

5.1.1 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
bilskrotningsférordningen (2007:186)

Regeringen foreskriver dels att 6, 17, 41 a och 44 §§

bilskrotningsférordningen (2007:186) ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 50 a §, 1 bilskrotningsférordningen,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

En ansdkan om auktorisation En ans6kan om auktorisation
provas av linsstyrelsen i det ldn provas av den ldnsstyrelse som
dér bilskrotningsverksamheten enligt 50 a § dr ansvarig dér
huvudsakligen ska bedrivas. bilskrotningsverksamheten

huvudsakligen ska bedrivas.
Linsstyrelsen ska ge kommunen Den ldnsstyrelse som enligt
och Polismyndigheten tillfille att  forsta stycket ska gora

yttra sig dver ansékgn. Om provningen ska ge kommunen
sokanden avser att till nigon del och Polismyndigheten tillfille
utfora bilskrotningsverksamhet att yttra sig éver ansokan. Om
vid en anldggning i ett annat 1an,  s5xanden avser att till ndgon del

ska @ven ldnsstyrelsen i det linet
ges tillfélle att yttra sig Gver
ansokan.

utfora bilskrotningsverksamhet
vid en anliggning i ett annat
lén, ska dven den ldnsstyrelse
som enligt forsta stycket ska



gora provningen i det linet ges
tillfille att yttra sig 6ver
ansokan.

17 §

En producent som avser att
utfdrda mottagningsbevis skall
anmdla det till ldnsstyrelsen i det
ldn dér de uttjdnta bilarna avses
att tas emot.

Producenten skall ocksd anmaila
till ldnsstyrelsen vilka som pa
producentens végnar far ta emot
uttjanta bilar for skrotning och om
andring sker 1 det forhéllandet.

En producent som avser att
utfarda mottagningsbevis ska
anmdla det till den ldnsstyrelse
som enligt 50 a § dr ansvarig dér
de uttjdnta bilarna avses att tas
emot.

Producenten ska ocksd anmila
till lansstyrelsen vilka som pa
producentens végnar fir ta emot
uttjanta bilar for skrotning och om
dndring sker 1 det forhéllandet.

41a§

Fragor om skrotningsbidrag
enligt 4 och 5 §§ lagen
(2007:162) om
bilskrotningsfonden och denna
forordning provas av

1. Léinsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr skrotningsbidrag ska ges
till en kommun i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands,
Gotlands eller Vistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr skrotningsbidrag ska ges
till en kommun i Ostergdtlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Lansstyrelsen i Skdne ldn,
ndr skrotningsbidrag ska ges till
en kommun i Skane, Kronobergs
eller Blekinge Idn,

4. Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, ndr
skrotningsbidrag ska ges till en
kommun i Vistra Gotalands eller
Hallands ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
ndr skrotningsbidrag ska ges till

Fragor om skrotningsbidrag
enligt 4 och 5 §§ lagen (2007:162)
om bilskrotningsfonden och denna
forordning prévas av den
ldnsstyrelse som enligt 50 a § dr
ansvarig ddr den mottagande
kommunen dr beldigen.
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en kommun i Dalarnas,
Virmlands, Orebro eller
Gavleborgs ldn,

6. Linsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, ndir
skrotningsbidrag ska ges till en
kommun i Visternorrlands eller
Jamtlands ldn, och

7. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr skrotningsbidrag ska ges
till en kommun i Norrbottens eller
Viisterbottens ldn.

44 §
Ldinsstyrelsen skall till Den linsstyrelse som dr
Transportstyrelsen ldmna uppgift  ansvarig enligt 50 a § ska till
om Transportstyrelsen ldmna uppgift
om

1. beslut om att ge eller aterkalla en auktorisation,

2. auktorisation som har upphort att gilla enligt 8 §,

3. producenter och de som pa producenters vignar tar emot uttjinta
bilar,

4. vem som far underteckna mottagningsbevis enligt 15 §,

5. vem som fér underteckna skrotningsintyg enligt 38 §, och

6. dndring i ett forhallande som avses i1 3-5.

50asys

Ldnsstyrelsens uppgifter enligt
denna forordning utfors av

1. Linsstyrelsen i Norrbottens
ldn, om drendet ror Jamtlands,
Norrbottens, Vasterbottens eller
Visternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
om drendet ror Dalarnas,
Gdavleborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands,
Vistmanlands eller Orebro lin,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, om drendet ror Gotlands
eller Stockholms ldn,

4. Linsstyrelsen i



Ostergdtlands Iiin, om drendet
ror Jonkopings, Kalmar eller
Osterg(')'tlands ldan,

5. Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, om drendet ror
Hallands eller Vistra Gotalands
ldn, och

6. Linsstyrelsen i Skdne ldn,
om drendet ror Blekinge,
Kronobergs eller Skane lin.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.1.2 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
bisjukdomsférordningen (1974:212)

Regeringen foreskriver att 1 a § bisjukdomsforordningen (1974:212) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§
Léansstyrelsens uppgifter enligt 2 § bisjukdomslagen (1974:211) och

denna forordning utfors av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
lén, ndr biodling av nagon
betydelse bedrivs i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands,
Gotlands eller Vistmanlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr biodling av nagon
betydelse bedrivs i Ostergétlands,
Jonképings eller Kalmar lin,

3. Ldansstyrelsen i Skdne ldn, néar
biodling av nadgon betydelse
bedrivs i Skdane, Kronobergs eller
Blekinge ldin,

4. Léinsstyrelsen i Viistra
Gétalands ldn, nér biodling av
ndgon betydelse bedrivs i Vistra
Gotalands eller Hallands ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér biodling av nagon betydelse
bedrivs i Dalarnas, Virmlands,
Orebro eller Givleborgs lin,

6. Linsstyrelsen i
Visternorrlands ldn, nar biodling
av nagon betydelse bedrivs i
Visternorrlands eller Jimtlands
ldn, och

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, nér biodling av ndgon
betydelse bedrivs i Jamtlands,
Norrbottens, Visterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Orebro Lin,
nér biodling av ndgon betydelse
bedrivs 1 Dalarnas, Gdvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Véirmlands eller Orebro lin,

3. Ldansstyrelsen i Stockholms
lén, ndr biodling av nadgon
betydelse bedrivs i Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Linsstyrelsen i Ostergétlands
lén, ndr biodling av nadgon
betydelse bedrivs i Jonkopings,
Kalmar eller Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn, nér biodling av
nagon betydelse bedrivs i
Hallands eller Vistra Gotalands
ldn, och

6. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nér
biodling av ndgon betydelse
bedrivs 1 Blekinge, Kronobergs
eller Skane ldn.



7. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr biodling av ndgon
betydelse bedrivs i Norrbottens
eller Viisterbottens ldn.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.1.3 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
formynderskapsforordningen (1995:379)

Regeringen foreskriver att 20, 25 och 27 §§ formynderskapsforordningen

(1995:379) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§
Uppgifter enligt 19 kap. 5,9, 10 och 17 §§ fordldrabalken utfors av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
lén, nér overformyndare,
ledamoter av
overformyndarnamnder eller
ersittare dr verksamma i en
kommun i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr overformyndare,
ledaméter av
overformyndarndmnder eller
ersdttare ar verksamma i en
kommun i Ostergétlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nér
overformyndare, ledaméter av
overformyndarndmnder eller
ersdttare ar verksamma i en
kommun i Skdne, Kronobergs
eller Blekinge ldn,

4. Léinsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldin, nar
overformyndare, ledamoter av
overformyndarnamnder eller
ersittare dr verksamma i en
kommun i Vistra Gotalands eller
Hallands ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér dverformyndare, ledamoter av
overformyndarndmnder eller

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
lén, ndr overformyndare,
ledamoter av
overformyndarndgmnder eller
ersdttare ar verksamma i en
kommun i J@mtlands, Norrbottens,
Visterbottens eller
Viisternorrlands lin,

2. Linsstyrelsen i Orebro lin,
nér dverformyndare, ledamoter av
overformyndarndgmnder eller
ersittare dr verksamma i en
kommun i Dalarnas, Gévleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Virmlands eller Orebro lin,

3. Ldansstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr overformyndare,
ledamoéter av
overformyndarndmnder eller
ersdttare ar verksamma i en
kommun i1 Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Lénsstyrelsen i Ostergétlands
lén, ndr 6verformyndare,
ledamoter av
overformyndarnamnder eller
erséttare ar verksamma i en
kommun i Jonkdpings, Kalmar
eller Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn, nar
overformyndare, ledamoter av



ersittare ar verksamma i en
kommun i1 Dalarnas, Virmlands,
Orebro eller Géivieborgs lin,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar
overformyndare, ledamoter av
overformyndarnamnder eller
ersdttare dr verksamma i en
kommun i Visternorrlands eller
Jamtlands ldn, och

7. Lansstyrelsen i Norrbottens
lén, ndr éverformyndare,
ledamdter av
overformyndarndmnder eller
ersdttare dr verksamma i en
kommun i Norrbottens eller
Viisterbottens ldn.

overformyndarndmnder eller
erséttare dr verksamma i en
kommun i1 Hallands eller Vistra
Gotalands ldn, och

6. Lansstyrelsen i Skane ldn, nér
overformyndare, ledaméter av
overformyndarndmnder eller
erséttare dr verksamma i en
kommun i Blekinge, Kronobergs
eller Skane ldn.

25§

De lansstyrelser som &r behoriga att utdva tillsyn enligt 20 § ska fora
statistik dver 6verformyndarnas verksamhet inom respektive

tillsynsomrade.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin
ska fora sadan statistik pé
riksniva.

Léansstyrelserna ska, som
underlag for statistik enligt 25 §
andra stycket, gora de uppgifter
som ldmnats enligt 26 §
tillgéngliga for Ldnsstyrelsen i
Dalarnas ldn.

Léinsstyrelsen i Orebro lin ska
fora sddan statistik pa riksniva.

27§

Lénsstyrelserna ska, som
underlag for statistik enligt 25 §
andra stycket, gora de uppgifter
som lamnats enligt 26 §
tillgéngliga for Ldnsstyrelsen i
Orebro lin.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.1.4 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
férordningen (2021:403) om Allmanna arvsfonden

Regeringen foreskriver att 4 kap. 3 § forordningen (2021:403) om

Allménna arvsfonden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. kap

38

Uppdrag att utreda frdgor om arvsavstaende enligt 3 kap. 13 § lagen
(2021:401) om Allménna arvsfonden ldmnas till

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr den avlidne senast har
haft sin hemvist i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands,
Gotlands eller Vistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, nér den avlidne senast har
haft sin hemvist i Ostergc')‘tlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nar
den avlidne senast har haft sin
hemvist 1 Skdne, Kronobergs eller
Blekinge lin,

4. Linsstyrelsen i Vistra
Gdtalands ldn, nar den avlidne
senast har haft sin hemvist i
Vistra Gotalands eller Hallands
lin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér den avlidne senast har haft sin
hemvist 1 Dalarnas, Virmlands,
Orebro eller Givleborgs lin,

6. Linsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar den
avlidne senast har haft sin
hemvist i Visternorrlands eller
Jdamtlands ldn, och

7. Lansstyrelsen i Norrbottens

1. Lénsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr den avlidne senast har haft
sin hemvist i Jamtlands,
Norrbottens, Visterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Orebro lin,
ndr den avlidne senast har haft sin
hemvist 1 Dalarnas, Gévleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Virmlands eller Orebro lin,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr den avlidne senast har haft
sin hemvist 1 Gotlands eller
Stockholms liin,

4. Lénsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, ndr den avlidne senast har haft
sin hemvist 1 Jonkopings, Kalmar
eller Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldin, néar den avlidne
senast har haft sin hemvist 1
Hallands eller Vistra Gotalands
ldn, och

6. Linsstyrelsen i Skdne ldn, nar
den avlidne senast har haft sin
hemvist 1 Blekinge, Kronobergs
eller Skane ldin.



ldn, ndr den avlidne senast har
haft sin hemvist i Norrbottens
eller Visterbottens ldn.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.1.5

Forslag till forordning (2024:000) om andring i

férordningen (2012:358) om behdrig lansstyrelse i

begravningsarenden

Regeringen foreskriver att 2—6 och 8-10 §§ forordningen (2012:358) om
behorig lansstyrelse 1 begravningsirenden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28

Fragor om tillstand till anordnande och héllande av enskild
begravningsplats enligt 2 kap. 6-8 §§ begravningslagen (1990:1144)

provas av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
lén, ndr begravningsplatsen &r
eller avses bli anordnad i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr begravningsplatsen &r
eller avses bli anordnad i
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar lin,

3. Ldansstyrelsen i Skdne ldn, nér
begravningsplatsen ér eller avses
bli anordnad i Skdne, Kronobergs
eller Blekinge ldn,

4. Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar
begravningsplatsen &r eller avses
bli anordnad 1 Vistra Gotalands
eller Hallands ldin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nédr begravningsplatsen &r eller
avses bli anordnad i Dalarnas,
Virmlands, Orebro eller
Gdavleborgs ldin,

6. Ldinsstyrelsen i

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
lén, ndr begravningsplatsen &r
eller avses bli anordnad i
Jdamtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
nidr begravningsplatsen ér eller
avses bli anordnad i Dalarnas,
Gdavleborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands eller Orebro
ldn,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, nér begravningsplatsen ir
eller avses bli anordnad i Gotlands
eller Stockholms ldn,

4. Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, ndr begravningsplatsen &r
eller avses bli anordnad i
Jonkopings, Kalmar eller
Ostergotlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar
begravningsplatsen &r eller avses
bli anordnad i Hallands eller
Viistra Gotalands ldn, och

6. Linsstyrelsen i Skdne ldn, nér



Viisternorrlands ldn, nar
begravningsplatsen &r eller avses
bli anordnad i Vdsternorrlands
eller Jamtlands ldn, och

7. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr begravningsplatsen dr
eller avses bli anordnad i
Norrbottens eller Viisterbottens
lén.

begravningsplatsen ér eller avses
bli anordnad i1 Blekinge,
Kronobergs eller Skane léin.

3§

Fragor om tillstand till 6verlételse, anvindning for annat &ndamal
eller nedldggning av begravningsplats enligt 2 kap. 14 §, tillstand till
flyttning av gravsatt stoft eller aska enligt 6 kap. 2 § andra stycket,
flyttning eller upphdrande av gravritt enligt 7 kap. 34 § samt om att
forelagga nagon vid vite enligt 11 kap. 4 § begravningslagen

(1990:1144) provas av

1. Lansstyrelsen i Stockholms
lén, ndr begravningsplatsen &r
anordnad i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergotlands
lén, ndr begravningsplatsen &r
anordnad i Ostergétlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Linsstyrelsen i Skdne ldn, néar
begravningsplatsen dr anordnad i
Skdne, Kronobergs eller Blekinge
ldn,

4. Léinsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldin, nar
begravningsplatsen dr anordnad i
Vistra Gotalands eller Hallands
lin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér begravningsplatsen dr
anordnad i Dalarnas, Virmlands,
Orebro eller Givleborgs lin,

1. Lansstyrelsen i Norrbottens
lén, ndr begravningsplatsen &r
anordnad i Jamtlands,
Norrbottens, Visterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
nédr begravningsplatsen &r
anordnad i Dalarnas, Gdvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Véirmlands eller Orebro lin,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, nér begravningsplatsen ir
anordnad i Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
lén, ndr begravningsplatsen &r
anordnad i Jonkopings, Kalmar
eller Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar
begravningsplatsen &r anordnad i
Hallands eller Vistra Gotalands
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6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar
begravningsplatsen dr anordnad i
Visternorrlands eller Jamtlands
lin, och

7. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr begravningsplatsen dr
anordnad i Norrbottens eller
Visterbottens ldn.

ldn, och

6. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, néar
begravningsplatsen dr anordnad i
Blekinge, Kronobergs eller Skdane
ldn.

48
Tvister om kremering eller gravsittning enligt 5 kap. 3 § andra stycket
och 4 § begravningslagen (1990:1144) provas av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, nér den avlidne senast var
folkbokford i Stockholms,
Uppsala, Soédermanlands,
Gotlands eller Vistmanlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr den avlidne senast var
folkbokford i Ostergétlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nar
den avlidne senast var folkbokf6rd
1 Skdne, Kronobergs eller
Blekinge lin,

4. Léinsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn, néar den avlidne
senast var folkbokford i Vistra
Gotalands eller Hallands ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér den avlidne senast var
folkbokford i Dalarnas,
Virmlands, Orebro eller
Gavleborgs ldin,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar den

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, nér den avlidne senast var
folkbokford i Jamtlands,
Norrbottens, Visterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
nér den avlidne senast var
folkbokford i Dalarnas,
Gdvleborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands eller Orebro
lin,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, nér den avlidne senast var
folkbokford i Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Lénsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr den avlidne senast var
folkbokford i Jonkopings, Kalmar
eller Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn, nar den avlidne
senast var folkbokford i Hallands
eller Vistra Gotalands ldn, och

6. Lansstyrelsen i Skdne ldn, nar
den avlidne senast var folkbokford



avlidne senast var folkbokford i
Viisternorrlands eller Jdmtlands
ldn, och
7. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr den avlidne senast var
folkbokford i Norrbottens eller
Viisterbottens ldn.

1 Blekinge, Kronobergs eller
Skane ldn.

58§

Tillsyn enligt 10 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) utvas av

1. Lansstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Ostergotlands, Jonkopings eller
Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nar
huvudmannen eller en annan
innehavare ar verksam i Skdne,
Kronobergs eller Blekinge lin,

4. Léinsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn, nar huvudmannen
eller en annan innehavare ar
verksam 1 Vistra Gétalands eller
Hallands ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér huvudmannen eller en annan
innehavare ar verksam i Dalarnas,
Virmlands, Orebro eller
Gdavleborgs lin,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar
huvudmannen eller en annan
innehavare ar verksam i

1. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Jdamtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
nar huvudmannen eller en annan
innehavare ar verksam i1 Dalarnas,
Gdvleborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands eller Orebro
lin,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Gotlands eller Stockholms ldn,

4. Lénsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Jonkopings, Kalmar eller
Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar huvudmannen
eller en annan innehavare ar
verksam 1 Hallands eller Vistra
Gotalands ldn, och

6. Lénsstyrelsen i Skdne ldn, nar
huvudmannen cller en annan
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Viisternorrlands eller Jamtlands
lin, och

7. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare dr verksam i
Norrbottens eller Viisterbottens
ldn.

innehavare ar verksam i Blekinge,
Kronobergs eller Skane ldn.

68§

Fragor om forordnande av begravningsombud enligt 10 kap. 2 §, att
foreldgga nagon vid vite enligt 11 kap. 2 § samt dverklaganden av
beslut enligt 11 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144) provas av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nar
huvudmannen eller en annan
innehavare ar verksam i Skdne,
Kronobergs eller Blekinge lin,

4. Linsstyrelsen i Viistra
Gdtalands lin, nar huvudmannen
eller en annan innehavare ar
verksam i Vistra Gétalands eller
Hallands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér huvudmannen eller en annan
innehavare ar verksam i Dalarnas,
Virmlands, Orebro eller
Gavleborgs lin,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Jdmtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
nér huvudmannen eller en annan
innehavare ar verksam i Dalarnas,
Gdvleborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands eller Orebro
ldn,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, nar huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Gotlands eller Stockholms ldn,

4. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare ar verksam i
Jonkopings, Kalmar eller
Ostergotlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn, nar huvudmannen
eller en annan innehavare ar
verksam 1 Hallands eller Viistra
Gotalands ldin, och

6. Lansstyrelsen i Skdane ldn, nar
huvudmannen cller en annan



huvudmannen eller en annan
innehavare ar verksam 1
Viisternorrlands eller Jamtlands
ldn, och

7. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr huvudmannen eller en
annan innehavare dr verksam i
Norrbottens eller Viisterbottens
ldn.

innehavare ar verksam i Blekinge,
Kronobergs eller Skane ldn.

8§

Fragor om hantering av aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket
begravningslagen (1990:1144) och 30 § begravningsforordningen

(1990:1147) provas av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr avsikten dr att askan ska
strés ut 1 Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr avsikten ar att askan ska
stros ut 1 Ostergo"tlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Ldansstyrelsen i Skdne ldn, nar
avsikten dr att askan ska stros ut i
Skdne, Kronobergs eller Blekinge
ldn,

4. Léinsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar avsikten ar att
askan ska stros ut 1 Vistra
Gotalands eller Hallands ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nédr avsikten dr att askan ska stros
ut i Dalarnas, Virmlands, Orebro
eller Gdvleborgs lin,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar avsikten
ar att askan ska stros ut 1
Viisternorrlands eller Jdmtlands

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr avsikten ar att askan ska
stros ut 1 Jamtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
nér avsikten ar att askan ska stros
ut i Dalarnas, Gdvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Véirmlands eller Orebro lin,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, nér avsikten dr att askan ska
stros ut 1 Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, nér avsikten dr att askan ska
stros ut 1 Jonkopings, Kalmar eller
Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nér avsikten ar att
askan ska stros ut i Hallands eller
Viistra Gotalands ldn, och

6. Lénsstyrelsen i Skdne ldn, nar
avsikten ar att askan ska stros ut 1
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ldn, och

7. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr avsikten dr att askan ska
stros ut i Norrbottens eller
Viisterbottens ldn.

Blekinge, Kronobergs eller Skdne
ldn.

9§

Fragor om delning av aska enligt 31 § begravningsforordningen

(1990:1147) provas av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr kremering skett i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr kremering skett i
Ostergotlands, Jonkopings eller
Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nar
kremering skett i Skdne,
Kronobergs eller Blekinge lin,

4. Léinsstyrelsen i Viistra
Gétalands ldn, nir kremering
skett i Vistra Gotalands eller
Hallands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldin,
nér kremering skett i Dalarnas,
Viirmlands, Orebro eller
Gdvleborgs lin,

6. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar
kremering skett i Vdsternorrlands
eller Jamtlands ldn, och

7. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr kremering skett i
Norrbottens eller Visterbottens
ldin.

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr kremering skett i
Jdmtlands, Norrbottens,
Visterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Linsstyrelsen i Orebro lin,
nidr kremering skett i Dalarnas,
Gdvleborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands eller Orebro
ldn,

3. Ldansstyrelsen i Stockholms
léin, nér kremering skett i
Gotlands eller Stockholms ldn,

4. Lénsstyrelsen i Ostergétlands
léin, ndr kremering skett i
Jonkopings, Kalmar eller
Ostergotlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn, nér kremering skett
1 Hallands eller Vistra Gétalands
lin, och

6. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn, nér
kremering skett i Blekinge,
Kronobergs eller Skane léin.



10§
Overklaganden enligt 59 § begravningsforordningen (1990:1147)

provas av

1. Lansstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr dodsfallet intréffat i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands lin,

2. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, néar dodsfallet intraffat i
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar lin,

3. Ldansstyrelsen i Skdne ldn, nér
dodsfallet intraffat 1 Skane,
Kronobergs eller Blekinge ldin,

4. Léinsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn, nar dodsfallet
intraffat i Vistra Gétalands eller
Hallands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nar dodsfallet intraffat i Dalarnas,
Virmlands, Orebro eller
Gdavleborgs ldin,

6. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar
dodsfallet intraffat i
Visternorrlands eller Jamtlands
ldn, och

7. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr dodsfallet intrdffat i
Norrbottens eller Viisterbottens
lén.

1. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr dodsfallet intréffat i
Jdmtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
nar dodsfallet intraffat i Dalarnas,
Gdavleborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands eller Orebro
ldin,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr dodsfallet intréffat i
Gotlands eller Stockholms ldn,

4. Léinsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, ndr dodsfallet intraffat 1
Jonkopings, Kalmar eller
Ostergotlands lin,

5. Lénsstyrelsen i Vistra
Gdtalands ldin, nar dodsfallet
intraffat i Hallands eller Viistra
Gotalands ldn, och

6. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn, nér
dodsfallet intrdffat i Blekinge,
Kronobergs eller Skdne ldn.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.1.6 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
forordningen (1989:149) om bevakningsféretag

m.m.

Regeringen foreskriver att 1 a § forordningen (1989:149) om

bevakningsforetag m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

lag§

Fragor om auktorisation och dterkallelse av auktorisation enligt 5 och
13 §§, godkdnnande och aterkallelse av godkénnande av forestdndare
for verksamheten, ledamdter och suppleanter i foretagets styrelse enligt
6 och 13 §§ lagen (1974:191) om bevakningsforetag provas av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
léin, nér foretagets ledning har sitt
séte 1 Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr foretagets ledning har sitt
site i Ostergotlands, Jonkopings
eller Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nar
foretagets ledning har sitt sdte 1
Skdne, Kronobergs eller Blekinge
ldin,

4. Linsstyrelsen i Viistra
Gotalands lin, nér foretagets
ledning har sitt séte i Vistra
Gotalands eller Hallands lén,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nir foretagets ledning har sitt séte
i Dalarnas, Virmlands, Orebro
eller Gdvleborgs lin,

6. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar
foretagets ledning har sitt sdte i
Visternorrlands eller Jamtlands
ldn, och

7. Lansstyrelsen i Norrbottens

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, nér foretagets ledning har sitt
séte 1 Jdmtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Visternorrlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Orebro lin,
nér foretagets ledning har sitt séte i
Dalarnas, Gdvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Virmlands eller Orebro lin,

3. Ldansstyrelsen i Stockholms
ldn, nér foretagets ledning har sitt
séte 1 Gotlands eller Stockholms
ldn,

4. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr foretagets ledning har sitt
séte 1 Jonkdpings, Kalmar eller
Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Viistra
Gotalands lin, nér foretagets
ledning har sitt séte i Hallands
eller Viistra Gotalands ldn, och

6. Ldansstyrelsen i Skane ldn, nér
foretagets ledning har sitt séte i
Blekinge, Kronobergs eller Skane
ldn.



lin, ndr foretagets ledning har sitt
sdte i Norrbottens eller
Viisterbottens ldn.

De sju lansstyrelser som anges i De sex lénsstyrelser som anges i
forsta stycket utovar dven tillsyn forsta stycket utovar dven tillsyn
enligt 8 § lagen om enligt 8 § lagen om
bevakningsforetag. bevakningsforetag.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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51.7

Forslag till forordning (2024:000) om andring i

férordningen (2012:363) om ensamratt till bargning

Regeringen foreskriver att 1 § forordningen (2012:363) om ensamritt till

bargning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

AnsoOkningar om ensamritt till bargning av sjunket gods och fragor
om fOretradesritt och foreskrifter for en beviljad ensamritt enligt 1, 3
och 4 §§ lagen (1984:983) om ensamritt till bargning provas av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr godset finns 1 Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands,
Gotlands eller Vistmanlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, nér godset finns i
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar ldn,

3. Lansstyrelsen i Skdne ldn, nar
godset finns i Skdne, Kronobergs
eller Blekinge ldn,

4. Linsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn, ndr godset finns 1
Vistra Gotalands eller Hallands
ldn,

5. Lansstyrelsen i Dalarnas ldn,
nidr godset finns i Dalarnas,
Virmlands, Orebro eller
Gdvleborgs lin,

6. Lansstyrelsen i
Visternorrlands ldn, nar godset
finns 1 Vdsternorrlands eller
Jdmtlands ldn, och

7. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr godset finns i

1. Lénsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr godset finns 1 Jamtlands,
Norrbottens, Visterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Orebro Lin,
nér godset finns 1 Dalarnas,
Gdvleborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands eller Orebro
ldn,

3. Ldansstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr godset finns i Gotlands
eller Stockholms ldn,

4. Linsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr godset finns i Jonkdpings,
Kalmar eller Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn, nér godset finns i
Hallands eller Vistra Gétalands
ldn, och

6. Ldansstyrelsen i Skane ldn, nér
godset finns 1 Blekinge,
Kronobergs eller Skdne lin.



Norrbottens eller Viisterbottens
ldin.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.1.8 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
férordningen (2012:365) om haradsallmanningar

Regeringen foreskriver att 1 § forordningen (2012:365) om

haradsallménningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Fragor om avldsning av rétt till delaktighet 1 hdradsallminning enligt
8 §, boséttningskrav for ledamoter 1 en allménningsstyrelse enligt 23 §,
allmédnningsstimma enligt 37 och 38 §§, provning, faststéllelse och
dndring av ett reglemente enligt 40 och 41 §§ samt 6verklaganden
enligt 47 § 1 mom. lagen (1952:166) om hiradsallménningar, provas av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
léin, ndr allminningsstyrelsen har
sitt séte 1 Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldin, ndr allminningsstyrelsen har
sitt séte i Ostergdtlands,
Jonkopings eller Kalmar ldn,

3. Ldansstyrelsen i Skdne ldn, nér
allménningsstyrelsen har sitt séte i
Skdne, Kronobergs eller Blekinge
ldn,

4. Linsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldin, nar
allménningsstyrelsen har sitt séte i
Vistra Gotalands eller Hallands
ldin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin,
nér allménningsstyrelsen har sitt
site 1 Dalarnas, Virmlands,
Orebro eller Givleborgs lin,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr allminningsstyrelsen har
sitt site 1 Jamtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Visternorrlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Orebro Lin,
nér allménningsstyrelsen har sitt
séite 1 Dalarnas, Gdvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Véirmlands eller Orebro ldn,

3. Linsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr allminningsstyrelsen har
sitt sdte 1 Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr allminningsstyrelsen har
sitt séte 1 Jonkdpings, Kalmar eller
Ostergotlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar
allménningsstyrelsen har sitt séte i
Hallands eller Vistra Gotalands
ldn, och

6. Lansstyrelsen i Skdne ldn, nér
allménningsstyrelsen har sitt séte i



allménningsstyrelsen har sitt site 1 Blekinge, Kronobergs eller Skdane
Viisternorriands eller Jamtlands lén.
ldn, och
7. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr allmdnningsstyrelsen har
sitt sdte i Norrbottens eller
Visterbottens ldn.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.1.9 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
férordningen (1927:485) om nedsattning av pengar
hos myndighet

Regeringen foreskriver att 1 § forordningen (1927:485) om nedséittning av
pengar hos myndighet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

Nedsittning av pengar enligt Nedsittning av pengar enligt
lagen (1927:56) om nedséittning lagen (1927:56) om nedsittning av
av pengar hos myndighet far ske pengar hos myndighet far ske hos
hos ldnsstyrelserna i Stockholms,  lénsstyrelserna i Norrbottens,

Ostergdtlands, Skane, Viistra Orebro, Stockholms,

Gotalands, Dalarnas, Ostergb'tlands, Vistra Gotalands
Viisternorrlands eller Norrbottens  eller Skdane lin.

lin.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



5.1.10 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
medborgarskapsforordningen (2001:218)

Regeringen foreskriver att 3 § medborgarskapsforordningen (2001:218)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Anmélningar om svenskt medborgarskap ska ges in till
Migrationsverket, om inte ndgot annat framgar av andra stycket.

En anmilan enligt 7, 8, 9, 18 eller 19 § lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap som géller en medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge som &r folkbokford 1 Sverige ska ges in till

1. Lansstyrelsen i Stockholms
lén, nér den som anmélan géller
ar folkbokford i Stockholms,
Uppsala, Soédermanlands,
Gotlands eller Vistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
léin, ndr den som anmélan géller
ir folkbokford i Ostergdotlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Ldansstyrelsen i Skdne ldn, nar
den som anmélan giller dr
folkbokford i Skdne, Kronobergs
eller Blekinge ldn,

4. Léinsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn, nar den som
anmélan giller dr folkbokford i
Vistra Gotalands eller Hallands
ldin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér den som anmélan géller &r
folkbokford i Dalarnas,
Virmlands, Orebro eller
Gdavleborgs lin,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar den som

1. Linsstyrelsen i Norrbottens
ldn, nér den som anmélan géller dr
folkbokford i Jamtlands,
Norrbottens, Viisterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Orebro Lin,
ndr den som anmélan géller dr
folkbokford i Dalarnas,
Gdavieborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands eller Orebro
ldn,

3. Ldansstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr den som anmélan géller dr
folkbokford i Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Lénsstyrelsen i Ostergétlands
lén, ndr den som anmélan géller dr
folkbokford i Jonkopings, Kalmar
eller Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar den som
anmdlan géller &dr folkbokford i
Hallands eller Vistra Gétalands
ldn, och

6. Lansstyrelsen i Skane ldn, nér
den som anmélan giller dr
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anmadlan géller &r folkbokford i folkbokford 1 Blekinge,
Viisternorriands eller Jamtlands Kronobergs eller Skane ldn.
ldn, och

7. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr den som anmdlan gdller
dr folkbokford i Norrbottens eller
Visterbottens ldn.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



5.1.11 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
pantbanksforordningen (1995:1189)

Regeringen foreskriver att 2-2 ¢ §§ pantbanksforordningen (1995:1189)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

238

Ansokan om tillstand att driva pantbanksverksamhet ska goras

skriftligen hos lénsstyrelsen.

Fragor om dgarprévning, tillstand, ingripanden och om att forelagga
nagon vid vite enligt 5, 23, 28-32 och 36 §§ pantbankslagen

(1995:1000) provas av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr verksamheten ska
bedrivas i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr verksamheten ska
bedrivas i Ostergdtlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nar
verksamheten ska bedrivas i
Skdne, Kronobergs eller Blekinge
lin,

4. Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar verksamheten
ska bedrivas i Vistra Gotalands
eller Hallands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
ndr verksamheten ska bedrivas i
Dalarnas, Virmlands, Orebro
eller Gdvleborgs lin,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nér
verksamheten ska bedrivas i
Visternorrlands eller Jamtlands
ldn, och

7. Ldnsstyrelsen i Norrbottens

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr verksamheten ska
bedrivas 1 Jamtlands, Norrbottens,
Visterbottens eller
Visternorrlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Orebro lin,
ndr verksamheten ska bedrivas i
Dalarnas, Gédvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Véirmlands eller Orebro lin,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, niar verksamheten ska
bedrivas i Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr verksamheten ska
bedrivas i Jonkopings, Kalmar
eller Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar verksamheten
ska bedrivas i Hallands eller
Vistra Gotalands ldn, och

6. Lansstyrelsen i Skdne ldn, nér
verksamheten ska bedrivas i
Blekinge, Kronobergs eller Skane
lin.

89



90

ldn, nir verksamheten ska
bedrivas i Norrbottens eller
Viisterbottens ldn.

De sju lansstyrelser som anges
i andra stycket utovar dven
tillsyn enligt 24-26 §§
pantbankslagen.

De sex lansstyrelser som anges i
andra stycket utdvar dven tillsyn
enligt 24-26 §§ pantbankslagen.

2a§
Naér verksamheten ska bedrivas i flera lén, provas frdgor om tillsténd,
dgarprovning, ingripanden och om att foreldgga ndgon vid vite enligt 5,
23,28-32 och 36 §§ pantbankslagen (1995:1000) av

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
léin, ndr foretagets svenska
huvudkontor ar belédget i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
léin, ndr foretagets svenska
huvudkontor ar beldget i
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, nar
foretagets svenska huvudkontor ar
beldget 1 Skdane, Kronobergs eller
Blekinge ldin,

4. Linsstyrelsen i Viistra
Gétalands ldn, ndr foretagets
svenska huvudkontor dr belédget i
Vistra Gotalands eller Hallands
ldn,

5. Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér foretagets svenska
huvudkontor ar beldget i
Dalarnas, Virmlands, Orebro
eller Gdvleborgs ldn,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar
foretagets svenska huvudkontor ar
beldget 1 Visternorrlands eller
Jamtlands ldn, och

7. Lansstyrelsen i Norrbottens

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr foretagets svenska
huvudkontor dr belédget i
Jdamtlands, Norrbottens,
Visterbottens eller
Visternorrlands ldn,

2. Linsstyrelsen i Orebro lin,
nir foretagets svenska
huvudkontor dr beldget i
Dalarnas, Gdvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Virmlands eller Orebro ldn,

3. Ldansstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr foretagets svenska
huvudkontor dr beldget i Gotlands
eller Stockholms ldn,

4. Lénsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr foretagets svenska
huvudkontor dr belédget i
Jonkopings, Kalmar eller
Ostergotlands lin,

5. Linsstyrelsen i Viistra
Gotalands lin, nér foretagets
svenska huvudkontor dr beldget i
Hallands eller Vistra Gétalands
ldn, och

6. Ldansstyrelsen i Skane ldn, nér
foretagets svenska huvudkontor dr
beldget i Blekinge, Kronobergs
eller Skane ldn.



ldn, ndr foretagets svenska
huvudkontor dr beldget i
Norrbottens eller Viisterbottens
ldn.

De sju lansstyrelser som anges i
forsta stycket utovar dven tillsyn
enligt 24-26 §§ pantbankslagen.

De sex lansstyrelser som anges i
forsta stycket utdvar dven tillsyn
enligt 24-26 §§ pantbankslagen.

2b§
Avgifter enligt 33 § pantbankslagen (1995:1000) betalas till

1. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr verksamheten ska
bedrivas i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr verksamheten ska
bedrivas i Ostergdtlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Ldansstyrelsen i Skdne ldn, nar
verksamheten ska bedrivas i
Skdne, Kronobergs eller Blekinge
ldn,

4. Léinsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn, nar verksamheten
ska bedrivas 1 Vistra Gétalands
eller Hallands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
nér verksamheten ska bedrivas i
Dalarnas, Virmlands, Orebro
eller Gdvleborgs ldn,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands Ildn, nar
verksamheten ska bedrivas i
Visternorrlands eller Jamtlands
ldn, och

7. Lénsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr verksamheten ska
bedrivas i Norrbottens eller
Viisterbottens ldn.

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr verksamheten ska
bedrivas i Jamtlands, Norrbottens,
Visterbottens eller
Visternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
nér verksamheten ska bedrivas i
Dalarnas, Gévleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Véirmlands eller Orebro lin,

3. Ldansstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr verksamheten ska
bedrivas i Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, nér verksamheten ska
bedrivas i Jonkopings, Kalmar
eller Ostergétlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, nar verksamheten
ska bedrivas i Hallands eller
Vistra Gotalands ldn, och

6. Lansstyrelsen i Skdne ldn, nér
verksamheten ska bedrivas 1
Blekinge, Kronobergs eller Skdane
lin.
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2c§
Nér verksamheten ska bedrivas i flera ldn ska avgifter enligt 33 §
pantbankslagen (1995:1000) betalas till

1. Lansstyrelsen i Stockholms
ldn, ndr foretagets svenska
huvudkontor ar beldget i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr foretagets svenska
huvudkontor ar beldget i
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar lin,

3. Léinsstyrelsen i Skdne ldn, nir
foretagets svenska huvudkontor dr
belaget i Skdane, Kronobergs eller
Blekinge ldn,

4. Linsstyrelsen i Viistra
Gétalands ldn, ndr foretagets
svenska huvudkontor dr beldget i
Vistra Gotalands eller Hallands
ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldin,
nir foretagets svenska
huvudkontor ar beldget i
Dalarnas, Virmlands, Orebro
eller Gdvleborgs lin,

6. Lansstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, nar
foretagets svenska huvudkontor dr
beldget i Visternorrlands eller
Jamtlands ldn, och

7. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr foretagets svenska
huvudkontor dr beldget i
Norrbottens eller Viisterbottens
ldn.

1. Linsstyrelsen i Norrbottens
ldn, ndr foretagets svenska
huvudkontor dr beldget i
Jamtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Viisternorrlands lin,

2. Linsstyrelsen i Orebro ldn,
nir foretagets svenska
huvudkontor dr beldget i
Dalarnas, Gdvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Virmlands eller Orebro lin,

3. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, nér foretagets svenska
huvudkontor dr beldget i Gotlands
eller Stockholms ldn,

4. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, ndr foretagets svenska
huvudkontor dr beldget i
Jonkopings, Kalmar eller
Ostergotlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin, nér foretagets
svenska huvudkontor ar beldget i
Hallands eller Vistra Gétalands
ldn, och

6. Lansstyrelsen i Skdne ldn, nér
foretagets svenska huvudkontor ar
beldget i Blekinge, Kronobergs
eller Skane lin.



Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2025.

5.1.12 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
stiftelseférordningen (1995:1280)

Regeringen foreskriver att 4 a och 4 b §§ stiftelseforordningen

(1995:1280) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§
Tillsynsmyndighet for en stiftelse enligt 9 kap. 1 § forsta stycket

stiftelselagen (1994:1220) ér

1. Léinsstyrelsen i Stockholms
ldn 1 Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Viistmanlands ldn,

2. Liinsstyrelsen i Ostergétlands
lin i Ostergétlands, Jonkopings
och Kalmar lin,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn i
Kronobergs, Blekinge och Skdne
lin,

4. Lénsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn 1 Hallands och
Viistra Gotalands ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin
i Virmlands, Orebro, Dalarnas
och Gdvleborgs ldn,

6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands ldn i
Visternorrlands och Jimtlands
liin, och

7. Léansstyrelsen i Norrbottens
ldn i Visterbottens och
Norrbottens lin.

1. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn 1 Jamtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Linsstyrelsen i Orebro liin i
Dalarnas, Gdvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Virmlands eller Orebro lin,

3. Léinsstyrelsen i Stockholms
ldn 1 Gotlands eller Stockholms
lin,

4. Linsstyrelsen i Ostergétlands
ldn 1 Jonképings, Kalmar eller
Ostergotlands lin,

5. Ldnsstyrelsen i Viistra
Gotalands lin 1 Hallands eller
Vistra Gotalands ldn, och

6. Lansstyrelsen i Skane ldn i
Blekinge, Kronobergs eller Skdane
ldn.

4b§
Tillsynsmyndighet for en pensions- eller personalstiftelse enligt 31 §
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. &r
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1. Lansstyrelsen i Stockholms
ldn om arbetsgivaren har sitt
hemvist 1 Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Viistmanlands lin,

2. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn om arbetsgivaren har sitt
hemvist i Ostergétlands,
Jonkopings eller Kalmar ldn,

3. Linsstyrelsen i Skdne ldn om
arbetsgivaren har sitt hemvist i
Kronobergs, Blekinge eller Skdane
lin,

4. Léinsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn om arbetsgivaren
har sitt hemvist 1 Hallands eller
Vistra Gotalands ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin
om arbetsgivaren har sitt hemvist
i Véirmlands, Orebro, Dalarnas
eller Gdvleborgs lin,

6. Linsstyrelsen i
Visternorrlands Idn om
arbetsgivaren har sitt hemvist i
Visternorrlands eller Jamtlands
ldn, och

7. Lansstyrelsen i Norrbottens
ldn om arbetsgivaren har sitt
hemvist i Visterbottens eller
Norrbottens lin.

1. Linsstyrelsen i Norrbottens
ldn om arbetsgivaren har sitt
hemvist i Jamtlands, Norrbottens,
Viisterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Linsstyrelsen i Orebro lin om
arbetsgivaren har sitt hemvist i
Dalarnas, Gédvleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Véirmlands eller Orebro lin,

3. Linsstyrelsen i Stockholms
ldn om arbetsgivaren har sitt
hemvist 1 Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Linsstyrelsen i Ostergétlands
ldn om arbetsgivaren har sitt
hemvist i Jonkopings, Kalmar
eller Ostergétlands ldn,

5. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn om arbetsgivaren
har sitt hemvist i Hallands eller
Viistra Gotalands ldn, och

6. Linsstyrelsen i Skdne ldn om
arbetsgivaren har sitt hemvist i
Blekinge, Kronobergs eller Skane
lén.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



5.2  Nya verksamheter att koncentrera fran
tjugoen till sex lansstyrelser

For de fem ytterligare verksamheter som vi foreslér att regeringen
koncentrerar ldmnar vi forfattningsforslag dér regeringen bemyndigas i lag
att meddela foreskrifter om vilken lansstyrelse som ska ansvara for
respektive uppgift. Det &r samma ordning som géllde vid tidigare
koncentration av ldnsstyrelseverksamhet. Den underlittar eventuella
framtida justeringar av ansvaret.

Vi lamnar ocksa forslag till &ndringsférordningar och nya férordningar
som specificerar de ldnsstyrelser som uppgifterna enligt forslaget
koncentreras till.

De fordandringar som krévs i bilskrotningsférordningen for att koncentrera
auktorisering av skrotare framgar av avsnitt 5.1.1.

5.2.1 Forslag till férordning (2024:000) om andring i
skyddsforordningen (2010:523)

Regeringen foreskriver att 6 § skyddsforordningen (2010:523) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
Den som utses till skyddsvakt Den som utses till skyddsvakt
ska vara godkind av linsstyrelsen  ska vara godkénd av
i det lan ddr han eller hon dr 1. Linsstyrelsen i Norrbottens
bosatt. ldn, om han eller hon dr bosatt i

Jamtlands, Norrbottens,
Visterbottens eller
Viisternorrlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i Orebro lin,
om han eller hon dr bosatt i
Dalarnas, Géivleborgs,
Sodermanlands, Uppsala,
Viarmlands, Vistmanlands eller
Orebro lin,

3. Lansstyrelsen i Stockholms
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ldn, om han eller hon dr bosatt i
Gotlands eller Stockholms ldn,
4. Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, om han eller hon dr bosatt i
Jonkopings, Kalmar eller
Ostergb’llands lan,
5. Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, om han eller hon
dr bosatt i Hallands eller Vistra
Gotalands ldn, och
6. Lansstyrelsen i Skane ldin, om
han eller hon dr bosatt i Blekinge,
Kronobergs eller Skdne ldin.
Den som inom Forsvarsmakten utses till skyddsvakt och som tillhor
myndighetens personal ska dock i stéllet vara godkind av
Forsvarsmakten.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



5.2.2 Forslag till lag (2024:000) om andring i lagen

(1999:292) om avveckling av stadgad aboratt och

landgille
Enligt riksdagens beslut foreskrivs att det i lagen (1999:292) om
avveckling av stadgad aboritt och landgille ska inforas en ny paragraf,
9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

93
Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken eller vilka
ldansstyrelser som ansvarar for
uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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5.2.3 Forslag till férordning (2024:000) om
lansstyrelsens uppgifter vid avveckling av stadgad
aboratt och landgille

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna forordning dr meddelad med stéd av 9 § lagen
(1999:292) om avveckling av stadgad aborétt och landgille och
innehéller bestimmelser om lansstyrelsens uppgifter i vissa fall.

2 § Uppgifter enligt lagen (1999:292) om avveckling av stadgad
aboritt och landgille utfors av

1. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, om édrendet géiller Jamtlands,
Norrbottens, Visterbottens eller Véasternorrlands lén,

2. Linsstyrelsen i Orebro lin, om drendet giller Dalarnas,
Givleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Viarmlands, Véistmanlands
eller Orebro lin,

3. Lénsstyrelsen i1 Stockholms 1dn, om &rendet géiller Gotlands eller
Stockholms lan,

4. Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn, om drendet géller Jonkopings,
Kalmar eller Ostergétlands lin,

5. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, om édrendet géiller Hallands
eller Vistra Gotalands 14n, och

6. Léansstyrelsen 1 Skane lan, om &drendet giller Blekinge,
Kronobergs eller Skéne 1an.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2025.



5.2.4 Forslag till lag (2024:000) om andring i jordabalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att det i jordabalken ska inforas fyra
nya paragrafer, 3 kap. 4 a, 8 kap. 12 ¢, 12 kap. 21 aoch 13 kap. 18 a §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4ay§

Regeringen fdar meddela
foreskrifter om vilken ldnsstyrelse
som ska fullgéra uppgifter enligt 3
och 4 §3.

8 kap.
12¢§

Regeringen fdar meddela
foreskrifter om vilken ldnsstyrelse
som ska fullgéra uppgifter enligt
12ao0ch 12D §3.

12 kap.
2lay
Regeringen fdar meddela
foreskrifter om vilken ldnsstyrelse
som ska fullgéra uppgifter enligt
21.

13 kap.
18a§

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilken ldnsstyrelse
som ska fullgéra uppgifter enligt
18 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.2.5 Forslag till férordning (2024:000) om

lansstyrelsens uppgifter enligt jordabalken

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna forordning dr meddelad med stod av 3 kap. 4 a, 8 kap.
12 ¢, 12 kap. 21 a och 13 kap. 18 a §§ jordabalken och innehéller
bestimmelser om lansstyrelsens uppgifter i vissa fall.

2 § Lansstyrelsens uppgifter att ta emot stilld sékerhet enligt 3 kap.
3 och 4 §§ jordabalken utfors av

1. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, om édrendet ror Jamtlands,
Norrbottens, Viasterbottens eller Vasternorrlands lan,

2. Linsstyrelsen i Orebro lin, om drendet ror Dalarnas, Gévleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Virmlands, Vistmanlands eller Orebro lin,

3. Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn, om drendet rér Gotlands eller
Stockholms ldn,

4. Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin, om drendet rér Jonkopings,
Kalmar eller Ostergotlands lén,

5. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, om drendet ror Hallands
eller Vistra Gotalands 14n, och

6. Léansstyrelsen i Skane 1dn, om &drendet ror Blekinge, Kronobergs
eller Skane lan.

3 § Lansstyrelsens uppgifter att ta emot deposition enligt 8 kap. 12
a 12 kap. 21 och 13 kap. 18 a §§ jordabalken utfors av

1. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, om édrendet ror Jaimtlands,
Norrbottens, Visterbottens eller Véasternorrlands lén,

2. Linsstyrelsen i Orebro 1in, om #rendet ror Dalarnas, Gévleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Virmlands, Vistmanlands eller Orebro lin,

3. Lénsstyrelsen i1 Stockholms 1dn, om &drendet ror Gotlands eller
Stockholms lan,

4. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin, om drendet rér Jonkopings,
Kalmar eller Ostergdtlands 1in,

5. Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn, om édrendet ror Hallands
eller Vistra Gotalands 1dn, och



6. Lansstyrelsen i Skane 14n, om drendet ror Blekinge, Kronobergs
eller Skéne lan.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.2.6 Forslag till lag (2024:000) om andring i lag
(1969:620) om ersattning i vissa fall for utgivna
underhallsbidrag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 5 § lagen (1969:620) om ersittning i
vissa fall for utgivna underhéllsbidrag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58
AnsoOkan om erséttning gores En ansokan om erséttning
hos lansstyrelsen i det ldn dir mdl — prévas av ldnsstyrelsen.
om faderskapet handlagts eller
skulle ha handlagts av underriditt.

Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken eller vilka
ldansstyrelser som ansvarar for
uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.2.7 Forslag till férordning (2024:000) om
lansstyrelsens uppgifter vid ersattning i vissa fall
for utgivna underhallsbidrag

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna forordning dr meddelad med stéd av 5 § lagen (1969:620)
om erséttning i vissa fall for utgivna underhallsbidrag och innehéller
bestimmelser om ldnsstyrelsens uppgifter i vissa fall.

2 § Uppgifter enligt lagen (1969:620) om ersittning i vissa fall for
utgivna underhéllsbidrag utfors av:

1. Lansstyrelsen i Norrbottens 14dn, ndr malet om faderskap handlagts
eller skulle ha handlagts av underrétt i Jimtlands, Norrbottens,
Visterbottens eller Vésternorrlands 14n,

2. Lansstyrelsen i Orebro lin, nir mélet om faderskap handlagts eller
skulle ha handlagts av underritt i Dalarnas, Gavleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Virmlands, Vistmanlands eller Orebro liin,

3. Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, ndr malet om faderskap handlagts
eller skulle ha handlagts av underritt i Gotlands eller Stockholms lén,

4. Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin, nir malet om faderskap
handlagts eller skulle ha handlagts av underrétt i Jonkdpings, Kalmar
eller Ostergdtlands lin,

5. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, ndr mélet om faderskap
handlagts eller skulle ha handlagts av underrétt i Hallands eller Véstra
Gotalands 14n, och

6. Lansstyrelsen i Ské&ne lin, nir malet om faderskap handlagts eller
skulle ha handlagts av underritt i Blekinge, Kronobergs eller Skéne 14n.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.2.8 Forslag till lag (2024:000) om andring i
foraldrabalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att det i fordldrabalken ska inforas en
ny paragraf, 2 kap. 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10§
Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken eller vilka
ldnsstyrelser som ansvarar for
uppgifter enligt detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.2.9 Forslag till férordning (2024:000) om
lansstyrelsens uppgifter enligt féraldrabalken

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna forordning &r meddelad med stod av 2 kap. 10 §
fordldrabalken och innehéller bestimmelser om lansstyrelsens
uppgifter i vissa fall.

2 § Overklagande av socialnimnds beslut enligt 2 kap.
fordldrabalken provas av

1. Lansstyrelsen i Norrbottens lin, for socialndmnder i Jimtlands,
Norrbottens, Viasterbottens eller Vasternorrlands 14n,

2. Lansstyrelsen i Orebro lin, for socialnimnder i Dalarnas,
Gévleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Varmlands, Vastmanlands
eller Orebro lin,

3. Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, for socialndmnder 1 Gotlands
eller Stockholms lén,

4. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, for socialnidmnder i
Jonkopings, Kalmar eller Ostergotlands 1in,

5. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, for socialndamnder i
Hallands eller Vistra Gotalands 1dn, och

6. Lansstyrelsen 1 Skane 1an, for socialndmnder i1 Blekinge,
Kronobergs eller Skéne lén.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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5.2.10 Forslag till lag (2024:000) om andring i
aktenskapsbalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs dels att 15 kap. 1 § dktenskapsbalken
ska ha foljande lydelse, dels att det ska inforas en ny paragraf i
aktenskapsbalken, 15 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
1§

En ansdkan om tillstand till En ansdkan om tillstand till
dktenskap enligt 2 kap. 3 § provas  dktenskap enligt 2 kap. 3 § provas
av lansstyrelsen i ett ldn ddr en av lansstyrelsen.
sokande dr folkbokford. Om det
saknas en sadan behorig
lansstyrelse, prévas ansékan av
Ldnsstyrelsen i Stockholms lin.

59
Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken eller vilka
ldansstyrelser som ansvarar for
uppgifter enligt detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



5.2.11 Forslag till férordning (2024:000) om
lansstyrelsens uppgifter enligt aktenskapsbalken

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna forordning &r meddelad med stod av 15 kap. 5 §
dktenskapsbalken och innehéller bestdmmelser om lidnsstyrelsens
uppgifter i vissa fall.

2 § Uppgifter enligt 15 kap. 1 § dktenskapsbalken utfors av:

1. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, nér en sékande ar folkbokford i
Jamtlands, Norrbottens, Visterbottens eller Vésternorrlands ldn,

2. Linsstyrelsen i Orebro lin, nir en sokande ér folkbokford i
Dalarnas, Gévleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Varmlands,
Vistmanlands eller Orebro ldn,

3. Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn, nér en sokande &r folkbokford i
Gotlands eller Stockholms lén,

4. Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin, nir en sékande ér folkbokford
i Jonkopings, Kalmar eller Ostergétlands 1in,

5. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands l4n, nir en sokande ar
folkbokford i Hallands eller Viastra Gotalands 14n, och

6. Léansstyrelsen 1 Skane 1dn, nér en sokande ar folkbokford i
Blekinge, Kronobergs eller Skane léan.

Om det saknas en behorig lénsstyrelse, provas ansdkan av
Lansstyrelsen i Stockholms lén.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1
Regeringen
2023-03-16
Fi2023/01067
Finansdepartementet Statskontoret
Box 3986

101 27 Stockholm

Uppdrag att utreda &ndrad ansvarsférdelning f&r viss
lansstyrelseverksamhet

Regeringens beslut

Regeringen per Statskontoret 1 uppdrag att ta fram undetlag for en
anpassning av den nuvarande ansvarsfordelningen dér linsstyrelserna i
Dalarnas, Norrbottens, Skine, Stockholms, Visternorrlands, Vastra
Gétalands och Ostergétlands lin ansvarar for vissa verksamheter i fler lin in
det egna. Anpassningen ska bygga pa den geografiska struktur som féljer av
forordningen (2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters regionala
indelning och av strukturen foér civilomridesansvariga linsstyrelser enligt
forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.
E\ndringama ska medféra att linsstyrelserna 1 Norrbottens, Skine,
Stockholms, Vistra Gotalands, Orebro, och Ostcrgdﬂaﬂds lan ansvarar for
de verksamheter som tidigare koncentrerats till de sju ovan listade

ldnsstyrelserna.

Statskontoret ska dven identifiera ytterligare verksamheter som bér
koncentreras till linsstyrelserna i Norrbottens, Skine, Stockholms, Vastra
Goétalands, Orebro, och Ostergétlands lin. Analysen ska gdras utifrin de
kritetier som framgir av budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 1 avsnitt 9.5).

Uppdraget innefattar att inventera ber6rda fotfattningar och limna
nodvindiga forfattningsforslag for att genomfora indringarna avseende
ansvarsfordelningen och eventuella forslag till koncentration av yttetligare
verksamheter. Vidare innefattar uppdraget att utreda och Eimna forslag pa
hur resurser bor omfordelas mellan berérda Finsstyrelser med anledning av
indringarna av ansvarsfordelningen och eventuella forslag pa koncentration

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besaksadress: Jakobsgatan 24
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av ytterligare verksamheter. Redovisningen ska innehilla en beskrivning av
konsckvenserna av de forslag som limnas.

Statskontoret ska nir uppdraget genomfors inhimta synpunkter fran
linsstyrelserna nir det giller arbetet med att identifiera ytterligare
verksamhet som bor koncentreras. Vid behov ska synpunkter inhédmtas fran
berorda myndigheter. Statskontoret ska ocksi under arbetet fora dialog med
utredningen om en dndamalsenlig och effektiv hantering av EU-medel (dir.
2021:109).

Linsstyrelserna ska bistd Statskontoret med det undetlag som behovs for att
genomfora uppdraget.

Statskontoret ska I6pande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om hur arbetet fortskrider. Statskontoret ska senast
den 15 september 2023 redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Finansdepattementet).

Bakgrund

Koncentration beskrivs i propositionen Andring av viss
linsstyrelseverksamhet (prop. 2011/12:31) som atgirder for att samla
ansvatet for en viss verksamhet dll et firre antal linsstyrelser med f6ljden
att dessa lansstyrelser fullgor verksamhet dven 1 andra lin dn det egna.

I samma proposition redovisar regeringen sin bedomning att viss
lansstyrelseverksamhet bor koncentreras till ett firre antal insstyrelser 1 syfte
att Astadkomma en hogre effektivitet och en mer rationell anvindning av
resurser, savil ekonomiska som personella samt for att sikerstilla en vil
fungerande rittssikerhet. T propositionen foreslogs nodvindiga lagandringar
for att méjlipgora for regeringen att reglera ansvaret f6r berérda
verksamheter i forordningar. Riksdagen antog propositionen i februari 2012
(bet. 2011/12:KU2, rskr. 2011/12:135).

De verksamhetet som berdrdes av forandringar finns inom drendeslagen
medborgarskap, 6verférmyndare, begravningsfrigor, pantlineverksamhet,
bilskrotning, ensamritt till sjunket gods, lénegaranti, deponerade medel,
Allminna arvsfonden, hiradsallminningar, bevakningsforetag, lotterier och
bitillsyn. Vetksamheterna koncentrerades till linsstyrelserna i Dalarnas,
Norrbottens, Skane, Stockholms, Visternortlands, Vistta Gotalands och




Ostergdtlands lin. Aven linsstyrelsernas uppgifter avseende stiftelser har
koncentrerats enligt samma geografiska indelning.

Regeringen beslutade den 19 maj 2022 om en ny struktur for det civila
forsvaret, inklusive férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga
lansstyrelser. Vidare beslutade regeringen den 25 maj 2022 om forordningen
(2022:593) om vissa férvaltningsmyndigheters regionala indelning, som
innehiller bestimmelser om regional indelning i sex omriden. Den giller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen 1 den omfattning som regeringen
foreskriver i myndighetens instruktion eller i nigon annan forordning eller
beslutar sirskilt. Den regionala indelningen enligt férordningen om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning och de sex civilomridena enligt
forordningen om civilomradesansvariga linsstyrelser foljer samma
geografiska indelning.

Genom att anpassa den geografiska indelningen foér de verksamheter som iir
koncentrerade till de sju ovan nimnda lansstyrelserna till den geografiska
indelning som foljer av de ovan nimnda forordningarna kan en hogre grad
av tydlighet och enhetlighet i statens regionala indelning dstadkommas.

Regeringen beskrev i budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1,
utg.omr. 1 avsnitt 9.5) att den avser att se 6ver mojligheterna att koncentrera
vissa verksamheter till ett firre antal lansstyrelser med ledning av vissa
kriterier som redovisades i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 1 avsnitt 9.5). Dessa kriterier 4r foljande:

—  Det finns ett behov av forstitkt likformighet 1 utférande.

—  Sambandet med linsstyrelsernas kirnverksamhet ir begrinsat.

—  Vetksamheten har en begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag
enligt 2 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

— Behovet av externa besok ir begtinsat.

—  Behovet av lokalkinnedom ir begrinsat.

— Vetksamheten har en liten omfattning eller hég komplexitet.

—  De administrativa kostnaderna for handliggningen ir hoga i relation till
mingden drenden.

Uppdraget till Statskontoret att identifiera fler verksamheter som bor
koncentreras utifréin dessa kriterier kommer att ge regeringen underlag for
att se Gver mojligheterna att koncentrera vissa verksamheter till ett firre antal
linsstyrelser.

3(4)
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Bilaga 2

Metodbeskrivning

Metod for forslag till nya verksamheter att
koncentrera och for att beskriva konsekvenser

For att bedoma vilka verksamheter som ar omfattande eller inte har vi
utgétt fran drendeméngder och arsarbetskrafter. Uppgifter om drende-
méngder har vi fatt fran Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lén, som har

mdjlighet att ta ut samlad drendestatistik via databasen Lisa.

Vi har gjort en samlad beddmning av varje verksamhet nér det giller om
de uppfyller regeringens kriterier for koncentration eller inte. Vi har
darefter cirkulerat en forslagslista till lansstyrelserna sa att samtliga
lansstyrelser har fatt mojlighet att tycka till om de forslag som vi avsdg att
gd vidare med, skatta hur mycket resurser verksamheterna tar i ansprék i
dag hos lansstyrelsen samt bedoma vilka konsekvenser det far om
verksamheten koncentreras.

Vi har ocksa fort dialoger med lansstyrelserna och lansradsgruppen. Syftet
med dialogerna var att informera om uppdraget, ge mdjlighet att [imna
forslag, diskutera idéer inom omraden for koncentration och stélla frégor.

Vi har fatt skriftliga svar fran samtliga lénsstyrelser om konsekvenserna
av att andra ansvar for redan koncentrerad verksamhet och av att
koncentrera ytterligare verksamheter. Vi har ocksd intervjuat de
lansstyrelser som vi foreslar ska fa ett nytt ansvar f6r koncentrerade
verksambheter eller vars ansvar ska upphdra. Syftena med dessa intervjuer
har varit att fa en fordjupad bild av konsekvenserna av de foreslagna
forandringarna. Vi har till exempel fragat om vilken paverkan forslagen
kan fa pa personal, kompetensforsorjning, effektivitet, rattssikerhet, statlig
nérvaro i landet, krisberedskapsformaga och civilt forsvar.
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Dirtill har vi haft en sérskild intervju med ordféranden for lansradsgruppen
som bland annat ansvarar for frigor om koncentrerad lénsstyrelseverksamhet.
Syftet med intervjun var att fa en mer 6vergripande bild av lénsstyrelsernas
forutsattningar att genomfora det fordndrade koncentrationsansvaret och att
nya verksamheter for koncentration tillfors samt vilka konsekvenser det far.

Lansstyrelsernas bedomningar av respektive
verksamhet att koncentrera

Av tabell B2.1 framgér lansstyrelsernas beddomning av om Statskontorets
bruttolista for verksamheter uppfyller regeringens kriterier for koncentration.
Notera att bruttolistan innehaller tre verksamheter som vi i slutindan har valt
att inte foresla for koncentration.

Tabell B2.1.  Lansstyrelsernas bedémningar om respektive forslag om verksamhet
att koncentrera uppfyller regeringens kriterier for koncentration

Verksamhet Uppfyller | Uppfyller Uppfyller Vet inte/

helt delvis inte inget
svar

Godkdnnande av 13 5 1

skyddsvakter

Deponering av hyra och 10 8 1

arrende enligt jordabalken

Auktorisering av skrotare 13 4

Transport av avfall och farligt 10 6 2 2

avfall*

Tillstand sarskilt farliga 8 7 2 2

kemikalier*

Allménningsskogar* 9 1 8

Aboratt och landgille 12 2 5

Individdrenden 12 4 3

Anm. De verksamheter som dr markerade med asterisk har vi valt att inte féresla for
koncentration.

Kalla: Statskontorets enkatundersokning till lansstyrelserna.

Vi har 6vervagt olika lagstiftningsalternativ

For de lagar som ska ha koncentrationsansvariga lansstyrelser har vi
Overvagt att hdnvisa till forordningen (2022:593) om vissa forvaltnings-
myndigheters regionala indelning i stillet for att lista koncentrations-



ansvariga lansstyrelser i separata forordningar. Men i forordningen om
vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning framgér ingen
ansvarsfordelning for omradena. Det skulle kridvas ett tilligg om ansvariga
lansstyrelser for koncentrerad verksamhet. Dérefter skulle alla lagar och
forordningar kunna hinvisa till denna foérordning. Men vi har inte haft
mojlighet att utreda hur en sédan fordndring bor ske och vilka foljder den
skulle fa.

Vi har ocksa overvégt att pd motsvarande sitt hanvisa till forordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga lénsstyrelser. Men vi har avfardat
det eftersom vi inte ser att forordningen har samband med koncentrerade
verksambheter, &ven om den geografiska indelningen 4r den samma.

Detaljerad omfordelning av resurser

I tabell B2.2 framgér vart forslag till omfordelning av resurser per lans-
styrelse for verksamheter som &r koncentrerade i dag och dér regeringen
vill foréndra ansvaret fran 7 till 6 lansstyrelser. Vi har avrundat beloppen.

Tabell B2.2. Omfordelning av resurser i kronor per ldnsstyrelse och verksamhet,

redan koncentrerad verksamhet.

Verksamhet Stockholm till  Vasternorrland Dalarna till
Orebro till Norrbotten Orebro
Medborgarskap 135 000 43 000 161 000
Overférmyndare 720 000 340 000 452 000
Begravningsfragor 162 000 248 000 361 000
Pantbanksverksamhet 0 2 000 4000
Ensamratt till bargning 1000 7 000 2 000
Stiftelser 1436 000 1077 000 1854 000
Deponerade medel 218 000 18 000 107 000
Allmanna arvsfonden 2 000 7 000 56 000
Aboritt och allmanningar 12 000 0 16 000
Bevakningsfragor 74 000 238 000 397 000
Summa 2760 000 1980 000 3410 000

Not: Bitillsyn ingdr inte da ersattning for dessa kostnader rekvireras fran Jordbruksverket.
Kalla: Statskontorets berakning utifran uppgifter fran lansstyrelserna och Statistiska
centralbyran.
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I tabell B2.3 framgar detaljer om vart forslag till omfordelning av resurser
for verksamheter som i dag utfors av alla tjugoen ldnsstyrelser men som vi
foreslar ska koncentreras till sex lénsstyrelser.

Tabell B2.3. Omfordelning av resurser i kronor per lansstyrelse och verksamhet,
ej koncentrerad verksamhet.

Skydds- Deponering Skrotare Aboritt Individ- Summa

vakter enligt jorda- och land- &renden
balken gille

Uppsala till 75000 126000 17 000 10 000 2000 230 000
Orebro
Sédermanland 39000 7000 52 000 10 000 2 000 110 000
till Orebro
Varmland till 19000 11000 8 000 10 000 2000 50 000
Orebro
Vastmanland till 12000 40 000 26 000 10 000 2 000 90 000
Orebro
Dalarna till 27 000 163000 18 000 10000 2 000 220000
Orebro
Gavleborg till 34000 34000 34 000 36 000 2 000 140 000
Orebro
Jonkoping till 11000 54000 11 000 10 000 2000 90 000
Ostergdtland
Kalmar till 59000 25000 14 000 10 000 2 000 110 000
Ostergétland
Halland till 54000 62000 22 000 10000 2 000 150 000
Vastra Gotaland
Kronoberg till 14000 12000 12 000 10 000 2 000 50 000
Skane
Blekinge till 28000 72000 8000 10 000 2 000 120 000
Skane
Vasternorrland 25000 54 000 19 000 10 000 2 000 110 000
till Norrbotten
Jamtland till 4000 10 000 4000 10 000 2 000 30 000
Norrbotten
Vasterbotten till 18 000 53 000 27 000 10 000 2 000 110000
Norrbotten
Gotland till 4000 10000 4000 10 000 2 000 30 000
Stockholm

Kalla: Statskontorets berakning utifran uppgifter fran lansstyrelserna och Statistiska
centralbyran.



Metod for att omfordela resurser

Vi har inte haft tillgéng till det underlag som anvéndes for att berédkna
omfordelningen av resurser mellan lansstyrelserna nér verksamheterna
koncentrerades 2010 och 2012. Men vi kan inte se att den omfordelningen
som berdknades vid tiden for dndringen dérefter har justerats, utover den
omrékning som sker enligt pris- och 16neomrakningen (PLO). Resursom-
fordelningen har saledes skett som en engéngsjustering som inte tar hinsyn
till exempelvis fordndrade drendevolymer 6ver tid eller andra fordndringar
som kan paverka lénsstyrelsernas kostnader for verksamheterna. Om sédana
kostnader uppstér som lansstyrelserna inte kan hantera ar det exempelvis
mojligt for dem att begéra tillskott genom budgetdskanden.

Vart forslag till omfordelning av medel har vi baserat pa en metod som
Statskontoret tidigare har anvént for att berdkna fordelning av resurser
mellan ldnsstyrelserna.’” Berdkningen utgar frin arbetstid for respektive
verksamhet multiplicerat med en 16neschablon for respektive verksamhet
(se nedan). Vi har valt att inte ldgga pa ytterligare tillagg for exempelvis
overheadkostnader eller resor. Det beror pa att vi genom stickprov for de
olika verksamheterna har sett att personalkostnader utgér merparten av
kostnaderna. Monstren for resor ser olika ut i respektive lan och vi har
bedomt att det skulle vara problematiskt att basera omfordelningen av
resurser pé resekostnader i det tidigare ldnet. Det dr ocksé s att de lins-
styrelser som har storre avstand och resekostnader, frimst i landets norra
delar, ofta har lagre 16nenivéer. Det kan i viss mén kompensera for
resekostnader. Sammantaget har vi sett att de resurser som omfordelas ar
nagot storre dn de befintliga kostnaderna hos flera lénsstyrelser. Vi ser
darfor inte att det finns behov av att gora fler tillégg.

Denna metod har vi anvént for att berdkna resurser bade for att fordndra
ansvaret for befintlig koncentration och véra forslag till ytterligare
verksamhet att koncentrera.

37 Statskontoret. (2020:17). En dversyn av modellen for att fordela linsstyrelsernas
forvaltningsanslag, s. 89.
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Arbetstid har vi baserat pa uppgifter fran lansstyrelserna om
faktiska arsarbetskrafter

Uppgifter om arbetstiden har vi baserat pa den faktiska arbetstid som de
koncentrationsansvariga lansstyrelserna har avsatt historiskt for att utféra
verksamheterna.

Vi har hiimtat in uppgifter om arbetstid via Linsstyrelsen i Orebro lin.
Lénsstyrelsen i Orebro kan ta ut samlad statistik om linsstyrelsernas
arsarbetskrafter utifran olika verksamheter, sa kallade VAS-koder.

For att ta hdnsyn till att arsarbetskrafter och kostnader varierar mellan
olika ar har vi ridknat ut ett genomsnitt for arbetstid for aren 2018, 2021
och 2022. Vi har valt att inte ha med pandemiaren 2019 och 2020,
eftersom vi bedomer att dessa uppgifter inte &r representativa for
lansstyrelsernas kostnader for verksamheterna.

For befintlig koncentrerad verksamhet har vi fatt uppgifter av nuvarande
koncentratonsansvariga ldnsstyrelser om hur stor andel av arbetstiden som
avser handldggning av respektive ldnsstyrelse. Det behdvdes exempelvis
for Lansstyrelsen i Stockholms 14n eftersom endast en del av
arsarbetskrafterna hor till verksamhet dér ansvaret flyttas. I vissa fall har
vi ocksa bett berdrda lansstyrelser att komplettera de uppgifter som de
redovisar i dag med mer detaljerad information. Det géller exempelvis
verksamheten deponerade medel dér det inte gér att utldsa av uppgifterna
hur stor andel som rér den verksamhet som redan dr koncentrerad.

For ndgra verksamheter har vi delvis fatt berdkna schabloner for arbetstid.
Det giller ndr vi endast har fatt uppgifter for vissa ar, grova skattningar i
form av intervall eller dd uppgifter helt har saknats.

Lonekostnad har vi beraknat utifran medianloner i riket for tva
kategorier anstéllda

Vi har anvént uppgifter fran Statistiska centralbyran om medianlner i
riket for statligt anstéllda 2022 inom de SSYK-koder som typiskt sett
arbetar med de koncentrerade verksamheterna.3®

38 SSYK stér for Standard for svensk yrkesklassificering. SSYK klassificerar anstillda
utifran yrken och arbetsuppgifter.



Vi har bett lédnsstyrelserna ange vilken typ av kompetens som utfor
respektive verksamhet. Dérefter har vi placerat varje verksamhet i de
SSYK-koder som stimmer mest Gverens med lansstyrelsernas svar. Vi har
anvént koderna 2422 Planerare och utredare m.fl. samt 2615 Férvaltnings-
och organisationsjurister. Nagra verksamheter har vi helt placerat i en av
koderna, eftersom de enligt ldnsstyrelserna typiskt utfors av bara en
kompetenskategori. Men for nagra verksamheter uppger lénsstyrelserna att
de anvinder olika kompetenser, exempelvis jurist med stdd av allmén hand-
laggare. D4 har vi i vara berdkningar anvént hilften av medianlénen for kod
2422 och hilften for kod 2615.

Anledningen till att vi har anvidnt medianloner i stéllet for lansstyrelsernas
faktiska kostnader for loner &r att vi inte vill att ldnsstyrelserna ska
paverka resursomfordelningen genom hur de har valt att organisera en viss
verksambhet eller pa grund av skillnader i ambition. Det &r ocksa 16ne-
variationer mellan ldnen som verksamheterna ska flyttas mellan och i
vissa fall kan individuella 16neskillnader paverka. Eftersom det dr ganska
fa individer som berdrs skulle en enskild medarbetare med sérskilt hog
eller 1ag 16neniva hos en lansstyrelse padverka omfordelningen av resurser.
Vi bedomer att medianloner i staten for rétt yrkeskategori bor vara en
tillrdckligt god indikation pa vad verksamheten typiskt bor kosta att utfora.

Medianlonerna har vi omvandlat till timloner genom att rikna med

1 710 timmar for full arbetstid. Vi har lagt p& personalomkostnadspélagg
motsvarande 52,49 procent for 2022. Vi har lagt pa semesterersittning om
0,0046 multiplicerat med 33 semesterdagar och fordelat kostnaden per timme.
De totala timkostnaderna i vara berdkningar &r 457,49 kronor for SSYK 2422
(planerare/utredare) och 548,12 kronor for SSYK 2615 (jurister).

Att vi har anvént schabloner gor att vara berdkningar kan avvika négot
fran ldnsstyrelsernas egna berdknade kostnader. Lansstyrelser vars ansvar
for koncentrerade fragor upphor enligt forslagen har en syn pa hur
overforingen av resurser bor berdknas som inte stimmer 6verens med hur
lansstyrelser som enligt forslagen far ansvar for koncentrerade fragor ser
pa saken. Men vi bedomer att vi inte helt bor utga frén vad verksamheten
har kostat eller vad lénsstyrelserna uppskattar att den kan kosta framdver,
eftersom dessa uppgifter i en del fall avviker betydligt fran varandra.
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Ovriga detaljer kring resursomférdelningen

Flera av verksamheterna &r avgiftsfinansierade men lénsstyrelserna
disponerar inte avgifterna. Avgiftsfinansiering har dérfor inte paverkat
vara berdkningar. Vidare ingar inte arvoden for bitillsyn i véra berak-
ningar, eftersom lénsstyrelserna rekvirerar ersittning for kostnaderna for
dessa fran Jordbruksverket.

Vi har valt att foresla att omfordelningen av resurser sker i en ny kolumn
(koncentration 2025) i bilagan Fordelning av medel till lansstyrelsernas
regleringsbrev. Att vi inte viljer att ta bort den befintliga omfoérdelningen
och dérefter berdkna en helt ny omférdelning fran grunden har flera skal.
Statskontorets analys utifran lansstyrelsernas uppgifter visar att den
befintliga omfordelningen av medel for koncentrerad verksamhet inte
motsvarar de faktiska kostnaderna for arbetet. Enskilda lénsstyrelser kan
over dren ha dskat mer medel fran regeringen som inte syns i omfordel-
ningen. Den befintliga omfordelningen har skett under lang tid och
lansstyrelserna anser att de nya anslagsnivéerna ir normaliserade. Vidare
fordndrar vi endast ansvaret for vissa linsstyrelser i den del av uppdraget
som ror redan koncentrerad verksamhet och som den befintliga omfordel-
ningen avser. Vi anser att det inte dr motiverat att hdja eller sanka
anslagen trots att verksamheten inte fordndras.

Sammantaget bedomer Statskontoret att det inte dr motiverat att se dver
den befintliga omfordelningen for samtliga lénsstyrelser. Vi bedomer att
det blir mer réttvisande att utgd fran det kostnadsldge som géller for en
verksambhet vid det tillfille da den 6verfors till en annan lénsstyrelses
ansvar. De flesta ldnsstyrelser haller med om det. Statskontoret beddmer
vidare att det ger sparbarhet att behalla de tva befintliga kolumnerna
(konc. av div. samt konc. av stiftelser) dven om det naturligtvis gér att
summera dem tillsammans med vart forslag (koncentration 2025) till en
enda kolumn.

Vart forslag till omfordelning av resurser tar precis som den befintliga
omfordelningen inte hénsyn till fordndringar i exempelvis drendevolymer
eller andra kostnader.

Vi har inte berdknat vilka resurser som behover foras 6ver nar
drendebalanser flyttas mellan lansstyrelser med anledning av ett dndrat
koncentrationsansvar mellan dem. Vi bedomer att det bor berdknas vid
sjdlva overforingsdatumet, eftersom drendebalanserna fordndras 6ver tid.



Bilaga 3

Verksamheter som vi har utrett for
koncentration

I denna bilaga redogor vi for de verksamheter som en eller flera ldnsstyrelser
har foreslagit for koncentration eller som Statskontoret har identifierat som
potentiellt intressanta. Vi motiverar ocksd kort varfor vi inte har gétt vidare
med respektive forslag. Motiveringarna i tabellen &r forenklade och géller de
framsta skélen, men i praktiken har vi végt in ytterligare skél. Eftersom vi har
foljt regeringens kriterier for koncentration, dr det flera verksamheter som
faller bort (se avsnitt 4.1.1). Det géller i synnerhet kriterierna om att verksam-
heten ska ha begrénsat samband med 6vrig kérnverksamhet och vara av
begransad omfattning. Exempelvis bedomer vi att verksamheter inom
jordbruk, djurskydd och livsmedelskontroll har samband med lansstyrelsens
kérnuppdrag. Det betyder att verksamheterna samordnas med annan
verksamhet som ldnsstyrelsen bedriver.

De verksamheter som vi inte har foreslagit for koncentration framgéar av
tabell B3.1. Att en verksamhet ingdr i tabellen innebdr inte att vi helt
avfardar att koncentrera den. Vissa verksamheter bedomer vi skulle kunna
vara lampliga att koncentrera, men inte inom ramen for vart uppdrag. Det
kan till exempel avse att de inte bor koncentreras till de sex lansstyrelser
som vart uppdrag anger. I nagot fall ser vi att det ligger narmare till hands
att koncentrera till ett firre antal lansstyrelser &n sex. [ andra fall vore det
snarare dndamalsenligt att flytta verksamheten till annan myndighet &n att
koncentrera till farre ldnsstyrelser.

Eftersom inga av dessa alternativ for koncentration omfattas av
Statskontorets uppdrag har vi inte heller gétt vidare med dessa forslag.
Darfor har vi inte heller genomgéende hdamtat in lédnsstyrelsernas
synpunkter om verksamheterna och inte heller utrett konsekvenser av att
koncentrera dem.
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Tabell B3.1.
med

Forslag om verksamheter som Statskontoret inte har gatt vidare

Verksamheter som vi har dvervagt Statskontorets motivering

Allmanningsskogar

Bygdeavgifter
Fragor enligt revisionslagen m.fl.

Arenden om heraldiska vapen
Verkstallighet av sanktionsavgifter

Overklagande av polisbeslut m.m.
Skydd for storningskanslig forskning
Sténgsling av 6vergivna gruvhal
Delgivning

Forordnande av notarius publicus
Vigselforrattare

Overklagande av kommunal
verksamhet inom livsmedelskontroll
Arenden enligt samfillighetslagen

Arenden enligt anldggningslagen

Prévning enligt minerallagen och
lagen om vissa torvfyndigheter

Stod till fisket (ans6kan om stéd fran
Havs- och Fiskerifonden)
Bearbetningskoncessioner enligt
minerallagen

Hantera drenden enligt lag om tillsyn
over hundar och katter

Stod till boende och energiatgarder
Jordbrukarstod

Foretagarstod och projektstod
Odling av groddar
Behdrighetsutbildning online
Seveso-tillsyn

CITES-tillsyn

Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor dvervagas
Uppfyller inte kriterier for koncentration
Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor dvervagas

Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor 6vervagas

Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor 6vervagas
Uppfyller inte kriterier for koncentration
Uppfyller inte kriterier for koncentration
Uppfyller inte kriterier for koncentration
Uppfyller inte kriterier for koncentration
Uppfyller inte kriterier for koncentration
Uppfyller inte kriterier fér koncentration
Samband med kadrnverksamhet

Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor dvervagas

Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor 6vervagas
Uppfyller inte kriterier for koncentration

Avgransat bort eftersom utredningen om
hantering av EU-medel hanterar fragan
Uppfyller inte kriterier for koncentration

Samband med karnverksamhet

Uppfyller inte kriterier for koncentration
Samband med karnverksamhet
Samband med kdrnverksamhet
Samband med karnverksamhet
Samband med karnverksamhet
Samband med kadrnverksamhet
Samband med karnverksamhet, Annan
slags koncentration eller flytt till annan
myndighet bor 6vervagas



Verksamheter som vi har dvervagt Statskontorets motivering

Tillsynsvagledning enskilda avlopp
Tillstand fiskodling och vattenbruk
Kontroll av transport av animaliska
biprodukter

Preparering, handel och forevisning
Tillsyn av preparering, handel och
forevisning

Tillsyn av skydd for djur- och
vaxtarter

Anmalningsfunktion for
djurskyddsarenden

Tillstand djurhallning
Djurskyddstillsyn av forséksdjur
Overprdvning av viltvdrdsomradens
jaktbeslut

Tillsyn av hagn, djurskydd och
smittskydd pa djurparker
Forprovning djurstallar
Avverkningsarenden

Fastighetsbildning

Dodsbons avveckling av
lantbruksfastigheter
Tillsyn terrangkorning/vattenskoter

Transport av avfall och farligt avfall
Tillstand sarskilt farliga kemikalier
Inbesiktning av cirkus

Veterinar vid offentlig tavling

Offentlig upphandling och inkop
Tillstandsprévning havsbaserad
vindkraft

Dammsakerhetstillsyn

Samband med kdrnverksamhet
Samband med karnverksamhet
Samband med karnverksamhet

Samband med karnverksamhet
Samband med karnverksamhet

Samband med karnverksamhet

Samband med kadrnverksamhet

Samband med kdrnverksamhet
Samband med kadrnverksamhet
Samband med karnverksamhet

Samband med kadrnverksamhet

Samband med kdrnverksamhet

Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor 6vervagas
Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor dvervagas
Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor 6vervagas
Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor 6vervagas
Samband med kadrnverksamhet
Samband med karnverksamhet

Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor 6vervagas
Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor 6vervagas
Avgransat bort intern verksamhet
Annan slags koncentration eller flytt till
annan myndighet bor 6vervagas
Uppfyller inte kriterier for koncentration
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Verksamheter att utreda vidare for koncentration

Om regeringen vill koncentrera ytterligare lansstyrelseverksamhet utdver
vad vi foreslar i denna rapport anser vi att det finns en del verksamheter
som kan vara virda att utreda vidare. Vi har overvigt dessa men har av
olika skél valt att inte foresla att koncentrera dem inom ramen for vart
uppdrag. Men de flesta lénsstyrelser tycker att verksamheterna kan
koncentreras pa nagot sitt.

Allménningsskogar

Allménningsskogar (som ér en del av VAS-kod 2085) avser besparings-
skogar vid storskifte 1 Dalarnas 1&n och Géavleborgs lén eller allminning
vid avvittring 1 Véasterbottens och Norrbottens ldn. Lénsstyrelsen skoter
inlésning av dganderitt, bestimmer erséttning, meddelar foreskrifter,
provar reglementen med mera.

Verksamheten omfattar i genomsnitt mindre dn 0,01 arsarbetskrafter per
lansstyrelse. Majoriteten av ldnsstyrelserna har inte haft nagra drenden alls
under de senaste fem aren.

Koncentration av verksamheten bor folja en annan logik &n till de sex
utpekade lansstyrelserna eftersom lagen (1952:167) om allménnings-
skogar i Norrland och Dalarna inte omfattar hela landet. Verksamheten
skulle till exempel kunna koncentreras till ndgon av de lansstyrelser i de
lan som lagen anger. Eftersom en sddan koncentration inte omfattas av
vart uppdrag lamnar vi inte nagot sddant forslag.

Statskontoret bedomer att regeringens kriterier for koncentration till
overviagande del ar uppfyllda. Vi bedomer ocksé att verksamheten har
likheter och samband med den redan koncentrerade verksamheten
hiradsallménningar (som ocksa &r en del av VAS-kod 2085).

De atta lansstyrelser som har uttalat sig dr samtliga 6vervigande positiva
till koncentration av verksamheten och anser att regeringens kriterier ar
helt eller delvis uppfyllda. Sex lansstyrelser tar inte stéllning, flera pé
grund av att de inte har erfarenhet av drendeslaget.



Transport av avfall

Verksamheterna tillstnd till transport av avfall och farligt avfall m.m.
(VAS-kod 5622) och anmiilan om transport av avfall och producentansvar
(5662) har samband med varandra och vi har déarfor behandlat dem
gemensamt. Verksamheterna ror handldggning av ansdkan eller anmélan
av yrkesméssiga transporter av vissa avfall.

Flera av regeringens kriterier talar for att koncentrera dessa verksamheter,
exempelvis krivs ingen lokalkdnnedom eller ndgra externa besok. Andra
kriterier &r inte uppfyllda. Verksamheterna omfattar relativt ménga
drenden och uppfyller déarfor inte kriteriet om begransad omfattning.
Dessutom kan verksamheterna ha visst samband med lénsstyrelsernas
ovriga uppgifter inom miljofarlig verksamhet. Handlaggningen kréver
inldrning, men ir dérefter ménga ganger rutinartad. Flera lénsstyrelser
framhdller att merparten av drendena handlidggs delvis automatiskt till
liten administrativ kostnad.

Tillstand for sarskilt farliga kemikalier

Verksambheten tillstind for sirskilt farliga kemikalier (VAS-kod 5611)
avser handldggning av tillstand for yrkesmaissig dverlatelse av vissa
sarskilt farliga kemiska substanser. Ett av de vanligaste drendena ir
forséljning av e-cigaretter och nikotinvétskor.

Flera av kriterierna for koncentration ar uppfyllda. Verksamheten kraver
liten till ingen lokalkdnnedom och inga externa besok. Det finns begransat
samband med lénsstyrelsernas ovriga kdrnverksamhet. Flera lénsstyrelser
framhéller att merparten av drendena handlidggs delvis automatiskt till
liten administrativ kostnad. Det kan éven krivas specialiserad och smal
kompetens for vissa drenden, vilket &r svért att upprétthalla i sma
fraktioner av tjanster. Daremot framhaller en ldnsstyrelse att koncentration
kan minska mdjligheterna till ndra kontakt med lokala tillsynsmyndigheter
och miljokontor. En annan framhéller att det finns visst samband med
annan tillsynsverksamhet hos lansstyrelsen.
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