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Forutsattningar
Befolkning

Det finns tre omraden demografiska data som &r vésentliga vid berdkning av
budgetférutsattningarna. Dels dr det antalet unga i for-, grundskola och gymnasium, dels ar det
antalet aldre vilket paverkar omsorgsbehovet och dels ar det totala antalet invanare som ligger till
grund fér statsbidrag och skatteintakter.

Den omfattande mottagningen av flyktingar gér befolkningsprognoserna komplicerade, framst
géller det paverkan pa skola och férskola. Det &r ett skeende som till stora delar &r utanfér
kommunens kontroll och som kommunen férutsetts ha beredskap fér.

For berdkning av skatt och bidrag har berdkningarna utgatt ifran en befolkning pa 9 300 invanare
den 1 november 2018. Vid arsskiftet uppgick antalet invanare till 9 377, sista april 2018 var antalet
invanare 9 351. Det finns en osdkerhet i bedémningen av antalet invanare.

Skatter och bidrag
For berdkningen har anvénts senaste skatteunderlagsprognos fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) (april 2018). En oférandrad skattesats jamfort med 2018.

Réantor

Rantesats pa kommunens befintliga krediter har anvénts 2,4 %. Berdkningen &r gjord utifrdn en
nyuppldning pa 110 mnkr under 2019, 20 mnkr &r 2020 och ytterligare 15 mnkr under 2021, pa
nyupptagna krediter beraknas rantan till 1,5%

Ovrigt
Bidraget i den mellankommunala utjamningen fér LSS utgar frdn senaste prognos vilken ger
ofdrandrat utjamningsbidrag jamfért med 2018.

Affarsverksamheten
Affarsverksamheterna VA, renhalining och fjarrvarme forutsatts halla 100 % avgiftsfinansiering.
For denna del av kommunens verksamhet gors ingen schablonmassig upprakning.

Intakter

Verksamheternas intakter har inte schablonupprédknats, de flesta taxor har ndgon form av max. De
specialdestinerade statsbidragen kan inte paverkas. Ovriga taxor &r sma och paverkar
finansieringsforutsattningarna marginellt. Varje namnd/férvaltning bedémer sjélva om de kan
hantera konsekvenserna av riktade statsbidrag, vad hander nar bidraget upphor.

Personalkostnader

I underlaget har anvants en personalkostnad upprdaknad med 3 % jamfort med budget 2018.
Personalkostnadsupprakningen férdelas schablonmassigt och ska inkludera en anpassning av
personalbudgeten till faktiskt antal anstallda. Det uppraknade underlaget foreslds fordelas
schablonmassigt till némnderna med 2,0 % + 0,5% for justeringar inom foérvaltningen och att 0,5
% av utrymmet anvands centralt for riktade dtgarder. F.n. &r alla arbetsmarknadens parter inte
dverens om avtal fér 2018 och framat.
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Lopande kostnader

I Iopande kostnader inbegrips kdp av varor och tjanster. Inflationen 6kar
och uppgar f.n. till 1,7 %. I upprakningsunderlaget har en
schablonupprékning pa 1 % anvénts for “Iépande kostnader”,
kostnadsdkningar darutéver ska inrymmas i tilldelad ram.

Finansiella mal i syfte att uppna en god ekonomisk hushallning

A. Investeringar ska finansieras med egna medel. Definieras som summan av arets
resultat och avskrivningar. (Vill man investera mer sa kravs battre resultat)

B. Soliditeten ska vara positiv inklusive ansvarsforbindelse. Soliditeten beraknas
genom att stalla eget kapital minus ansvarsférbindelsen i férhallande till tillgdngarna.

C. Léneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej overstiga 10
tkr/inv. Okar antalet invanare s3 6kar aterbetalningsférmagan och skulden kan 6ka,
eller omvant.

D. Resultatet ska minst uppga till 2 % av intdkterna fran skatter och bidrag.
Resultatet ska inflationssakra eget kapital, men minst uppga till 2 %.

P4 grund av hég investeringsniva for budgetdret 2018 medges undantag fér mél A och C.

Avstamning av férslag och kommunfullméktiges finansiella mal

A. Egna medel ar definierat som 3rets avskrivningar + 3rets resultat. I budgetférslaget ger
detta ett finansieringsutrymme p& 37,2 mnkr. Férslaget till investeringsbudget uppgar till
120 mnkr. Malet uppfylls inte. Den framsta orsaken ar byggnation av sarskilt boende.

B. Soliditeten beraknas vara positiv. M3let uppfylls.

C. Antal inv@nare beraknas till 9 300, vilket ger 93 mnkr i ldneutrymme. Vid ingdngen av
budgetdret berdknas laneskulden fér den skattefinansierade verksamheten vara 141 mnkr.
Laneskulden beraknas 6ka med 110 mnkr, varav 76 mnkr avser skattefinansierad
verksamhet. Vilket innebér att malet inte uppfylls. Ytterligare upplaningsbehov 2020 och
2021 innebar att maluppfyllelsen férsamras ytterligare.

D. Resultatnivan berdknas dverstiga resultatmalet fér budgetdret 2019 men inte fér planaren
2020 och 2021

Antas detta budgetférslag behéver kommunfullméktige medge undantag fr&n mal A och mal C,
orsaken &r en hdg investeringsniva.

Avsattning till resultatutjdmningsreserv (RUR) ska enligt kommunens styrprinciper uppga till max
4% av kommunens intakter av skatter och bidrag. Beloppet motsvaras av 24 mnkr. Vilket innebar
att ndgon ytterligare avsattning inte behdver goras, for plandren krévs uttag ur
resultatutjdmningsreserven.

Forutsattningar — omvarld

Varlden

En aldrande befolkning &r en global trend &ven om det finns stora skillnader i medellivslangd i olika
delar av vérlden. Varldens befolkning har 8ldrats som ett resultat av ldgre fodelseantal och
dédsantal samt béttre halsa och sjukvard. Enligt WHO kommer andelen av befolkningen i vérlden
éver 60 ars alder att 6ka dramatiskt.

Sverige

Sverige star infér en demografisk utmaning da andelen &ldre i landet &r hég. Vartannat barn som
fods idag férvantas leva tills det blir 100 ar. Det finns dock stora regionala skillnader i
dldersstruktur inom landet. En stor andel av befolkningen i storstadsregionerna &r i yrkesverksam
dlder medan andelen ldre &r stor pd landsbygden. En stor del av landsbygden férlorar stora
méangder unga vuxna da denna aldersgrupp ofta flyttar till storstadsregioner och/eller region-
/universitetsorter.

Mellerud
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Sverige har i allt hégre grad en aldre befolkning, dar nara en tredjedel av Sveriges befolkning ar
éver 65 ar runt 2035. Férandringen i Mellerud &r snabbare &n Sverige som helhet, framst pa grund
av utflyttning av yngre manniskor. Detta kommer att innebara en skarp 6kning av antalet aldre
manniskor som kommer att behéva samhalleliga insatser.

For att finansiera den dkande efterfrdgan pad vélfardstjanster behovs fler forvarvsarbetande som
betalar skatt. I Melleruds kommun har andelen i arbetsfér dlder (20-64 ar) minskat de senaste 40
dren. Minskningen av den arbetsfora befolkningen &r allvarlig och sker parallellt med att
efterfrdgan pa arbetskraft i naromrddet, Géteborgsarbetsmarknadsregion, ékar. En 6kad
konkurrens om arbetskraften inom savél privat som offentlig sektor férvantas.

Férsorjningsbordan 6kar nar de som ar sysselsatta behdver forsorja fler individer. Detta staller
stora krav pa prioritering av de offentliga resurserna och servicen till medborgarna kan komma att
behdva férandras och omprioriteras.

De senaste arens stora invandring till Sverige och Mellerud har kraftigt minskat. Den stora
instrémningen har pa kort tid 6kat behovet av samhallsinsatser och kan bidra till 6kad polarisering
och segregation. Inflyttningen har medfért en vaxande andel med utlandsk bakgrund i Melleruds
kommun, vilket pd olika satt pdverkar kommunens verksamheter. Efter 2016 &r inflyttningsnettot
negativt eftersom allt fler invanare med uppehallstillstdnd véljer att flytta fran Mellerud.

Antalet invanare i Mellerud har emellertid
fortsatt att 6ka, under 2017 blev det 54 fler
invanare, antalet uppgick till 9 377. Dérefter
har antalet invanare minskat, den sista april
uppgar folkmangden enligt riksskatteverket

s beeoo0c®®?  till 9 351, Antalet invanare &r en viktig faktor
vid berakning av finansierings-
f_a forutsattningarna. I detta underlag har vi
3 utgatt fran att antalet invanare den 1

november 2018 uppgar till 9 300 och &r

- eanas oot oférandrat under planperioden.
2 I det fall Mellerud har samma demografiska

T utveckling som 6vriga kommunsverige,
= innebar en 6kning med 100 invanare en
e e S e o= nettoférandring av inkomst- och

kostnadsutjamningen med 5,4 mnkr ar 2019.

—O— Meieruds kommun  —O— Raet

Befolkningsférandringen 2017 var férdelat pa 81 invanare mellan 0 och 18 &r, -99 invdnare mellan
19 och 64 ar och 72 invanare mellan 65 och 100. Det innebér att genomsnittsaldern fortsatt att
sjunka. Genomsnittsaldern var 45,19 &r den 31/12-2017. Genomsnittsaldern i riket &r 4 &r yngre.

Konjunkturen

Konjunkturbarometern &ar en rapport som sammanstéller féretagens och hushallens syn pa
ekonomin. Rapporten publiceras
Konjunkturbarometern varje manad Vidstdende diagram
. &r hamtat fran
' Konjunkturinstitutets matningar i
110,0 ps=lN, februari.

SN
1001 \ / \[\-\ rf/ Barometerindikatorn foll
30,0 marginellt i februari, frdn 110,1 i
\-\ / v januari till 109,5. Nedg&ngen

forklaras av ndgot mer ddmpade
signaler fran byggféretagen och

L WA hushéllen. Det &r tredje manaden
. . . o
P i rad som indikatorn gar ned, men
EEsZgzogesodnnnnEsgaas g5y g februarivardet visar fortfarande
ES R8PS PFSEERESETE DY pa ett klart ljusare stamningslage

an normalt i svensk ekonomi.
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Konfidensindikatorn for bygg- och anldaggningsverksamhet f6ll 3,3 enheter i februari och har
darmed minskat med drygt 8 enheter sedan oktober i fjol. Februaritappet férklaras framst av att
byggféretagen redovisar nagot mindre optimistiska anstéllningsplaner &n féregdende manad.
Detaljhandelns konfidensindikator steg i februari, framst till foljd av stigande férvdntningar pa
forsaljningsutvecklingen de kommande manaderna. Indikatorn visar fortsatt pa ett starkare ldge an
normalt. Det gor @ven tjanstendringarnas konfidensindikator som inte éndrades namnvart i
februari.

Hushallens fortroende fér ekonomin sjonk nagot i februari, men &r starkare &n normalt. Mikroindex
foll hela 6,4 enheter, framfor allt p& grund av nedjusterade inkdpsplaner fér kapitalvaror. Dessa
inkoépsplaner steg dock ovanligt mycket vid férra matningen, s& nedjusteringen &r mer att betrakta
som en atergang till en tidigare niva. Kalla: Konjunkturinstitutet

Integration- och arbetsmarknadsfragor

Arbetsmarknadsenheten ansvarar for kommunens insatser runt integration- och
arbetsmarknadsfrdgor. Huvuduppdraget &r att bidra till att kommunens invdnare har en sa hog
sysselsattningsgrad som majligt.

Utifran de nationella prognoser som finns inom omradet, bedémer enheten att sysselsittningen
kommer fortsitta 6ka dven under &r 2019. I Mellerud kommer dock den dppna arbetslésheten
fortsatt vara hogre @n riksgenomsnittet. Skillnaden mellan arbetslésheten mellan inrikes och
utrikes fédda &r stor, nivan ar tre gdnger hégre bland de utrikes fédda.

Antal oppet arbetslosa och i program 2019 2018 2017
Oppet arbetslésa (16 - 64 ar) 9% 10 % 11,4 %
Utrikesfodda 43 % 45 % 47,6 %

(Réda siffror = progons)

Kommunens mottagande av nyanldnda bedéms till att hamna pa ca 130 personer for ar 2018, till
skillnad mot 248 personer under &r 2017. Under hésten ar 2017 sjunk mottagandet kraftigt och
dven forsta kvartalet &r 2018 har visat pa ett mycket I3gt mottagande. Detta gér att vi forvantar
oss en fortsatt 18g mottagning &ven under &r 2019.

Totalt sett bedémer Arbetsmarknadsenheten att féréandringarna pa den dppna arbetslosheten i
Mellerud kommer vara sma under &r 2018 och 2019.

Oro

Det finns f.n. en oro i omvarlden foér stigande rantor, sprickande bubblor och dartill hotet om
handelshinder i form av skyddstullar. Kina har &ndrat sin forfattning sa att presidenten kan sitta
kvar pa livstid som ledare fér varldens storsta diktatur. Kina ar nu vérldens enskilt stérsta
ekonomi.

Det kan tyckas ligga l&ngt fran Mellerud, men med stérre I&neskuld och vart beroende av bidrag
frdn utjamningssystemen kommer dven var verksamhet att pdverkas. En 6kning av rdntan med
1% ger 6kade kostnader med 2,4 mnkr.

Skattekraftsprognos
Vid berakningarna av framtida finansieringsférutsattningar anvands en skattekraftsprognos fran
Sveriges- kommuner och landsting. Den prognos vi anvant oss av ar SKL prognosen for februari:

SKL. apr 4,5 3,8 3,2 3,1 3,7
[Reg, apr 4,5 3,6 3,9 3,7 3,5
[ESV, apr 4,5 3,4 3,5 3,2 2,9
SKL, feb 4,5 3,3 3,2 3,1 3,6

Regeringens prognos visar klart starkare skatteunderlagstillvaxt an SKL:s. Skillnaden forklaras till
overvagande del av en mer positiv syn pa sysselsattningsutvecklingen. Ett skal &r att regeringen
raknar med att det fortfarande rader hégkonjunktur vid utgdngen av 2020, dar deras berékningar
slutar.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar stérre 6kning av skatteunderlaget &n SKL:s vissa ar
och mindre de andra aren. Avseende utvecklingen till och med 2020 &r ESV mer optimistiskt &n
SKL, men ser man till hela perioden till och med 2021 &r 6kningen lika stor i bdda prognoserna.
Skillnaderna forklaras i huvudsak av att ESV-prognosen bygger p& ett annat forlopp for
sysselsattningsutvecklingen an SKL:s berakningar. Kalla: SKL
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Det kommer flera prognoser under aret. I regeringens varbudget kommer vi att se om regeringen
delar den bedémning som SKL gjort. SKL presenterar en ny skatteprognos i slutet av april.

Fastighetsavgift

Fastighetsavgiften och dess féréndringar tilldelas fr.o.m. 2008 kommunerna. Inledningsvis sa fick
kommunerna dela pa rikets intékter fran fastighetstaxeringen med samma belopp per invanare.
Staten minskade sina statsbidrag till kommunerna med samma belopp, ett nollsummespel. Fér att
kommunen ska kunna fa ytterligare intakter fran fastighetsavgiften kravs att fastighetsvérdet 6kar
och/eller att fler bostader uppférs. Fér kommuner dar taxeringsvardena ar lagre @n den som ger
maxavgift har denna féréndring varit positiv. Staten betalar ut avgiften preliminart och manga
kommuner har stora fordringar p% staten, for Melleruds del var fordran 10,6 mnkr vid bokslut
2017.

Flyktingar

Det rader en stor osakerhet om valdigt mycket kring den stora volymen flyktingar. F.n. sker en
stor omflyttning av asylsokande, hur detta kommer att paverka forskola, skola och IFO &r oklart. I
budgetférslaget finns utdkad forskoleverksamhet och férvantat behov av fler skollokaler. Under
framst 2016 men aven tidigare har statens bidrag éverstigit kostnaden, det har inneburit att
kommunen har fatt méjlighet att géra en bokféringsméssig avsattning for kommande kostnader.
Vid bokslutet 2017 uppgick avséattningen av férbetalda statsbidrag “flyktingpasen” till 39,8 mnkr.

Uppkomna kostnader for flyktingverksamheten kommer att finansieras med hjalp av denna
avsattning. Det gadller t.ex. kostnader for integrationsverksamhet, extra kostnader fér SFI, utdkade
lokaler for férskola och skola, férsérjningsstéd men dven Overfdrmyndarens kostnader for
flyktingar. Avsattningen fylls pd under aret med etableringsersattning mm. Denna hantering
foreslas att bestd sa lange det finns medel avsatta. I dagsldget gérs bedémningen att samtliga
kostnader for mottagna nyanlanda kommer att téackas under 2018 och 2019. Definitionen av en
nyanladnd &r en person som varit i Sverige mindre tid &n tre ar.

Resonemang - Forslag

Infér budgetaret 2018 gjordes bedémningen att pd grund av 6kad befolkning och extra statsbidrag
for kompensation av flyktingkostnader, sag det ut att vara goda finansieringsférutsattningar for
budget 2018. Detta har férandrats till féljd av forsamrad skatteprognos samt kraftigt 6kade
kostnader fér placeringar inom socialtjanstens ansvarsomrade.

Infér budgetarbetet 2019 har kommunens namnders presidier tilsammans med kommunchefens
ledningsgrupp haft presidiedialog i enlighet med kommunens nya styrprinciper. Presidiedialogen
gav kommunchefens ledningsgrupp féljande férutsattningar foér framtagning av
tjanstemannaforslag till budget 2019.

Infér 2019 finns flera stora osakerheter som paverkar Bulc_jgletar 20

kommunens kostnader, dels ar det kostnadsutvecklingen |-Oforandrad skatt

inom IFO, dels &r det p& vilket sitt fordelningen av Inflationskompensation 1%
"vélfardsmiljarderna” paverkas av foréndrat antal Loénedkning 2% + 0,5%
asylsokande och dels &r det hur lange de férutbetalda Riktad 16n 0,5%
statsbidragen for flyktingmottagning kommer att racka. Antal invanare 9 300
Bygget av det nya aldreboendet &r framskjutet och Snittranta 2,4%
beréknas tas i drift férst ar 2021 eller sent p3d hésten Laneskuld 2019 279 mnkr

2020.

I budgetbeslutet fér 2018 beslutade fullméktige att ett utrymme pa 7,4 mnkr skulle anvandas for
engdngskostnader med avsikten att sénka framtida kostnader. Dessa anslag &r helt bortplockade i
detta forslag. Nagra av anslagen 2018 som inte uppenbart sanker framtida kostnader kommer inte
att genomfdras med anledning av det ekonomiska laget.

En frdga som diskussionerna gédng pa gang aterkommer till &r vilka lokaler som &r eller kan bli
tillgangliga. En lokalutredning startar omgaende for att klargéra behov och tillgédng. Det géller
Bergs, Telaris, Karolinen, Alvan, Tekniska férvaltningen, Mellbo, Kommunhus, sarskilda boenden,
m.fl.

Utrymmet for Kommunstyrelsens oférutsedda kostnader pa 3,3 mnkr inférdes 2016 for att utgora
en beredskap for kostnadsutvecklingen foér dldreomsorg och IFO. I kommande budget och plandr
behodvs detta anslag for 6kade kostnader inom IFO.
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Uppfyllande av direktiv

Genom att utnyttja de sista delarna av avsattningen av forskottsbetalade statsbidrag foér
flyktingverksamheten med flera dtgérder, sa finns det ett forslag till budget 2019 och 2020 som
uppfyller de direktiv som gavs vid presidiedialogen, ndgra ytterligare atgarder kravs for budgetaret
2020. Atgarderna beskrivs mer utforligt i forvaltningschefernas avsnitt i tjianstemannaférslaget.
Direktiven &r 18ngt ifr&n uppfyllda fér plandret 2021.

Ksau och kommunchefens ledningsgrupp identifierar IFO och &ven &ldreomsorgen som de omraden
dar det behévs atgarder for att sdénka kommunens kostnader.

Forslag till hantering av plandren

Det finns manga osdkerheter som gér att planeringsférutsattningarna &r mer osékra &n vanligt,
dels ar det kommunens befolkningsutveckling, osakerheten kring flyktingverksamheten men ocksa
att det &r valdr, hur kommer férutsittningarna att paverkas av valutgdngen, att det aviserats
riktade behovsrelaterade statsbidrag for utbildningsverksamheten, utredning om férandringar i
kostnadsutjamningen mm.

Det behdvs kraftfulla dtgarder for att uppfylla direktiven fran presidiedialogen.
Ksau foreslar att budgetprocessen for plandren aterupptas i maj efter regeringens varbudget,
kommunens férsta prognos och efter nasta skatteprognos.

Obalansen ar 2021 &r 23 mnkr i férhallande till resultatmalet. Raknat p& namndernas
schablonberaknade ramar &r 2021 sd behdver kostnadssankningen vara -3,5% utdver foreslagna
dtgarder.

Namnd Kf KsAdm | KsSamh | Bn Kun Sn Lon 0,5%
Atgardsbehov 91 2228 1047 82 7499 | 10 167 2107
ar 2021

Belopp tkr

Forandringar av namndernas ramar 2019 utdover schablon

Ramforandring | Beskrivning
Gemensamma kostnader - 715
Bemanning HR-enheten 285 Ne'qtoqknlpg for finansiering av
befintlig tjanst
Anslag for Ks-forfogande - 1 000 | Minskat utrymme fér Ks-férfogande
Samhallsbyggnadsforv. - 500
Ingen 6kning av taxorna for _ 500
kost och stad
Energi - Energibesparande atgarder,
solceller

Plan- och bygg 0

0
Kultur och
utbildningsférvaltningen 6 900
Okat antal elever 6 000 | Okning av antal elever
Skolskjuts 1 000 [ Okade kostnader fér skolskjuts
SFI - 100 | Minskat lokalbehov for SFI
Socialforvaltningen 6 300
Central administration - 500 | Minskad administration
Avgifter - 1200 | Ho6jda avgifter
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Automatisering - 1 000 | Mer effektiv hantering
Daglig verksamhet - 1000 |Samordning
Heltidsprojektet 3 000 | Okade kostnader

Statsbidrag

3 000

Bortfall av riktat statsbidrag

Tabellen andrad sedan presentation. 500 tkr i
projektavdrag flyttat fran BN till KsAdm

IFO 9 000 | Okat behov fér placeringskostnader
Sarskilt boende - 5000 | Farre antal platser
SUMMA 11 985
Schablon

Ram Bortag och Fordandring |Ram
Niamnd/forv|2018 projekt |justeringar |[2019 2019
Kf 2412] - 70 0 2482
KsAdm 62 406 -3 686 1821 -715 59 826
KsSam 25722 -400 132 -500 24 954
Bn 2588 98 0 2 686
Kun 202 645 -2 000 4954 6900| 212499
Sn 268 699 -1 300 8762 6300| 282461

564 472 -7 386 15 837 11985| 584908

Vad far vi for pengarna?
I Melleruds kommun behoéver vi utveckla modeller och metoder som visar vad anslagen anvands
till. Ett satt ar att folja utvecklingen prestationer och kostnader

N&gra av dessa matt redovisas nedan:

Vad Bokslut Budget Prognos | Prognos
2017 2018 2019 2020
- LSS antal brukare 109 110 110 110
- Boende i grupp- och servicebostdder (antal) 51 53 53 53
- Bemanning LSS i grupp- och servicebostéder (8ab) 46,74 52,42 52,42 52,42
- Daglig verksamhet LSS/AME - antal brukare 58 60 60 60
- Daglig verksamhet - bemanning (8ab) 13,90 14,30 14,30 14,30
- Korttid Stjarnan - beslutade dygn 275
- Socialpsykiatri antal boende Axet 6 6 7 7
- Socialpsykiatri Axet - bemanning (3ab) 4,35 3,60 3,60 3,60
- Socialpsykiatri boendestéd - timmar per manad 306 400 400 400
- Socialpsykiatri boendestéd - bemanning (8ab) 4,76 5,65 5,65 5,65
- Beslut SFB/personlig assistans - antal 13 14 13 13
- Beslut personlig assistans LSS - timmar/ar 12 562 12 500 15 000 15 000
- Aldreomsorg antal platser sérskilt boende 128 134
- Bemanning sarskilt boende 0,70 0,70 0,70 0,70
- Beldggning i sarskilt boende 94% 100% 100% 100%
- Varddygnskostnad somatik 1 730 kr 1 720 kr 1 758 kr 1792 kr
- Varddygnskostnad demens 1 986 kr 1 938 kr 1 981 kr 2 020 kr
- Hemvard - utférda timmar 92 260 92 967 92 471 92914
- Bemanning hemvard 72,7 70,3 71,4 71,7
- Hemvard - kostnad per timme 497 kr 514 kr 526 kr 539 kr
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- Andel utford tid 66% 69% 67% 67%
- Varddygn i korttidsvard 6 223 6 935
- IFO antal varddygn - HVB vuxna 1523 855 1150 1150
- IFO antal varddygn - HVB barn och unga 808 900 1 380 1 380
- IFO antal varddygn - familjehem barn och unga 5115 3 860 4 000 4 000
- Bemanning Myndighetsenheten 18,7 25,2 25,2 25,2
- Antal ensamkommande 35
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Nyckeltal for Kultur- och utbildningsforvaltningens verksamhet

KUN Bokslut | Bokslut | Bokslut Budget Utfall | Prognos
2015 2016 2017 2018 1802 2019
Barnomsorg, antal barn 323 353 364 427 373 446
Barnomsorg, bemanning 5,5 5,5 5,3 5,5 5,8 5,5
Pedagogiskomsorg, antal barn 40 40 20 20 19 19
Pedagogiskomsorg, bemanning 4,9 5,4 4,2 5,5|-- --
Fritids, antal barn 274 293 331 353 352 354
Fritids, bemanning elev/anstalld 18 20 19 191 -- --
Grundskola, antal folkbokforda elever 864 936 1072 993 1007 987
Grundskola, larartathet elev/larare 12,1 11,1 11,3 12| -- --
Grundskola, antal asylelever 66 118 75 50 80 50
Grundskola, larartathet forberedelseklasser 6,8 8 9,8]-- - --
Grundsarskola, antal elever 10 11 9 11 11 9
Grundsarskola, bemanning elev/larare 2,6 3 2,5 3]-- --
Grundsarskola, kopta platser 2 2 1 1 1 1
Dahlstiernska, antal egna folkbokférda elever 161 159 102 110 106 126
Dahlstiernska, antal salda platser 45 41 43 30
Dahlstiernska, antal asylelever 49 34 33 25 34 25
Dahlstiernska, bemanning elev/larare 9,2 10,8 8,5]|- - --
Gymnasium, koépta platser antal elever 171 169 177 212 202 225
115 112 112 112
Dahlstiernska, kostnad per elev Dahlstiernska 000 000 000 112 000 000 | 112 000
115 112 112 110
Gymnasium, kostnad/elev IKE 000 000 000 110 000 000 | 110 000
Gymnasiesarskola, kdpta platser antal elever 6 8 5 4 4
Vuxenutbildning, antal elever 88 109 143 145 179 150
Vuxenutbildning, bemanning elev/larare 22,7 21,5 33,2 -- - --
180
Formularets
Vuxenutbildning, SFI antal elever 162 225 201 | nederkant 160 185

Driftsbudget

Efter att tjanstemannafdrslaget presenterats for presidier och partigrupper. Har namnder och
partier berets méjlighet att inkomma med synpunkter till budgetberedningen (Ksau) den 8 maj.
Samtliga namnder har protokollfért att budget 2019 varit uppe for diskussion. Vid moétet den 8/5
uppdaterades tjanstemannaférslaget med aktuell skatteprognos, vilket forbattrade
resultatnivderna. Byggnadsnamnden féreslogs fa ett utdkat investeringsforslag for att kunna
uppdatera kartmaterial.

Atgarderna i budgetforslaget for 2019 bedéms inte fullt ut racka till for plandren 2020 och 2021.
For att inte hamna i en situation som innebdar en kraftig inbromsning foreslas en ldngre
planeringshorisont.

Arbetet med nyanlanda beddéms fér 2019 att helt kunna finansieras med reserverade eller nya
statsbidrag dérefter finns ca 5 mnkr kvar fér att finansiera 2020 3rs verksamhet dérefter berdknas
avsatta medel att vara slut.

Den hdga investeringsnivan innebdr mer &n en férdubbling av I&neskulden, rénteeffekten &r
berdknad utifran 1,5 %.
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Resultatrdkning Kassaflodesanalys
Bokslut Prognos Budget Plan Plan Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021
Intékter 2114 198,1 196,7 196,7 196,7| Periodens resultat 274 14,5 13,0 9,1 -10,4
Kostnader -743,6 -747,9 -762,6 -783,4 -813,7 Avskrivningar 233 253 253 25,3 25,3]
Kortfr. Skulder/fordringar 47,7 -20,5 -30,3 -5,1 -0,1
Avskrivningar -23,3 -25,3 -25,3 -253 -25,3) Lopande verksamhet 98,3 19,3 8,1 29,2 14,8,
Verksamhetens
nettokostnader -555,6 -575,2 -591,2 -612,0 -642,3 Investeringsverksamhet -53,9 -941 -120,3 -46,5 -30,0
Finansieringsverksamheten 18,7 20,0 110,0 20,0 15,0|
Skatteintakter 356,7 369,3 382,3 394,1 408,7| - varav nyupplaning 20,0 20,0 110,0 20,0 15,0
Statsbidrag & utjamning 190,4 184,8 191,7 203,8 206,9| - varav Inv.bidrag 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Extra statsbidrag 19,4 16,9 12,8 6,5 0,0]
Fastighetsavgift 18,5 20,9 21,1 21,1 21,1 Periodens kassaflode 63,1 -54,8 -2,2 2,7 -0,2
Summa skatt &
bidrag 585,0 591,9 607,8 625,5 636,7] Likvida medel
Rantenetto -2,1 -2,2 -3,5 4.4 -4,8| \id periodens bérjan 9,3' 72,4 17,6 15,4 18,2
Periodens resultat 27,4 14,5 13,0 9,1 -10,4 Vid periodens slut 72,4 17,6 15,4 18,2 18,0
Ursprunglig budget 10,5
Balansrakning Avstamning finansiella mal
Bokslut Prognos Budget Plan Plan Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021
Tillgangar A Investeringar ska finansieras med egna medel
Anlaggningstillgangar 4584 527,2 622,1 643,3 648,0 Avskrivningar 23,3 25,3 25,3 25,3 25,3
Omsattningstillgangar 163,1 108,4 106,1 108,9 108,7| Resultat 274 14,5 13,0 9,1 -10,4
- varav likvida medel 72,4 17,6 15,4 18,1 17,9 Investeringar inkl bidrag -52,2 -94,1 -120,3 -46,5 -30,0
Summa tillgangar 621,5 635,5 728,3 752,2 756,7 Mal = positiv
Skulder B.Soliditeten ska vara positiv inkl. ansvarsforbindelse
Eget kapital 290,3 304,7 317,8 326,8 316,4 Soliditet inkl ansvarsférbindt 14,1% 16,9% 17,0% 18,2% 17,1%
Avsattningar 12,1 11,6 11,3 11,2 11,1 Mal = positiv >0 >0 >0 >0 >0
Langfristiga skulder 149,5 169,5 279,5 299,5 314,5
Kortfristiga skulder 169,7 149,7 119,7 114,7 114,7] C. Laneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej 6verstiga 10 tkrj
Summa skulder 621,5 635,5 728,3 752,2 756,7 Langfristiga lan 149,5 169,5 279,5 299,5 314,5]
Varav affarsverksamhet 70,3 73,9 103,1 112,4 1211
Pensionsskuld 202,6 1971 193,8 190,1 187,3] Varav skattefinansierad vht. 79,2 95,6 176,4 187,1 193,4]
Antal invanare 9377 9 300 9 300 9 300 9 300
Laneskuld per invanare 84
Resultatutjamningsreserv. Maxbelopp = 24 mnkr Mal = <10 <10 <10 <10 <10 <10
2017 2018 2019 2020 2021
Ingéende varde 66,3 86,9 243 24,3 33,4 D. Resultatet ska minst uppga till 2 % av intakterna fran skatter och bidrag.
Arets férandring 20,6' 8,6 0,0 Resultat 4,7% 2,4% 2,1%
Utgaende varde 86,9 95,5 24,3 33,4 22,9 Mal 3,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%)

I ovanstaende resultatrékning &r 2020 - 2021 ars budgetramar schablonuppriknad med 1 %

Idpande kostnader och personalkostnaderna 3,0 %. Resultatmalet fér perioden &r satt till 2 %.
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Vision, Namndplan, Verksamhetsplan

Visionen med inriktningsmal pekar riktningen for Melleruds kommun

Kommunfullmé&ktige har antagit en vision for Melleruds kommun. Visionen &terfinns i slutet av
dokumentet. Visionen galler tills Kommunfullmé&ktige beslutar ndgot annat, visionen innehaller fem
inriktningsmal:

alltid satta medborgaren i centrum

vara en offensiv kommun, som stér for nytdnkande, och som uppmuntrar till och stodjer kreativitet
erbjuda god livskvalitet

prioritera barnfamiljer och ungdomar

erbjuda féretag gynnsamma forutsattningar for etablering och tillvaxt

Till inriktningsmalen har Kommunfullmaktige kopplat namndspecifika mal som &r lite mer konkreta
&n inriktningsmalen och som galler fér innevarande mandatperiod och férsta aret i ndstkommande.
Dessa uttrycker Kommunfullméktiges uppdrag till ndmnderna under aren, 2016-2019.

Utifrdn dessa namndspecifika mal har namnderna beslutat om mal for sin verksamhet,
verksamhetsmal kan forandras varje budgetdr och maluppfyllelsen stams av vid deldrsbokslut och
bokslut. Eftersom Kommunfullméktiges namndspecifika mal galler i fyra ar sa kan en total
avstamning forst géras i samband med arsredovisning 2019.

Verksamhetsmalen ska tillsammans med kommunens finansiella mal leda fram till god ekonomisk
hushalining.

Kommunfullmdktiges styrning genom Namndplanen

Kommunfullmé&ktiges inriktningsmal &r valdigt abstrakta och maste konkretiseras till en
namndniva. Kommunfullmaktige behaller det évergripande ansvaret i malarbetet.

Namndplanen ar ett samlingsdokument som i huvudsak ar en uppdragsbeskrivning till respektive
namnd. Ndmnderna far i uppdrag att ge forslag pa mal men det &r kommunfullmaktige som
faststéller dem. P8 detta sétt involveras respektive namnd med sin specialkompetens men det &r
fortfarande kommunfullmaktige som &ger frdgan. Varje respektive Namndplan ska innehalla mal,
anvisningar, direktiv samt budget for namnden.

Namnden beskriver en budget som anger vad som ska dstadkommas, nar i tiden det ska ske och
hur resurserna ska fordelas. Den ska ange tydliga, métbara och malsatta indikatorer for de
verksamheter som namnden ansvarar for. Det maste tydligt framgd vad som fordras for att man
ska ha uppfyllt m&len och hur uppféljningen ska ske. Budgeten ligger till grund fér
verksamhetsplanerna och detaljbudgeten.

Namndens styrning genom en verksamhetsplan

Verksamheten erh3ller sitt uppdrag genom en verksamhetsplan som talar om vad politikerna vill ha
utfort. Verksamhetsplanen beskriver uppdraget genom verksamhetsmal.

Namnden styr med verksamhetsmal. I namndernas verksamhetsmal har politikerna dversatt
kommunfullmaktiges inriktningsmal till sin verksamhet. Namnderna konkretiserar helt enkelt de
prioriterade malen genom att bryta ned dem sa att de blir tydligare fér den egna verksamheten.
Forvaltningen far i uppdrag att ta fram verksamhetsmal men det &r namnderna som faststéller
dem

Investeringsbudget

Det &r flera stora investeringar pd gang, trots att flera ar férdelade pd mer &n ett r sa kommer det
inte att vara mojligt att uppfylla mal A att investeringar ska finansieras med egna medel.
Laneskulden 6kar med 150 mnkr perioden 2019 - 21 och uppgar dérefter till 299 mnkr, 178 mnkr
avser skattefinansierad verksamhet och 121 mnkr avgiftsfinansierad verksamhet. Detta ar en
preliminér forteckning éver investeringar. En sérskild genomgang med budgetberedningen behéver
goras. Ingen investering har ratt att pabérjas utan igadngsattningstillstdnd fran ansvarig ndamnd.
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Budget Budget Budget
Objekt 2019 2020 2021
‘('")vergripande 300 000 300 000 300 000
Tekniska dvergripande 300 000 300 000 300 000
‘Gatu och parkverksamhet 6025000 6540000 4 300000
Nya eller utbyte komponenter 200 000 200 000 200 000
Ny lekplats vid Angenés 500 000
Uppdatering av lekplatser 300 000 300 000 300 000
Tillgdnglighetsanpassningar 1 000 000 1000000 1000000
Reinvestering asfallt 2 300 000 2300000 2300000
Utbyte Gatubelysning 500 000 500 000 500 000
Asfallt + belysning gata Angenis 885 000
GC-vagar Angenés 340 000 340 000
Ny GC bro Angenis 1900 000
Forrad och Service 2100 000 800 000 800 000
Nya eller utbyte komponenter 400 000 400 000 400 000
Smamaskiner 100 000 100 000 100 000
Maskiner verkstad 300 000
Maskin L30 1 000 000
Elljusspar belysning 300 000 300 000 300 000
‘Kostverksamhet 100 000 100 000 100 000
Inventarier kdk 50 000 100 000 100 000
Varmevagnar serviceenheten 50 000
‘Lokalvérdsverksamhet 100 000 100 000 100 000
Maskininvestering 100 000 100 000 100 000
‘Fastighetsverksamhet 88 950 000 28 350 000 1 500 000
Nya eller utbyte komponenter 1 500 000 1500000 1500000
Sarskilt boende 80000000 25000000
Inredning av de tre sista sjdbodarna 600 000
Utbyte av tak 450000 450000
Ny entré kommunhus projektering 5000 000
Bergs sjukhem 400 000
Brygga Sunnana 400 000
Kallférrad 1 000 000 1 000 000
|VA-verksamhet 20750000 8350000 1850000
Nya eller utbyte komponenter 1 850 000 1850000 1850000
8273 Sanering ovidkommande vatten 6 500 000 6 500 000
Vattenledning Vita Sannar fran 2017 prognos 1 10 500 000
VA kpl. Angenis 1900 000
|Renhéllning 250 000 250 000 250 000
Nya eller utbyte komponenter 250 000 250 000 250 000
Staket runt Hunnebyn
Fjarrvarme 100 000 100 000 100 000
Nya eller utbyte komponenter 100 000 100 000 100 000
Socialndmnden 300 000 300 000 300 000
Inventarier 300 000 300 000 300 000
Byggnadsnamnden 700 000 0 0
700 000
Kultur- och utbildningsnamnden 1300000 1300000 1 300000
Datorer -inventarier IKT 800 000 800 000 800 000
Skolmdbler 500 000 500 000 500 000
SUMMA 120 975 000| 46 490 000f 10 900 000
Varav nya eller utbyte komponenter 6 600 000 4300000 4300000

12

12



Budget 2019 Budgetberedningens férslag 13

Kommunstyrelsens administrativa forvaltning

Forutsattningar
Anslag i budget 2019 har schablonuppraknats, samt uppraknats med 285 tkr fér att técka tjanst
for ytterligare HR konsult.

Utveckling

Arbete pdgar med 6versiktsplanen och den berdknas att kunna antas av kommunfullméktige under
varen 2019. Oversiktsplanen ska tala om hur kommunen om ska utvecklas, var det kan och bér
byggas, var det behdvs nya végar och cykelbanor och vilka omrdden som bér sparas for
rekreation. Den basen for stallningstagande i markanvandningsfragor hos kommunen, hos andra
myndigheter och dvriga. Darfér ar planen otroligt viktigt fér att Mellerud ska kunna lyckas vaxa.

Finansieringsférutsattningarna ser ut att férsamras under planperioden. Fér att kunna moéte
framtida férsamringar utan stora skattedkningar maste vi stalla om. Att ta ledning i digitaliseringen
ar oerhort viktigt for oss. Digitaliseringen &r den stérsta samhallsreform som p&gar nu. N&r den &r
som bast ska gbra vardagen lattare for oss genom att frigéra tid och resurser for valfardstjanster.
Vi behdver redan nu ta klivet! Under slutet av 2017 bdérjade socialférvaltningen att arbete med att
automatisera vissa administrativa processer. Detta arbete kommer att fortsatta i hela organisation.
Var formaga att samarbete dver organisationsgrénserna kommer att bli a och o fér oss om vi ska
lyckas.

Under de senaste dren har det blivit allt mer svart att rekrytera vissa kompetenser vi ser att detta
problem kommer att fortgd i framtiden. HR avdelningen har férstarkts med ytterligare en HR
konsult. Arbete med kompetensutveckling, uppdatering av personalpolitiska dokument, rekrytering
och introduktioner vid nyanstdllningar samt arbeta med att fortsatta minskningen av sjuktalen.
Under 2018 och 2019 ar HR avdelningen ytterligare forstarkt med en projektledare for att
implementera planen ratt till heltidsarbete inom kommunals omrade

Vi arbetar i nara samverkan med det lokala och regionala naringslivet. Mellerud ar en entreprenors
kommun men manga féretag. Turism, handel och gréna naringar ar vaxande naringar.
Tillverkningsindustrin har idag svart att hitta personal med ratt kompetens vilket &r ett hinder fér
deras tillvaxt. Den befintliga naringslivsplanen vara fram till 2018 och en ny naringslivstrategi ska
tas fram och antas under varen 2019. Den ska beratta om évergripande, strategiska fragor kring
naringslivets utveckling. Vi vill underlatta for féretagen att etablera sig och véaxa.

Plan- och byggenheten

Under manga har det inte gjorts ndgra eller uppdaterat befintliga detaljplaner i Melleruds kommun.
Kommunen har idag inte riktigt god planberedskap for att kunna hanga med i utvecklingen och
tillhandah3lla attraktiv byggbar mark behéver nya detaljplaner tas fram. Stort arbete har redan
pabérjats och kommer fortgd. Den nya dversiktsplanen kommer att komma till god hjélp samt ett
ev. tagstopp i Dals Rostock kommer krava att Melleruds primarkarta &r i godtagbart skick, idag ar
den inte det och en ny primarkarta maste tas fram vilket ar en investering pa ca 700 tkr.

Sophia Vikstrém
Forvaltningschef
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Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsforvaltning
Forutsattningar

Anslag i budget 2019 har schablonuppraknats, samt uppraknats med 134 tkr for att tacka
tilkommande kapitalkostnader fér nya gator. Utéver detta har férvaltningen beslutat att inte rékna
upp priserna for kost och lokalvard vilket ger en besparing fér SOC och KUN pa 533 tkr.

Forvantad utveckling av forvaltningens uppdrag

Samhallsbyggnadsférvaltningen hanterar idag en mangd olika arenden av spretig karaktar i en
slimmad organisation. I nuldget rader en situation i samhéllet som gér att vi har en mycket hég
investeringstakt med nya projekt. Detta ger forvaltningen en extra hég belastning.

Ett flertal storre prOJekt pagar eller vantar pd att startas i skrivande stund. Har kan namnas
sarskilda boendet pa Angenas, infrastruktur Vasterrdda, renovering av Stinsen, ny sporthall, ny
entre i kommunhuset, omfattande ledningsarbeten for ovidkommande vatten, ny intagsledning vid
Vita Sannars vattenverk, utbyggnad med VA i Upperud, renovering av Strémbron, GC-vag langs
jarnvégsgatan samt ny gatumiljé vid R&dahallen. Utdver dessa exempel s3 ar det manga mindre
projekt pa gang och det tillkommer alltid ytterligare projekt I6pande.

I samband med alla investeringsprojekt sa &r det viktigt att f& med finansieringen i samband med
beslut om att starta projektet. I befintlig drift finns det inget utrymme att tacka 6kade
kapitalkostnader om inte investeringen ger en besparing pa nagot sétt.

Férvaltningen kommer fortsatta sitt arbete med att f& tydligare struktur i arbetet. Ett mal &r att
hitta effektivare hantering av vissa drenden. Hér finns forslag pa att kunna anvénda
handlaggarrobot till vissa tjanster for att 60ka effektiviteten samt att ge snabbare service. Vi
kommer &ven att titta p& mojligheter och effekter av att samlokalisera forvaltningens driftpersonal
vid kommunférrédet samt att flytta Hunnebyns AVC till Mellerud.

Energibesparing &r ett omréde som vi mer aktivt behéver jobba med. Har finns det potential att
bdde minska energianvdndningen samt att bidra till en battre miljo.

Ser man till underhllet av vart gatunat sa ar det idag mycket bristfalligt. For att f& en ansvarsfull
forvaltning av vart gatunit och inte skjuta detta p& kommande generationen s kravs det att man
dterinvesterar 1/20 del av var totala yta av asfalt med nytt toppskikt. Detta innebar en arlig
reinvestering av 23.300 m2 asfalt vilket idag motsvarar ett investeringsbelopp om 4600 tkr. Denna
investering behdvs varje &r under dverskadlig framtid. For att tdcka 6kande kapitalkostnader sd
kravs en arlig hojning av driftsbidraget med 311 tkr.

Under 2018 ar 1200 tkr avsatta vilket ar ett steg i ratt riktning. Det ar viktigt att understryka att
fortsatt avsaknad av asfaltering kommer leda till att statusen pa vara gator férsamras sa kraftigt sa
att det inte racker med nytt toppskikt utan att man da &ven maste ta bort den befintliga asfalten
och by%ga upp hela asfalten p& nytt vilket leder till helt andra kostnader. Idag ligger vi I&ngt efter i
underhall.

Jag bedémer att med ovanstaende forslag kan forvaltningen inom ram fullfélja sitt uppdrag i
enlighet med lagstiftning och till den omfattning som beskrivs ovan. Blir vintern snérik med mycket
réjning och halkbekdmpning s8 kommer det bli svart att klara budget pa Gata.

Magnus Olsson

Samhallsbyggnadschef
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Kultur- och utbildningsforvaltningen

Kultur- och utbildningsférvaltningen har utékat sina verksamheter pa grund av en stor 6kning av
nyanlénda. Barn- och elevantalet har inte minskat under senaste aret. Fér narvarande finns behov
av ytterligare férskole- och skollokaler.

Personaltithet
Grundskola Fritids Dahlstiernska gymn.
Forskola Elever/larare barn/arsarbetare |elever/larare
barn/arsarbetare (heltidstjanst) (heltidstjanst)
Mellerud | Riket Mellerud Riket Mellerud | Riket Mellerud Riket
2017 5,3 - 11,3 - 19 ) 8,6 -
2016 5,3 5,1 11,4 11,8 17,4 21,7 10,7 11,4
2015 5,3 5,2 12,1 12,1 17,8 21,9 8,9 11,4

Kalla: 2015-2016 Skolverkets kommunblad. Forskoleklass och grundskola &r atskilt i Skolverkets kommunblad.
Pedagogisk omsorg raknas ej med i verksamheten férskola i Skolverkets kommunblad. 2017: drs siffror i
tabellen ovan &r hamtade fran bokslut 2017 eftersom Skolverkets kommunblad inte finns tillgangligt forran
efter sommaren.

Prognosticerat anta barn/elev

Forskola

Antal barn, ej asyl - prognos 2018-02-05

Budget | Bokslut | Budget | Bokslut | Nuldge | Budget
2016 2016 2017 2017 | 180215 2019
Barnomsorg 361 353 368 364 373 446

Pedagogisk omsorg 40 37 25 20 19 20

Fradn nuldge 180215 tillkommer ytterligare 30 platser i april 2018 till de nyaste modulerna pa
Lunden. Ytterligare 30 platser tillkommer under varen i form av fértdtningar pa befintliga férskolor
efter mindre ombyggnationer.

Det finns en efterfragan av barnomsorg med éver 90 %. Antalet asylsékande barn som &r aktuella
for forskolan har 6kat de senaste aren, februari 2018 finns det 25 asylsékande barn i Melleruds
forskolor. Manga av dessa barn kommer att fa permanent uppehalistillstdnd och finnas kvar pa
vara forskolor. Anhérighetsinvandringen har ékat.

Fritidshem

Antal barn, ej asyl

Asen Karoliner | Nordal | Fagerlid | Asebro | Total
2018 33 92 116 91 40 372
2019 36 100 116 89 41 381

Fritids 6kar sin verksamhet eftersom antalet elever i grundskolan 6kat under aret. P3 flera av
fritidshemmen har ytan per barn minskat. En stor del av fritidshemmens aktiviteter sker dock i
utemiljon. Fritidshemmens personal har deltagit i fortbildning kring barn med neuropsykiatriska
funktions nedsattningar.

Frivillig skolbarnsomsorg
Har haft ett stadigt nyttjandetal p& runt tre elever de senaste aren.

Grundskolan
Antal elever, ej asyl - prognos 2018-02-05
Rada Rsen | Karoliner | Nordal | Fagerlid | Asebro | Total
2018 304 64 148 270 100 73 958
2019 281 69 158 293 109 78 987
2020 270 68 157 303 109 80 986
2021 290 64 153 303 108 79 995
2022 312 60 152 299 104 78 1004
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|2023] 314 | 61 | 153 | 305 | 107 [ 79 | 1019

Elevokningen haller i sig under I&sdret 17/18. Nagra tecken pa en elevminskning framéver kan inte
ses. Troliga orsaker &r att anhérighetsinvandringen 6kat under senaste aret vilket paverkat
elevprognosens tillférlitlighet. Andelen asylelever minskar d@ manga far uppehallstillstdnd och da
definieras som svenska elever. En fortsatt elevokning samtidigt som kommunens invanarantal
minskar under 2018 &rs férsta manader visar att nyanlanda med barn i férskola och skola i stor
utstrackning valjer att bo kvar i Mellerud.

Elevgruppen “nya svenskar” haller uppe elevunderlaget i grundskolan och gor att elevtalet i
grundskolan inte minskar. I gruppen “nya svenskar” ingar de elever som fatt permanent
uppehallstillstdnd, EU-medborgare och anhérighetsinvandrare.

Asylelever &r inte medréknade i grundskolans ovanstdende tabell ver elevutvecklingen.
Asyleleverna motsvarar i bérjan av 2018 cirka 7,5 % av det totala elevunderlaget.

Antalet elever med annat modersmal dkar och utgér cirka 30 % av elevgruppen i grundskolan och
45 % pa Dahlstiernska, inklusive asyleleverna. De representerar 25 sprak och vi ger idag
modersmalsundervisning till alla sprdkgrupper med éver 5 deltagare. Fér att klara en god
maluppfyllelse behdvs resurser for sarskilt stod.

Sarskolan
Sarskolans elevtal ar 2 gymnasieelever fler an 2018.

Gymnasiet
Antal elever, ej asyl - prognos 2018-02-05
Salda Dahlstiernska+ | Varav
Budgetdr | Aldersgrupp | platser |IKE Dahlstiernska | IKE dverariga
2018 288 43 212 119 331 43
2019 306 30 225 126 351 46
2020 314 20 231 129 361 47
2021 304 20 224 125 350 46
2022 281 20 207 116 323 42

Gymnasiet bibehaller sin elevniva. Antal éverariga elever och elever med annat modersmal dkar.
Av Dahlstiernskas elever gar 45 % pa IM programmen och 25 % har annat modersmal. Detta
kraver dkade satsningar under manga &r. Fér 6kad maluppfyllelse kravs extra satsningar pa
modersmal och studiehandledning pd modersmalet.

Prognosen for antalet gymnasieelever pekar pa ett elevtal pd 350 elever for 2019. Antalet “nya
svenskar” paverkar gymnasiets elevtal pa tva satt. Det kommer att ske en 6kning av elevtalen i
dldersgruppen och en 6kning av antalet elever som behéver mer &n tre ar for att klara sina
gymnasiestudier. Dessa elever medverkar till att gruppen 6verariga 6kar.

Under de tre senaste budgetaren har kostnaderna per elev beraknats lika for de elever som gar pa
Dahlstiernska gymnasiet och for de elever som gar pa andra gymnasieskolor (IKE - inter
kommunala ersattningar).

2018-03-15 &r antalet elever pd Dahlstiernska 183 inklusive 34 elever med asylersattning.
27 elever ar 6verdriga (exklusive 45 IM elever) Antalet elever med IKE ersattning ar 202.

Vuxenutbildningen

Under 2017 har antalet SFI elever avtagit och februari 2018 ar elevantalet 160 jamfért med 205
februari 2017. Ovriga vuxenstuderande februari 2018 &r 179 stycken jamfért med féregdende ar
160 elever. Totalt en minskning med 26 elever. Prognosen for 2019 ar dock 340 elever.

Vuxenutbildningens verksamheter har under 2017 finansierats med 6,6 mkr i budgetram och med
3,1 mkr ur kommunens flyktingpase.

Forvantad utveckling av forvaltningens uppdrag
Under 2017 har det varit k till férskolan trots en utékning av platser under de senaste aren. Det
blir allt svarare att klara barnomsorgsgarantin med plats inom 4 manader. En ékad nyttjandegrad
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och en 6kning av nyanlanda 6kar behovet av platser. En ny forskola i Dals Rostock éppnade i
januari 2017 och tva nya avdelningar éppnar i april pa férskolan Lunden.

Under 2017 har antalet asylfamiljer med barn, anhdériginvandring med permanent
uppehallstillstdnd och EU invandringen fortsatt vara stor i Mellerud. Samtidigt som elevékningen
har 208 barn/elever med etableringsersattning flyttat ur kommunen &r det totala elevantalet
opaverkat. Detta paverkar férutsattningarna till en bedriva en utbildning av god kvalitet pa vara
skolor.

I kommunen finns en grupp ensamkommande ungdomar pa hdgstadiet och gymnasiet som
behdver modersmalsstod samt sarskilt stod for att klara kunskapsmalen. Denna grupp kommer
ocksa att 6ka andelen éverdriga gymnasieelever. Dessa elever kan behdva 4-5 ar pa sig for att
klara sina gymnasiestudier.

Fér att de nyanlénda i Mellerud ska etablera sig snabbare pa arbetsmarknaden har
Vuxenutbildningen i Mellerud startat en vdrd- och omsorgsutbildning med sprakstéd. Detta ar
en ny typ av yrkesutbildning dér man kombinerar studier mot vdrd och omsorg med studier i
svenska som andrasprak samt yrkessvenska. Utbildningen vénder sig till de med utldndsk
bakgrund. Ett krav kommer vara godként betyg p& SFI:s D-kurs. Utbildningen bedrivs som
heltidsstudier under ca.1,5 &r och &r kostnadsfri.

Maluppfyllelse

Under dren 2013-2015 har maluppfyllelsen 6kat i grundskolans 8k 9. Meritvérdet 2015 var det
hégsta bland Fyrbodals 14 kommuner. Okningen av andelen elever med gymnasiebehérighet under
dren 2012-2015 har 6kat mest i Sverige. Trenden bréts 2016 och 2017 med en férsamrad
maluppfyllelse jamfért med tidigare tre ar. En foérklaring &r den kraftiga kningen av andelen
nyanldnda elever med narmare 15 % 6kning under 2015, den procentuellt stérsta 6kningen bland
Fyrbodals 14 kommuner. Slutbetyget 8k 9 vt-2017 visar pa en ett forbattrat meritvarde 207,6
jamfort med 196 ar 2016. Andelen elever som &r behériga behéver 6kat d3 en fjdrde dela av
eleverna inte varit behdriga de senaste tva aren. Ett gott tecken &r att terminsbetyget ht-17 visar
att betydligt fler elever klarar minst betyget E i tta &mnen inklusive kdrndmnen vilket ar kravet
for behorighet till gymnasiet.

Exempel pd ytterligare atgarder under 2017/2018 &r 6kat fokus pa att fler elever &r godkénda
kdrndmnena. Insatser med extra undervisning utanfér schemalagd tid sker pa de flera av
kommunensskolor for att fler elever ska klara betyg i alla @amnen. Denna undervisning ar
finansierad via statsbidrag foér 6kad jamlikhet i skolan.

Atgarder for att anpassa verksamheten till budgetram samt kommunens flyktingpase
under budgetaret
Kultur- och utbildningsférvaltningen har utékat sina verksamheter p& grund av ett stort antal
nyanlanda. Atgarder for att anpassa ekonomin efter budgetram och medel ur p8sen &r bland
annat:
- Kontinuerlig och I6pande uppféljning av barn- och elevantal
- Samverkan kring resurser pa den egna enheten, mellan enheter och verksamheter.
- Enhetscheferna féljer manadsvis upp avvikelser, rapporterar till huvudmannen och gér
snabba atgarder for att komma i balans.
- Huvudmannen bevakar och soker statsbidrag fér att finansiera och utveckla de olika
verksamheterna i forvaltningen.

Budgetforutsattningar 2019
Antal elever, ej asyl - prognos 2018-02-05

Foérskola Foérskoleklass Fritids Gymnasie Vuxenutbildning
+familjedaghem | +grundskola
466 987 381 351 340

Férskola och skola har inte minskat sitt barn- och elevantal under senaste dret. Hur stor barn- och
elevékningen blir under 2018 och 2019 ar bara antaganden.

18 % av KUN:s verksambheter finansierades 2017 med hjalp av statsbidrag, den stérsta delen fran
kommunens “flyktingp@se”. Om barn- och elevtalet kvarstar samtidigt som flyktingpdsen tar slut
kravs annan finansiering/omprioritering for bedriva verksamheterna med samma kvalité.

Mkr Ram | Asylmedel Ovriga riktade stadsbidrag | Pasen Summa
Ram 2017 195 12,7 13 16,3 238
Ram 2016 190 16,2 16,1 11,2 233
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Prognosticerat behov ur pdsen 2019 baseras pd hur 2018 3rs forutsattningar kvarstar
Kronor Pasen
Behov, ej i ram 2018 pdsen Behov 2019 Ramokning 2019
2018 2019
oy SFI, elevbdkning, personal
SFI, elevbékning, personal, ! ! !
tolkkostnader och ldromedel. 3,3 mkr tPIkkostnader och 2,0 mkr
laromedel.
Gymnasial vuxenutbildning, S.é?uiziﬁgnvuerqgszlldns'ggq'
elevutékning. Elever som last| 0,9 mkr last Klart S%I fortsatter att 2,0 mkr
klart SFI fortsatter att studera.
studera.
Skolskjuts, Okat elevantal Skolskjuts, ©6kat elevantal
krdver fler sittplatser med| 1,0 mkr|kraver fler sittplatser med 1,0 mkr
bélte. Fler fordon. balte. Fler fordon.
Hyreskostnader Tall8sens FSK, Hyreskostnader ~ Tallasens
moduler p8 Nordalsskolan samt FSK, moduler pa
2,1 mkr|Nordalsskolan samt fyra 2,3 mkr
fyra moduler p8 Lundens o
. moduler pa Lundens
forskola. .
forskola.
Personalkostnad 4 moduler p§ Personalkostnad 4 moduler
Lundens férskola. Utokning 1 50 mkr pa Lundens forskola. 52 mkr
avd. Kroppefjélls  férskola / Utokning 1 avd. Kroppefjalls !
fr.o.m. juni. forskola fr.o.m. juni.
oy Barn och elevdkning under
Barn och elevékning under 8ret Q ) 5
FSK, GRSK, GYMN- PUT. 3,6 mkr |a3'rU(_::|E FSK, GRSK, GYMN ?
Hyresdkning Nordalsskolan ?
Tva nya FSK avdelningar 2-3 mkr
Okning barnpeng FSK 34
barn 2,5 mkr
Elevpeng GRSK 57 elever 2,5 mkr
Elevpeng GYMN 9 eleve
vbeng ver 1 mkr
Summering 15,9 mkr 7,0 mkr 13,5 mkr

Utifran berdknat behov ur pdsen 2018 kommer KUN att behéva cirka 13 500 000 kronor

frdn pdsen 2019 om 6kad ram finansierar elevpengen for “nya elever” som fatt

uppehdlistillstdnd 2018. Elever som far uppehalistillstdnd 2019 ersitts ur pésen.

Medel for elevékningen ur pdsen &r 13gt raknad 2018, en halvering for att ha marginal om
utflyttning sker. M8nga barn elever kommer att ha varit har i runt tre 8r 2019 och kommer inte att

ersattas av pasen.

Om andelen asylsékande minskar och manga asylelever under 2018 far permanent
uppehallstillstadnd och inte réknas in i den budgeterade elevpengen kravs medel frdn kommunens
"flyktingpase”. Med detta i beaktande bedémer jag att férvaltningen kan fullfélja sitt uppdrag i

enlighet med lagstiftning och till omfattning som beskrivs ovan.

Anders Pettersson
Kultur- och utbildningschef
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Socialforvaltningen

Férutsattningar tjdnstemannaférslag

I forslaget har socialnamndens budget raknats upp enligt féreslagna schabloner for I6ner och
priser. I forslaget finns &ven ett tillskott p& 9 mnkr till IFO fér 2019. Socialndmnden foreslds vidta
kostnadsreducerande dtgédrder motsvarande 8,2 mnkr infér 2019 och ytterligare atgarder
motsvarande 10 mnkr fér dren 2020-2021.

Prognosen for 2018 pekar pd ett underskott pd 10 mnkr. Underskottet kommer frén placeringar av
barn och vuxna inom IFO:s verksamhet. Sektorerna Vard- och Omsorg samt stéd och service
beddms ha en budget i balans under 2018.

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd minskar, men pengar fran “pasen” kommer behdvas 2018 och
2019 for att tacka de hogre kostnaderna jamfort med tilldelad budgetram. Malsattningen &r att
kostnadsnivan for ekonomiskt bistand vid ingdngen av 2020 &r i nivd med tilldelad budgetram.

Under 2017 har socialndmnden ersatt inhyrda konsulter pa IFO med fast anstélld personal. Denna
kostnadsreducering har dock atits upp av kraftigt 6kade kostnader for placeringar av barn och
vuxna. Antalet orosanmalningar &r mycket hég och har sd varit det senaste halvaret. Detta
kommer troligtvis leda till ytterligare behov av placeringar av framst barn/ungdomar. Antal
orosanmalningar kvartal 1 2018 indikerar pa att antal orosanmalningar ékar med minst 50 % 2018
jmf med 2017.

Okade behov

Socialnédmnden har redan under 2018 behov av ett tillskott for att tacka det férvantade
underskottet i IFO:s verksamhet. Fér 2019-2021 bedéms underskottet minska nagot fér IFO.
Statliga stimulansmedel till aldreomsorgen upphér, och inférandet av ratt till heltid bedéms 6ka
kostnaderna under 2019. Det nya demensboendet pd Angens férvantas tas i drift under hosten
2020.

Det rader en osakerhet om ytterligare fler statliga assistansarenden évergar till enbart kommunalt
ansvar. Ett sddant drende ger en 6kad kommunal kostnad med 1-1,5 mnkr/ar.

Namnden ser behov av ytterligare férebyggande insatser, te x familjecentral, utékad éppenvard pd
IFO och syn-/hérselinstruktor. I detta tjanstemannaférslag har dessa satsningar fa sta tillbaka.

H&r nedan redovisas uttkat behov per ar. Bedémningen &r att IFO:s nu héga placeringskostnader
éver tid kommer att anpassas till en lagre niva.

2018

Underskott IFO 10 mnkr
2019

Underskott IFO 9 mnkr
Stimulansmedel AO upphor 3 mnkr
Ratt till heltid 3 mnkr
2020

Underskott IFO 8 mnkr
Stimulansmedel AO upphort 3 mnkr
Ratt till heltid 3 mnkr
Angends demensboende 2 mnkr
2021

Underskott IFO 7 mnkr
Stimulansmedel AO upphort 3 mnkr
Ratt till heltid 3 mnkr
Angenas demensboende 10 mnkr
Atgardsforslag

Socialndmnden har tagit fram en rapport som visar pa de ekonomiska utmaningar namnden star
infor. I rapporten framgar ocksa att det finns mdjligheter att anpassa antal platser pa sabo/korttid
till en lagre niva. Avgifterna inom dldreomsorgen kan anpassas till att ligga i nivd med de flesta
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andra kommuner. Daglig verksamhet kan dra ner pa antalet olika verksamheter vilket minskar

kostnaderna.

Anpassningen till ett lagre antal platser pd sabo/korttid foreslds géras stegvis under 2019-2021

vilket ger en arlig besparing p& 5 mnkr.

Infér 2020 finns ytterligare potential att minska kostnader via fortsatt automatisering men aven via
utdkad samverkan. Te x dela pd “stabsfunktioner”, sammanslagning av olika verksamheter med
andra kommuner. En uttkad samverkan bér ha inriktningen kvalitet/minska sarbarhet/reducera

kostnader.

Utg@ngspunkten i socialndmndens atgardsforslag &r att hitta I6sningar/insatser som leder till lagre
kostnader utan att stédet till medborgaren drabbas. En héjning av avgifterna blir dock dkad en

kostnad for den enskilde.

2019

Minska antal platser sabo/korttid
Hojda avgifter

Hantering avgifter
Automatisering

Daglig verksamhet

2020

Minska antalet platser sabo/korttid
Hojda avgifter

Hantering avgifter

Automatisering

Daglig verksamhet

2021

Minska antalet platser sabo/korttid
Hoéjda avgifter

Hantering avgifter

Automatisering

Daglig verksamhet

Sammanfattning

5 mnkr
1 mnkr
0,2 mnkr
1 mnkr
1 mnkr

10 mnkr
1 mnkr
0,2 mnkr
2 mnkr
1 mnkr

15 mnkr
1 mnkr
0,2 mnkr
2 mnkr
1 mnkr

Jag bedémer att med ovanstdende atgarder kan forvaltningen inom ram fullfélja sitt uppdrag i
enlighet med lagstiftning och till den omfattning som beskrivs ovan.

Roger Granat
Foérvaltningschef
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Forslag till beslut

Beslut
Antagande av budgethandlingen omfattar d&ven nedanstdende forslag till beslut.

Finansiella mal i syfte att uppnad en god ekonomisk hushallning

A. Investeringar ska finansieras med egna medel. Definieras som summan av arets
resultat och avskrivningar. (Vill man investera mer sa kravs battre resultat). Vid beslut
av Kommunfullmaktige om investeringsniva som kréver upplaning, upphévs detta mal.

B. Soliditeten ska vara positiv inklusive ansvarsforbindelse. Soliditeten beraknas
genom att stalla eget kapital minus ansvarsférbindelsen i férhallande till tillgdngarna.

C. Léneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej overstiga 10
tkr/inv. Okar antalet invanare s3 6kar aterbetalningsférmagan och skulden kan 6ka,
eller omvant.

D. Resultatet ska minst uppga till 2 % av intdkterna fran skatter och bidrag.
Resultatet ska inflationssakra eget kapital, men minst uppga till 2 %.

P& grund av hég investeringsnivé for budgetdret 2019 och plandret 2020 medges undantag fér mal
A och C.

Verksamhetsmal i syfte att uppna en god ekonomisk hushallning
Beskrivs i stycket Styr- och ledningsplan pa nésta sida i detta dokument. Kommunfullmé&ktiges mal
ar avsedda att galla innevarande mandatperiod och ett &r in i nastkommande. Ndamndernas mal
beslutas for ett ar i taget. Rapportering av maluppfyllelse till Kommunfullméktige sker i samband
med deldrsbokslut och bokslut.

Skattesats
For 2019 faststalls skattesatsen till 22:60 kronor per skattekrona.

Borgensram och ldneram

Inget behov finns av att utéka borgensramen till AB Melleruds bostéder. Borgensramen uppgar till
190 mnkr.

Under 2019 behdéver kommunens lI8neram uttkas med ytterligare 110 mnkr. L&neramen uppgar
darefter till 280 mnkr.
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Vision

Mellerud - en drivande och nytankande kommun i framkant av utvecklingen, dar barnfamiljer och
ungdomar prioriteras.

Att samlas kring en tydlig vision ger en stark ledstjdrna mot framtiden. Melleruds vision ska ge en bild och en
samsyn kring utvecklingen som 6verbryggar politiska granser och som inbegriper alla.

Mellerud - fran historia till framtid

Melleruds historia praglas av jordbruk, jarnvag, industri och handel med varor och tjénster. Akvedukten i
Haverud byggdes med djarv och innovativ teknik. Akvedukten &r en symbol for hur nytdnkande ligger till grund
for utveckling.

P& samma satt som industrin och tekniken utvecklats under 1900-talet ska féretagen utvecklas under 2000-
talet. Det ska ligga ett tydligt fokus p& miljé och miljovanlig produktion och tillverkning. Mellerud ska tillvarata
kommunens stora méjlighet nar det géller biogas och vindkraft. Genom satsningar pa8 férnyelsebar energi ska
Melleruds kommun bli sjalvférsériande pa energi.

Att satsa pa héllbar utveckling dér varje generation bar sina kostnader och inte éverlamnar ekonomiska skulder
eller miljoskulder till kommande generationer ar av storsta betydelse.

Turismnéringens utveckling ar av vikt for kommunen. Denna ska utvecklas ytterligare genom kunskap,
kompetens samt vilja och mod att tdnka nytt.

De kommunala verksamheterna

For att kunna attrahera framtidens féretag, bade existerande och nya, lokala och externa, ska Mellerud vara
bland de b&sta inom sitt geografiska omrade nar det géller naringslivsklimat, utbildningsméjligheter, livskvalitet
och omtanke om manniskorna som bor och verkar i kommunen.

Melleruds kommuns verksamhet ska inta en sarstéllning, och erbjuda service med hég kvalitet, som svarar upp
mot de krav kommuninv&narna stéller.

Mellerud - det framtida valet

Melleruds kommun ska vara det sjalvklara valet for saval boende som foretag. Detta ger oss en méjlighet att
tillsammans skapa vélstand i framtiden. Kommunens roll ska vara att mobilisera alla krafter och f& dem att
arbeta mot samma mal. De stora resultaten ska nds genom att manniskor i naringslivet, organisationerna och
de kommunala verksamheterna drar &t samma hall.

Inriktningsmal

Melleruds kommun ska:

e alltid satta medborgaren i centrum

vara en offensiv kommun, som star fér nytdnkande, och som uppmuntrar till och stédjer kreativitet
erbjuda god livskvalitet

prioritera barnfamiljer och ungdomar

erbjuda foretag gynnsamma forutsattningar for etablering och tillvaxt

Namndernas mal

Arbete med att ta fram S.M.A.R.T.A mal pagar
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