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Bilaga 3 Vattentjanstplan Mellerud
Undersokning av behov av strategisk miljobedémning

2023-10-31

Inledning

Parallellt med framtagandet av vattentjanstplanen behéver behovet av en strategisk
miljdbeddémning undersdkas i enlighet med 6 kap miljébalken. | detta dokument redovisas
processen, relevanta lagtexter och resultatet av arbetet, dar slutsatsen ar att planen inte medfor
betydande miljopaverkan och att en strategisk miljobedémning darmed inte behover
genomforas.

Sammanfattning av vattentjanstplanen

Melleruds kommuns vattentjanstplan innehaller i enlighet med Lagen om allmanna
vattentjanster (LAV) 86b och c:

e VA-planomraden kategoriserade som enskilt VA-omrade, VA-bevakningsomrade, VA-
utredningsomrade eller VA-utbyggnadsomrade,

e Risker och atgardsforslag for att den allméanna VA-anlaggningen ska fungera vid skyfall

e langsiktig planering for behov och atgarder gallande forbattring av den allmanna VA-
anlaggningen

e undersokning om vattentjanstplanen kan antas medfora betydande miljdpaverkan

Atgarderna i vattentjanstplanen anger vad som behéver géras men fastslér inte hur, det vill
saga teknisk losning eller eventuellt markansprak. Det utreds vidare i respektive projekt.



Processbeskrivning

Figuren nedan ar hamtad fran Naturvardsverkets handledning for strategiska miljobedémningar.
Strategisk miljobedémning innebér en process for att identifiera, beskriva och bedéma
miljdeffekter vid arbete med och beslut om planer eller program. Den réda numreringen i figuren
representerar de bedémningar som gjorts och redovisas nedan i respektive steg.
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Behov av strategisk miljdbeddmning och understkning

Rubrikerna hanvisar till numreringarna i figur 1.

Steg 1 och 2

Forsta och andra steget handlar om att ta reda pa om vattentjéanstplanen omfattas av lagkravet
att utfora en strategisk miljgbeddémning enligt 6 kap. 3 § Miljdbalken

Strategiska miljohedomningar for planer och program

3§ En myndighet eller kommun som uppréttar eller &ndrar en plan eller ett
program som kravs i lag eller annan férfattning ska géra en strategisk
miljdbedémning, om genomférandet av planen, programmet eller andringen kan
antas medféra en betydande miljépaverkan.

Skyldigheten géller inte

1. planer och program som endast syftar till att tjdna totalférsvaret eller
raddningstjansten, och

2. finansiella eller budgetéra planer och program.
Lag (2017:955).

Slutsats steg 1: JA, vattentjanstplanen faller under sddana planer som anges i 3 § for vilka
miljobeddémning ska goras om genomférandet av planen kan antas medféra en betydande
miliopaverkan. Vattentjanstplanen ar reglerad i LAV och tas fram av kommunen.

Slutsats steg 2:_NEJ, vattentjanstplanen omfattas inte av undantagen som anges i 3 §, dvs det
ar inte en plan for totalforsvaret, en finansiell plan eller en plan for raddningstjansten’.



Steg 3 — Natura 2000

| 2 § miljobeddmningsférordningen ndmns planer som ska eller inte ska antas medféra en
betydande miljopaverkan. Om det i vattentjanstplanen beskrivs atgarder enligt 7 kap 28 a § i
miliobalken (Natura 2000) sa ska den alltid antas medfora en betydande miljopaverkan.

Planer och program som ska eller inte ska antas medfora en
betydande miljopaverkan

2 § En betydande miljépaverkan ska antas enligt 6 kap. 3 § forsta stycket
miljébalken, om

1. genomférandet av planen, programmet eller &ndringen kan komma att
omfatta en verksamhet eller atgard som kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken, eller

Slutsats steg 3: NEJ, vattentjanstplanen omfattar inte verksamhet inom Natura 2000-omraden.
Genomforandet av vattentjanstplanen bedoms inte heller omfatta sddan verksamhet som kréaver
tillstand enligt 7 kap. 28 a § genom betydande paverkan av naturmiljon inom nagot sadant
omrade.



Steg 4

| steg 4 beddms om vattentjanstplanen innebar en sadan plan som listas i 2 § punkt 2 i
miljdbeddmningsférordningen Punkt 1 bedémdes i steg 3 och &r inte relevant eftersom inga
Natura 2000 omraden berérs av planen.

Planer och program som ska eller inte ska antas medfora en
betydande miljopaverkan

2 § En betydande miljépaverkan ska antas enligt 6 kap. 3 § férsta stycket
miljébalken, om
1. genomférandet av planen, programmet eller andringen kan komma att
omfatta en verksamhet eller atgard som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken, eller
2. planen, programmet eller andringen anger férutsattningar fér att bedriva

sadana verksamheter eller vidta sadana atgarder som anges i 6 § eller bilagan till
denna férordning och ar

a) ett atgardsprogram enligt 5 kap. 8 § miljébalken,

b) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljébalken eller enligt 9 kap. 11 §
avfallsférordningen (2020:614),

c¢) en 6versiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

d) en regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen,

e) en plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi enligt lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering,

f) en lansplan enligt férordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur,

g) en havsplan enligt havsplaneringsférordningen (2015:400),

h) en plan fér moderna miljévillkor enligt 11 kap. 28 § miljébalken, eller

i) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk,
fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenférvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller
markanvandning. Férordning (2020:694).

Slutsats steg 4:_JA, vattentjanstplanen faller under de planer som tas upp under "i)” p.2.

Steg 5a och 5b

| steg 5a gors en bedémning 6ver om vattentjinstplanen anger forutsattningar for att bedriva
verksambheter eller atgarder som anges i 6 § eller bilagan till miljobedomningsférordningen.

| 6 8 miljobeddomningsférordningen listas verksamheter som alltid kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan. T.ex. listas verksamheter som &r tillstandspliktiga enligt 28 kap. 1
eller 2 8 miljoprovningsférordningen:



storre avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmangd som
motsvarar minst 2 000 personekvivalenter

har en avloppsreningsanlaggning med en anslutning av 2 000 personer eller fler.

vattenoverledning av mer an fem procent av normal lagvattenmangd i nagot av de
berérda omradena

muddring i ett miljériskomrade

Vidare omfattas vissa sddana mer omfattande verksamheter som omfattas av krav pa
regeringens tillatlighetsprovning. Av dessa ar foljande potentiellt aktuella (17 kap. 4 a §
miljdbalken):

13. vattenregleringar varigenom ett vattenmagasin av minst 100 miljoner kubikmeter
under aret eller tio miljoner kubikmeter under veckan ska utnyttjas,

14. vattenéverledningar eller andra vattenbortledningar fran vattendrag eller sjéar med
en normal oreglerad lagvattenforing av minst tio kubikmeter i sekunden i
bortledningspunkten eller utloppet, om darigenom en sadan mangd vatten tas i ansprak
att vattenforingen understiger fyra femtedelar av den normala oreglerade
lagvattenforingen,

15. grundvattentékter for tillgodogérande av en storre vattenméngd &n 10 000
kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna vattnet aterfors till
grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortledningar &n som har
angetts forut, om verksamheten avser nagon av sjdarna Vanern, Vattern, Malaren,
Hjalmaren, Storsjon i Jamtland eller Siljan och foretaget kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag,”

Nedan listas ocksa de infrastrukturprojekt som anges i bilagan till miljobedémningsférordningen
(p.10):



10. Infrastrukturprojekt som avser

a) anlaggning av industriomraden,

b) tatortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum och
parkeringsplatser,

c) byggande av jarnvagar, omlastningsstationer eller terminaler fér
kombinerad trafik,

d) anldggning av flygfalt,

e) byggande av vagar, hamnar eller hamnanlaggningar, inklusive
fiskehamnar,

f) anldggning av inre vattenvagar eller anldaggningar fér reglering av
vattenfléden,

g) dammar och andra férddmningar eller vattenmagasin fér langvarigt bruk,

h) sparvégar, upphéjda eller underjordiska jarnvégar, hangbanor eller
liknande banor av speciell typ som endast eller i huvudsak anvands for
passagerartransport,

i) byggande av rérledningar for gas eller olja,

j) anlaggning av vattenledningar éver langa avstand,

k) kustanlaggningar for att bekdmpa erosion eller havsanldggningar i form av
vallar, pirer, vagbrytare eller andra anlaggningar fér skydd mot havet eller andra
havsanlaggningar varigenom kustlinjen kan @ndras (andra verksamheter och
atgarder an sadana som avser underhall eller ateruppbyggnad av anldaggningar),

1) system fér utvinning av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning,
eller

m) anldggningar for éverledning av vatten mellan avrinningsomraden.

Slutsats steg 5a: NEJ, planen anger inte forutsattningarna for sddan verksamhet som anges i
6 § eller bilagan till miljdbedémningsférordningen.

Melleruds kommun ligger langs med Vanern som ar utpekad som ett sarskilt vardefullt vatten.
Vanern omfattas ocksa av bestammelserna i 17 kap. 4 a § miljébalken.

Omstéandigheter som paverkar bedomningen av betydande miljopaverkan ar huvudsakligen
paverkan fran ytterligare utbyggnad av det allménna verksamhetsomradet for VA.
Vattentjanstplanen for Mellerud ger dvergripande forutsattningar med avseende pa vilka
omraden som bor betjanas av en allman va-anlaggning under planens genomforandetid.
Befintliga avloppsreningsverk och vattenverk bedéms ha tillracklig kapacitet for att ansluta de
ytterligare omraden som pekas ut som utbyggnadsomraden (3 st). Pagaende forstudier
gallande utformning av den allménna VA-férsérjningen i de utpekade utbyggnadsomradena ar
dock i s& tidiga stadier att det i nulaget inte &r mgjligt att géra en bedémning gallande om dessa
skulle kunna innebara betydande miljdpaverkan eller inte. Under alla omstandigheter anger
vattentjanstplanen inte forutsattningar for den narmare placeringens av den allmanna
anlaggningen eller val av teknik fér dess utférande. Planen anger darfor inte forutsattningar for
att bedriva verksamheter och atgarder med hansyn till hur de kan paverka miljon.



Aven om en Vattentjanstplan inte anses vara en sddan plan som omfattas av 2 § 2 p.
miljobedomningsférordningen kan en sadan plan antas medféra betydande miljépaverkan enligt
forutséttningarna som regleras i 4 § miljobedémningsforordningen:

48 Planer och program som kravs i lag eller annan forfattning och som
upprattas av en myndighet eller kommun samt andringar i sadana planer och
program ska, om de inte omfattas av 2 §, antas medf@ra en betydande
miljppaverkan endast om

1. planerna, programmen eller andringarna anger forutsattningar for att bedriva
verksamheter och dtgarder med hansyn till hur de kan paverka miljén, och

2. en undersokning enligt 6 kap. 6 § miljébalken visar att en sadan
miljopaverkan kan antas.

Slutsats steg 5b: JA eftersom planen kravs i lag och upprattas av en kommun samt anger
forutsattningarna for verksamheter/atgarder som skulle kunna paverka miljon ska en bedémning
enligt 4 8 p 2 miljdbeddémningsférordningen genomféras, vilket goérs nedan.

Undersokning om betydande miljopaverkan kan antas:

For att utreda om planen antas medféra betydande miljopaverkan gors en undersokning i
enlighet med miljobalken 6 kap 68.

6 § Undersdkningen ska innebéra att myndigheten eller kommunen

1. identifierar omstandigheter som talar for eller emot en betydande
miljépaverkan, och

2. samrader i fragan om betydande miljépaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljoansvar
kan antas bli berérda av planen eller programmet, om myndigheten eller
kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att en strategisk
miljtbedémning ska goras.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om sadana omstandigheter som avses i forsta stycket 1. Lag
(2017:955).

Om undersokningen visar att planen kan antas medféra betydande miljdpaverkan behover en
miljokonsekvensbeskrivning (strategisk miljobedémning) tas fram och antas parallellt med
planen. Undersdkningen ska generera ett beslutsunderlag men den bidrar samtidigt till kunskap
som kan vara anvandbar i det fortsatta arbetet med planen samt med miljobedémningen i de fall
en sadan ska goras. En viktig del av undersoékningen &r att ta reda pa hur olika typer av



miljoeffekter samspelar med varandra for att f& en tydligare uppfattning om eventuell betydande
miljopaverkan.

Om understkningen visar att planen inte kan antas medftra betydande miljopaverkan behover
ingen strategisk miljobedémning tas fram.

Undersdkningen har utgétt ifrdn 5 § miljpbedémningsférordningen dar det tydliggors vad
undersokningen skall utga ifrén vid bedémning av om planen eller programmets genomférande
kan antas ge upphov till betydande miljopaverkan.

Att undersoka om genomforandet av en plan eller ett program kan
antas medfora en betydande miljopaverkan

5§ Vid en undersdkning enligt 6 kap. 6 § miljobalken ska identifieringen av
omstéandigheter som i det enskilda fallet talar for eller emot en betydande
miljopaverkan utga ifran

1. i vilken utstrackning planen, programmet eller andringen

a) anger férutsattningar for verksamheter eller atgarder nar det galler
lokalisering, typ av verksamhet, storlek eller driftsférhallanden eller genom att
férdela resurser,

b) har betydelse fér de miljéeffekter som genomférandet av andra planer eller
program medfér,

c) har betydelse fér att framja en hallbar utveckling eller fér integreringen av
miljéaspekter i évrigt, eller

d) har betydelse fér mdéjligheterna att félja miljélagstiftningen,

2. miljéproblem som &r relevanta for planen, programmet eller éndringen,

3. de sannolika miljGeffekternas och det paverkade omradets utmarkande
egenskaper,

4. i vilken utstrackning det gar att avhjédlpa de sannolika miljéeffekterna,

5. miljdeffekternas granséverskridande egenskaper,

6. miljdeffekternas omfattning,

7. riskerna fér manniskors halsa eller for miljon till f6ljd av allvarliga olyckor eller
andra omstandigheter,

8. det paverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv
markanvandning, éverskridna miljékvalitetsnormer, dess kulturvarden eller andra
utmérkande egenskaper i naturen, och

9. paverkan pa omraden eller natur som har erkdnd skyddsstatus nationellt,
inom Europeiska unionen eller internationellt.

En checklista har upprattats och anvants som hjalp i arbetet med bedémningen for att tydliggéra
vilka aspekter som sarskilt har bedémts i undersoékningen.



Tabell 1. Vid "ja pa 2 foljande 3 fragor innebar planen alltid en betydande miljopaverkan och en
strategisk miljébedémning kravs.

Vid "ja” pa foéljande 3 fragor innebar planen alltid en
betydande miljopaverkan och en strategisk

miljobeddmning kravs.

Paverkar planen ett Natura 2000-omrade sa att
tillstand kravs enligt MB 7 kap 28a §?

Anger planen/programmet forutsattningar for att X
bedriva sddana verksamheter eller vidta sadana
atgarder som anges i 6 § eller bilagan till
miljdbeddémningsférordningen?

Innebéar planens genomférande betydande X
miljopaverkan?

(Stallningstagande utifran checklistan nedan)

Tabell 2. Checklista och redogorelse éver vilka aspekter som sarskilt har bedémts i
undersokningen.
Overgripande Negativ Ingen/ Positiv Kommentar

bedémnings- paverkan Neutral paverkan
omraden paverkan

Globala mal Vattentjanstplanen ska bidra till att
Agenda 2030 sékerstalla kommunens
vattentjanster, vilket bidrar till
maluppfyllelse av;

mal 6, "rent vatten och sanitet for
alla”

mal 11 "hallbara stéader och
samhallen”

mal 13 "bekampa
klimatférandringarna”

mal 15 "ekosystem och biologisk

mangfald”
Nationella X Vattentjanstplanen kan bidra till vissa
miljomal férutsattningar att uppna

miljokvalitetsnormerna for vatten
genom analys av paverkan fran
enskild VA-forsorjning pa recipienter.
Planen ger ocksa forutsattningar for
en mer robust och klimatanpassat
och VA-forsorjning i och med risk-
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Regionala
miljomal

Oversiktsplan

Riksintressen
och skyddade
omraden

Kulturmiljé

Naturmiljo

Sociala varden
och rekreation

Materiella
varden
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och atgardsanalys kring
skyfallspaverkan.

Vattentjanstplanen kan bidra till
maluppfyllelse av:

Ingen 6vergddning

Grundvatten av god kvalitet

Samma som for de nationella
milijomalen

Ingen direkt paverkan i nulaget, men
bebyggelseutveckling som kan
paverka behovet av vattentjanster
behover bevakas i det fortsatta
arbetet.

Ingen pataglig paverkan pa nagra
riksintressen eller andra skyddade
omraden. Delar av de foreslagna
utbyggnadsomradena omfattas av
riksintressen for rorligt friluftsliv,
naturvard och/eller kulturmiljévard
men inga atgarder foreslds som
paverkar riksintressen.

Ingen pataglig paverkan. Det finns ett
fatal fornlamningar i anslutning till de
foreslagna utbyggnadsomradena.
Inga detaljer kring utbyggnad
redovisas i planen, vilket gor att den
direkta paverkan blir osaker.

I anslutning till tva av de foreslagna
utbyggnadsomradena (Képmannebro
och Ransberg) forekommer regionalt
vardefulla odlingslandskap samt
omraden som &r klassade som
sarskilt héga och hdga naturvarden i
kommunens naturvardsprogram.
Riktlinjer for planering, prévning och
lovgivning inom vardefulla
naturomraden finns framtaget och
dessa beaktas vid ett genomforande.
Eventuell liten positiv paverkan pa
sociala varden genom att sakra
vattentjansterna som utgor en viktig
grund for ett hallbart och robust
samhalle. Paverkan bedéms dock
vara liten och sekundér och kan
darfor anses vara forsumbar.

Ingen direkt paverkan men atgarder
till féljd av planen kan skydda
tekniska installationer (som har



materiella varden) i den allméanna
VA-anlaggningen. Skyddet medfor
dock ocksa en kostnad att upprétta.
Sa paverkan bedoms vara neutral.
Halsa och X Riskerna bedéms minska nagot
sékerhet genom att sakerstélla

(méanniska och vattentjansterna.

miljo

Ekosystemtjans X Ingen direkt paverkan. Men,

ter beroende pa hur atgarder
genomfdrs/utformas kan olika
ekosystemtjanster bevaras, utvecklas
eller férsamras

Vatten (yt- och Vattentjanstplanen bidrar till
grundvattenkval forutsattningarna att uppna

itet) miljokvalitetsnormerna for vatten
genom atgarder for att minska
paverkan fran enskild VA-forsérjning
pa recipienter.

Klimat (lokalt X Ingen paverkan

Sammanfattningsvis gérs beddémningen at vattentjanstplanen inte antas medftra en betydande
miljopaverkan eftersom planens innehall inte anger forutsattningarna for att bedriva sadana
verksamheter eller vidta sddana atgarder som anges i 6 § eller i bilagan till
miljdbeddmningsférordningen (jfr 2 8 1-2 p MBF). Planen anger inte heller férutséttningarna for
att bedriva verksamheter eller utféra atgarder sa att en betydande miljopaverkan kan antas (jfr 4
8§ MBF). Vid bedémningen har de kriterier som anges i 5 § miljobedémningsférordningen
beaktats.

Kommunens dvergripande stallningstagande om att planen inte antas medfdra betydande
miljopaverkan redovisas i huvudhandlingen med denna bilaga som komplement och underlag
till bedomningen. Samradet gallande undersdkningen om huruvida vattentjanstplanen kan antas
medfora betydande miljopaverkan ingar saledes i samradet av vattentjanstplanen i enlighet med
instruktioner fran Lansstyrelsen i vastra Gotaland.

Beslut

Efter genomundersdkning ska kommunen besluta om genomférandet av vattentjanstplanen kan
antas medfora en betydande miljopaverkan eller inte enligt 6 kap. 7 § miljébalken. Det ska
framga av beslutet vilka omstandigheter som talar for eller emot en betydande miljopaverkan.
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Beslut i fragan om miljopaverkan

7 § Myndigheten eller kommunen ska efter undersékningen i ett sarskilt beslut
avgora om genomférandet av planen, programmet eller andringen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan.

Beslutet ska redovisa de omstandigheter som talar for eller emot en betydande
miljépaverkan.

Beslutet ska goras tillgangligt fér allménheten. Lag (2017:955).

8 § Beslutet om huruvida genomférandet av planen, programmet eller @ndringen
kan antas medféra en betydande miljépaverkan far inte verklagas sarskilt. Lag
(2017:955).

Beslut som fdljer kommunens stéllningstagande om att planen inte antas medfora betydande
miljopaverkan fattas av kommunstyrelsen i samband med samradet av vattentjanstplanen.

Slutgiltigt beslut gallande att planen inte antas medféra betydande miljopaverkan fattas av

kommunfullmaktige i samband med antagandet av planen, da detta stallningstagande kommer
ligga som en bilaga till planen vid antagande.
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