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Budget 2020 Budgetfdrslag till Ks 1

Tidsplan

BN beslutar om férslag till budgetram 2019-04-24
Kun beslutar om forslag budgetram 2019-04-24
Sn beslutar om férslag budgetram 2019-04-24
Ksau tar emot ndmndernas férslag 2019-05-07
Ksau fattar forslag till beslut 2019-05-28
MBL 2019-05-28
Ks fattar forslag till beslut 2019-06-12
Kf fattar beslut om budgetramar 2020 2019-06-26

FoOrutsattningar

Befolkning

Det finns tre omraden demografiska data som ar vasentliga vid berakning av
budgetférutsattningarna. Dels ar det antalet unga i for-, grundskola och gymnasium, dels &r det
antalet aldre vilket paverkar omsorgsbehovet och dels ar det totala antalet invanare som ligger till
grund for statsbidrag och skatteintakter.

Kommunens befolkningskurva har vant, efter att sedan 1995 — 2013 gatt fran 10 623 till 8 892
invanare har kommunen okat till dagens 9 389 invanare. Befolkningen har blivit yngre, fram till
2013 lag antalet fodda runt 80-85, for att de senaste aren ligga runt 100 med en topp 2017 pa
118.

For berakning av skatt och bidrag har berakningarna utgatt ifran en befolkning p& 9 365 invanare
den 1 november 2019. Det finns en osakerhet i bedémningen av antalet invanare, in- och
utflyttande motsvarar ca 10% av befolkningen, 5% ut och 5% in.

Antalet invanare och vilka invanare en kommun har stor paverkan pa intakter och kostnader.
Mojlighet att styra/paverka denna utveckling borde vara en mycket prioriterad uppgift. Den
avsomnade aktiviteten att undersoka vilka och varfor de flyttar fran Mellerud respektive till
Mellerud, behover aterupptas.

Skatter och bidrag

For berakningen har anvants senaste skatteunderlagsprognos fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) (feb 2019). En oforandrad skattesats jamfort med 2019. Pga. av valets utgang och
svarigheterna att skapa en majoritet och statsbudget, sa finns det en osakerhet pa vilket satt
riksdagen avser att medfinansiera och stdédja offentlig verksamhet. Det ar uppenbart att den
forandring av samhallet som mottagandet av manga nyanlanda inneburit har paverkat
forutsattningarna. Kommunens andel av de s.k. véalfardmiljardera har sjunkit med 10 mnkr sedan
2018 och forsvinner helt under 2020. Bidraget behover ersattas med nagot annat.

Rantor

Rantesats pa kommunens befintliga krediter har anvants 2,4 %. Berakningen ar gjord utifran en
nyupplaning pa 185 mnkr under 2019 och ytterligare 70 mnkr under 2020, pa nyupptagna krediter
beraknas rantan till 1,5%

Ovrigt
Bidraget i den mellankommunala utjamningen for LSS utgar fran senaste prognos vilken ger
ofdrandrat utjamningsbidrag jamfort med 2019.

Affarsverksamheten
Affarsverksamheterna VA, renhallning och fjarrvarme forutsatts halla 100 % avgiftsfinansiering.
For denna del av kommunens verksamhet gors ingen schablonmaéssig upprakning.

Intékter

Verksamheternas intakter har inte schablonuppraknats, de flesta taxor har nadgon form av max. De
specialdestinerade statsbidragen kan inte paverkas. Ovriga taxor 4&r sméa och paverkar
finansieringsforutsattningarna marginellt. Varje namnd/foérvaltning beddémer sjalva hur de ska
hantera konsekvenserna av riktade statsbidrag, vad hander nér bidraget upphor.
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Personalkostnader

I underlaget har anvants en personalkostnad uppraknad med 2,5 % jamfért med budget 2019.
Personalkostnadsupprakningen fordelas schablonmassigt och ska inkludera en anpassning av
personalbudgeten till faktiskt antal anstallda. Det uppraknade underlaget foreslas fordelas
schablonmassigt till namnderna med 2,0 % for justeringar inom forvaltningen och att 0,5 % av
utrymmet fordelas av kommunchefen for riktade atgarder.

Lopande kostnader

I Ibpande kostnader inbegrips kop av varor och tjanster. Inflationen ékar och uppgar f.n. till 1,9 %.
| upprakningsunderlaget har en schablonupprakning pa 2,5 % anvants for "kop av tjanst” dvs
kostnader som till stor del grundar sig pa& personalkostnader, kostnadsokningar darutover ska
inrymmas i tilldelad ram.

Finansiella mal i syfte att uppna en god ekonomisk hushallning

A. Investeringar ska finansieras med egna medel. Definieras som summan av arets
resultat och avskrivningar. (Vill man investera mer sa kravs battre resultat)

B. Soliditeten ska vara positiv inklusive ansvarsforbindelse. Soliditeten beréknas
genom att stalla eget kapital minus ansvarsférbindelsen i forhallande till tillgangarna.

C. Laneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej éverstiga 10
tkr/Zinv. Okar antalet invanare sa 6kar aterbetalningsférmagan och skulden kan ¢ka,
eller omvant.

D. Resultatet ska minst uppga till 2 96 av intakterna fran skatter och bidrag.
Resultatet ska inflationssakra eget kapital, men minst uppga till 2 %.

Pa grund av hod investeringsniva for budgetaret 2020 medges undantag fér mal A och C.

Avstamning av foérslag och kommunfullmaktiges finansiella mal

A. Egna medel ar definierat som arets avskrivningar + arets resultat. | budgetforslaget ger
detta ett finansieringsutrymme pa 37,6 mnkr. Forslaget till investeringsbudget uppgar till
105 mnkr. Malet uppfylls inte. Den framsta orsaken ar byggnation av sarskilt boende.

B. Soliditeten berdknas vara positiv. Malet uppfylls.

C. Antal invanare berdknas till 9 365, vilket ger 94 mnkr i laneutrymme. Vid ingdngen av
budgetaret berédknas laneskulden for den skattefinansierade verksamheten vara 226,3
mnkr. Laneskulden beraknas 6ka med 105 mnkr, varav 27 mnkr avser skattefinansierad
verksamhet. Vilket innebar att malet inte uppfylls. Ytterligare upplaningsbehov 2021 och
2022 innebar att maluppfyllelsen forsamras ytterligare.

D. Resultatnivan beraknas uppga till resultatmalet for budgetaret 2020 men inte for planaren
2021 och 2022

Antas detta budgetforslag behdéver kommunfullméktige medge undantag fran mal A och mal C,
orsaken ar en hog investeringsniva. Kommunstyrelsens arbetsutskott har gett forvaltningen i
uppdrag att se 6ver kommunens finansiella mal i syfte att besluta om en revidering till budgetaret
2021.

Forutsattningar — omvarld

Varlden

En aldrande befolkning ar en global trend d&ven om det finns stora skillnader i medellivslangd i olika
delar av varlden. Varldens befolkning har aldrats som ett resultat av lagre fodelseantal och
dodsantal samt battre halsa och sjukvard. Enligt WHO kommer andelen av befolkningen i véarlden
over 60 ars alder att 6ka dramatiskt.

Sverige

Sverige star infér en demografisk utmaning da andelen aldre i landet ar hdg. Vartannat barn som
fods idag forvantas leva tills det blir 100 ar. Det finns dock stora regionala skillnader i
aldersstruktur inom landet. En stor andel av befolkningen i storstadsregionerna ar i yrkesverksam
alder medan andelen &ldre ar stor pa landsbygden. En stor del av landsbygden forlorar stora
mangder unga vuxna da denna aldersgrupp ofta flyttar till storstadsregioner och/eller region-
/universitetsorter.
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Mellerud

Sverige har i allt hogre grad en aldre befolkning, dar nara en tredjedel av Sveriges befolkning ar
Over 65 ar runt 2035.

For att finansiera den 6kande efterfragan pa valfardstjanster behdvs fler forvarvsarbetande som
betalar skatt. I Melleruds kommun har andelen i arbetsfor alder (20 - 64 ar) minskat de senaste 40
aren. Minskningen av den arbetsfora befolkningen ar allvarlig och sker parallellt med att
efterfrdgan pa arbetskraft i naromradet, Goteborgsarbetsmarknadsregion, ékar. En tkad
konkurrens om arbetskraften inom saval privat som offentlig sektor forvantas.

Forsorjningsbérdan 6kar nar de som ar sysselsatta behodver férsorja fler individer. Detta staller

stora krav pa prioritering av de offentliga resurserna och servicen till medborgarna kan komma att
behdva foérandras och omprioriteras.

De senaste arens stora invandring till Sverige och Mellerud har minskat. Den stora instromningen
har pa kort tid ckat behovet av samhallsinsatser och kan bidra till 6kad polarisering och
segregation. Inflyttningen har medfért en vaxande andel med utlandsk bakgrund i Melleruds
kommun, vilket pa olika satt paverkar kommunens verksamheter.

O y— D Antalet invanare i Mellerud har fortsatt att
“ | T ' ' | ©ka, i juni 2019 uppgér antalet till 9 385
invanare.

Antalet invanare ar en viktig faktor vid
berékning av finansieringsforutsattningarna. |
= . eoocc0®?  detta underlag har vi utgétt fran att antalet
invanare den 1 november 2019 uppgar till

9 365 och ar ofdrandrat under planperioden.

| det fall Mellerud har samma demografiska
utveckling som 6vriga kommunsverige,
innebar en 6kning med 100 invanare en
nettoférandring av inkomst- och
kostnadsutjamningen med 5,4 mnkr ar 2020

Befolkningsférandringen 2018 var fordelat pa
-23 invanare fodelsenettot var -46 och
flyttnettot var 16, justeringar 7.

Konjunkturen

Konjunkturbarometern Konjunkturbarometern ar
en rapport som

sammanstaller foretagens
10 JJ‘/”\\ och hushaéllens syn pa
’_\/_\ { " \ ekonomin. Rapporten
100 publiceras varje manad
50 \[\v/ Vidstéende diagram &ar
hamtat fran

g0 konjunkturinstitutets

120

70 maéatningar i april.

* Tillverkningsindustri
8222858033388 3:88508¢83 I VErKmNgsinausting
SSS8S8288888R888888¢88R_2R/RR8s¢8¢8S. konfidensindikator steg
C C 2 = Q0 S @ & s wWmcCc 2 s QoS @ 72 S wc i i i
ES5E8 388 2L EEEzREE83 882 EEEzE marginellt i april och pekar

fortsatt pa ett starkare lage
an normalt. Starkast ar signalerna fradn konsumtionsvaruindustrin men aven

investeringsvaruindustrins konfidensindikator ligger pa en niva klart éver det historiska
genomsnittet. Insatsvaruindustrin rapporterar daremot om ett ndgot svagare lage an normalt.

Konfidensindikatorn for bygg- och anlaggningsverksamhet @ndrades inte namnvart i april och
Overstiger fortsatt det historiska genomsnittet. Byggforetagen ar jamforelsevis néjda med
innevarande orderstock vilket forklarar att konfidensindikatorn overstiger 100. Férvantningarna pa
utvecklingen framdver ar daremot pessimistiska. Sarskilt pessimistiska &r féretagen om utsikterna
pa byggmarknaden pa ett ars sikt.
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Detaljhandelns konfidensindikator steg 4,4 enheter i april och 6verstiger ater det historiska
genomsnittet. Saval sallankops- som motorfordonshandel bidrog till uppgangen medan
dagligvaruhandeln rapporterar om ett ungefar oférandrat lage.

Tjanstesektorns konfidensindikator foll tillbaka marginellt efter forra manadens relativt kraftiga
uppgang. Indikatorn pekar darmed pa ett ndgot svagare lage an normalt i tjanstesektorn.

Hushallens konfidensindikator steg 1,8 enheter i april, till foljd av en mer optimistisk syn pa den
egna ekonomin. Hushallens syn p& den svenska ekonomin fortsatter att vara klart mer pessimistisk
an normalt. Kalla: Konjunkturinstitutet

Arbetsmarknad- och Integration

Arbetsmarknadsenheten ansvarar for kommunens insatser runt arbetsmarknads- och
integrationsfragor. Huvuduppdraget ar att bidra till att kommunens invanare har en s hog
sysselsattningsgrad som méjligt.

Utifran de nationella prognoser som finns inom omradet, bedémer enheten att sysselsattningen
kommer fortsatta 6ka aven under ar 2019. Skillnaden mellan arbetslésheten mellan inrikes och
utrikes fodda ar stor, nivan ar tre ganger hogre bland de utrikes fédda.

Antal 6ppet arbetslosa och i 2020 2019 2018 2017
program

Oppet arbetslésa (16 — 64 ar) 8% 9% 10 % 11,4 %
Utrikesfodda 30% 43 % 45 % 47,6 %

(Rodda siffror = prognos)

Kommunens mottagande av nyanlanda bedoms till att hamna pa ca 100 personer for ar 2019,
vilket innebar nagot farre an 2018. De nyanlanda som kommer till kommunen idag ar till 70%
anknytningsanhoriga ca 30% inflyttning fran andra kommuner. Detta gor att vi forvantar oss en
fortsatt inflyttning och mottagande under ar 2019.

Totalt sett bedomer Arbetsmarknadsenheten att forandringarna pa den 6ppna arbetslosheten i
Mellerud kommer vara sma under ar 2019, men med tanke pa ett antal storre projekt som startar
under 2019 beddms den 6ppna arbetslésheten sjunka markant under 2020.

Oro

Det finns f.n. en oro i omvérlden for stigande rantor, sprickande bubblor och dartill hotet om
handelshinder i form av skyddstullar.

Det kan tyckas ligga langt fran Mellerud, men med stérre laneskuld och vart beroende av bidrag
fran utjamningssystemen kommer dven kommunens verksamhet att paverkas. En 6kning av
rdntan med 1% ger behov av att minska andra kostnader med ca. 5 mnkr. Det motsvarar ca 10
arsarbetare med genomsnittslon.

Skattekraftsprognos
Vid berakningarna av framtida finansieringsforutsattningar anvands en skattekraftsprognos fran
Sveriges- kommuner och landsting. Den prognos vi anvént oss av ar SKL prognosen for maj:

SKL maj 3,6| 3,00 3,1 3,1 3,7
Reg april 3.9 3,1 3,2 3,5 3,8
ESV mar 3.6| 3,3 3,5 3,1 3,1
SKL feb 3.6| 2,9| 2,9 3.9 4,0

Jamfoért med den prognos vi presenterade i februari (cirkular 19:6) har vi reviderat upp
skatteunderlagets 6kningstakt 2019—-2020 men justerat ner utvecklingen 2021-2022. Ny statistik
visar att utvecklingen pa arbetsmarknaden under slutet av 2018var starkare an vi raknade med i
februariprognosen. Det innebar att 2019 startar pd en hogre sysselsattningsniva an enligt var forra
beddmning och har bidragit till en ljusare syn pa sysselsattningen den narmaste tiden. For 2021—
2022 har vi nu en svagare utveckling av arbetade timmar an i februarikalkylen. Det beror delvis pa
att en storre del av den 6kning vi forutsag i forra prognosen redan har intraffat, men paverkas
ocksd av Statistiska centralbyrans nya befolkningsframskrivning.
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Jamfort med vara berakningar i februari dampas skatteunderlagstillvaxten hela perioden av att vi
nu raknar med lagre l6nehdéjningar. Det beror pa att en sedan lange bestdende lag I6nedkningstakt
i forhallande till konjunkturlaget foranlett en nedrevidering av de l6nedkningar var kalkyl utgar
fran. Detta medfor aven lagre indextal for inkomstanknutna pensioner, vilket forstarker effekten pa
skatteunderlaget. Sett 6ver hela perioden visar regeringens prognos mer an en procentenhet storre
6kning &n SKL:s, en stor del av skillnaden uppstar 2018 och 2021. Regeringens stdrre 6kning 2018
beror p& hogre sociala ersattningar och inkomst av naringsverksamhet.

Att regeringen raknar med stérre skatteunderlagstillvaxt an SKL 2021 férklaras av att regeringen
forutsatter en mer ihallande, och totalt éver perioden stérre, sysselsattningsuppgang. SKL:s
prognos utgar dock genomgaende fran nagot storre I6netkningar an regeringens, vilket haller
tillbaka skillnaden. Kalla: SKL

Det kommer flera prognoser under aret. SKL presenterar en ny skatteprognos i slutet av augusti.

Kostnadsutjamning

Ett forslag till ny/uppdaterad kostnadsutjamning &r ute pa remiss. Remissvaren ska vara
Finansdepartementet tillhanda senast 17 maj. Utredaren skriver "att forandringen foreslas
genomforas 2020, vilket stéller krav pa en snabb beredning i regeringskansliet”. Mer sannolikt ar
att ett justerat forslag genomférs 2021.

Utredaren skriver att nuvarande kostnadsutjamning omfoérdelar fran kommuner med stark
socioekonomi, tat bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag socioekonomi,
glesbebyggelse och liten befolkning. Forslaget forstarker denna omférdelning. | utredningen
jamfors utfallet i nuvarande modell 2018 med ett utfall vad som géllt om forslaget varit genomfort.
Mellerud hade fatt ett 6kat bidrag med 1 156kr/invanare, vilket hade motsvarat cirka 10,8 mnkr.

Kr/inv Det ar sotora _svéngningar
mellan aren i kostnads-
3000 utjamningsystemet,
2500 diagrammet nedan visar
t.ex. att skillnaden mellan
e bidraget 2015 och 2018 &r —
1500 1 170 kr/inv. och skillnaden
1000 mellan 2018 och 2020 ar +
1 350 kr/inv. i nuvarande
Stl modell. Det gar inte att med
0 nagon sékerhet dra
500 slutsatsen att forslaget ger
en permanent nivadkning pa
000 Melleruds bidrag.
-1500
-2000

Fastighetsavgift

Fastighetsavgiften och dess forandringar tilldelas fr.o.m. 2008 kommunerna. Inledningsvis sa fick
kommunerna dela pa rikets intakter fran fastighetstaxeringen med samma belopp per invanare.
Staten minskade sina statsbidrag till kommunerna med samma belopp, ett nollsummespel. For att
kommunen ska kunna fa ytterligare intakter fran fastighetsavgiften kravs att fastighetsvardet okar
och/eller att fler bostader uppférs. For kommuner dar taxeringsvardena ar lagre &n den som ger
maxavgift har denna foérandring varit positiv. (for den enskilde fastighetsagaren kan uppfattningen
vara den motsatta). Staten betalar ut avgiften preliminart och manga kommuner har stora
fordringar pa staten, for Melleruds del var fordran 13,1 mnkr vid bokslut 2018.

Flyktingar

Det rader en stor osdkerhet om valdigt mycket kring den stora volymen flyktingar. F.n. sker en
stor omflyttning av asylsdkande, hur detta kommer att paverka foérskola, skola och IFO ar oklart. |
budgetférslaget finns utdkad férskoleverksamhet och forvantat behov av fler skollokaler. Under
framst 2016 men aven tidigare har statens bidrag overstigit kostnaden, det har inneburit att
kommunen har fatt mojlighet att géra en bokforingsmassig avsattning for kommande kostnader.

Uppkomna kostnader for flyktingverksamheten kommer att finansieras med hjalp av denna
avsattning. Det géller t.ex. kostnader for integrationsverksamhet, extra kostnader fér SFI, utdkade
lokaler for forskola och skola, forsorjningsstdod men dven Overférmyndarens kostnader for
flyktingar. Avsattningen fylls pa under aret med etableringsersattning mm. Denna hantering
foreslas att besta sa lange det finns medel avsatta. | dagslaget gors bedémningen att samtliga
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extrakostnader for mottagna nyanldnda kommer att tackas under 2019. Definitionen av en
nyanland ar en person som varit i Sverige mindre tid &n tre ar. Vid bokslutet 2018 uppgick
avsattningen av forbetalda statsbidrag "flyktingpasen” till 20 mnkr, den del som inte forbrukas
2019 kan anvandas 2020. F.n. beddms detta belopp vara 12 mnkr. Det ar en mycket osaker siffra
och baseras pa uppfattningen att antalet nyanlanda 2019 blir ungefar lika manga som kom 2018,
dvs 100 st.

Resonemang - Forslag

Infor budgetarbetet 2020 har kommunens namnders presidier tillsammans med kommunchefens
ledningsgrupp haft presidiedialog i enlighet med kommunens nya styrprinciper. Presidiedialogen
gav kommunchefens ledningsgrupp foljande

forutsattningar for framtagning av tjanstemannaforslag Budgetar 2020

till budget 2020. Ofoérandrad skatt
Inflationskompensation 0%

Infor 2020 och planaren finns flera stora osakerheter Kompensation "kép av 2,5%

som paverkar kommunens kostnader, dels ar det det tjanst”

pagaende arbetet med att fa "kontroll” pa Lonedkning 204

kostnadsutvecklingen inom IFO. Dels &ar det hur det nya Riktad 16n 0,5%

aldreboendet paverkar kommunens kostnader for Antal invanare 9 365

aldrevard. Omflyttning till de nya aldreomsorgsplatserna Snittranta 2.4%

ger en unik mojlighet att se dver gamla sanningar om Laneskuld 2020 401 mnkr

hur man ger den basta omsorgen.

En fraga som diskussionerna gang pa gang aterkommer till ar vilka lokaler som ar eller kan bli
tillgangliga. En lokalutredning pagar for att klargéra behov och tillgang. Det géaller Bergs, Telaris,
Karolinen, Alvan, Tekniska forvaltningen, Mellbo, Kommunhus, sarskilda boenden, m.fl. Nagra delar
kommer att fa sin 16sning i &r andra far vanta till 2020 och senare.

Uppfyllande av direktiv

Genom att utnyttja de sista delarna av avsattningen av forskottsbetalade statsbidrag for
flyktingverksamheten med flera atgarder, sa finns det ett tjanstemannaférslag till budget 2020
som sa langt mojligt uppfyller de direktiv som gavs vid presidiedialogen. Férslagen till atgarder ar
inte politiskt styrda eller férankrade. Vardering av om foreslagna atgarder ar politiskt
genomforbara eller inte 6verlats till politiker att bedoma.

Kommunchefens ledningsgrupp bedomer att foreslagna atgarder ar praktiskt genomférbara och ger
beréknade resultat. Atgarderna beskrivs mer utférligt i férvaltningschefernas avsnitt. Direktiven ar
langt ifran uppfyllda for planaren 2021 och 2022.

Kommunchefens ledningsgrupp identifierar IFO och aven aldreomsorgen som de omraden dar det
behovs atgarder for att sanka kommunens kostnader. Kostnaden for kommunens IFO var 2017 10
mnkr dver referenskostnaden, for &ldreomsorgen var kostnaden 15 mnkr dver referenskostnaden.

En mycket konstruktiv genomgang av socialférvaltningens verksamhet har skett, atgarderna
beddms innebara att det inte behdvs nagon utdkning av ram for 2020. Det nya aldreboendets
lokalkostnader ryms i ramen, atgarder infor och under planaren kan forutsatt beslut, ge sankta
kostnader for kommunens aldreomsorg och fastighetsforvaltning samt positiva effekter pa kvalitén.
Samordning och férandrat utnyttjande av lokaler innebar att Bergs inte behdver sa stor
ombyggnadskostnad, battre utnyttjande av Karolinen, utrymme fér utdkad barnomsorg samt pa
sikt mojlighet for Melleruds bostader att utdoka antalet lagenheter pa Alvan.

Kommunens verksamhet inom kultur- och utbildningsférvaltningen har inlett kostnadssankande
atgarder redan 2019 med 7 mkr och fortsatter 2020 med ytterligare 5 mkr. Atgarderna ar mer av
typ “hyvling”. En av orsakerna ar att kostnaderna fér denna del av kommunens verksamhet inte
sticker ut i forhallande till andra kommuner. Under 2020 forutsatts 16,3 mkr av forvaltningens
verksamhet finansieras via etableringsstod, siffran ar osaker.

Samhallsbyggnadsférvaltningens kostnader for den skattefinansierade delen saknar jamférelser
med andra kommuner pd motsvarande satt som skola och aldreomsorg. Det finns heller ingen del i
utjamningsystemet som kan ge oss vagledning i verksamhetens omfattning eller kvalité.
Kostnaderna ar knutna till de lokaler, gator, vagar, parker etc. som kommunen valjer att ha. Nar
kommunfullmaktige beslutar om en ny gata, fastighet etc. sa innebar det att kapitalkostnaderna
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Okar, drift- och underhaliskostnader dkar. Utdkas inte forvaltningens anslag sé innebar det att den
utokade kostnaden maste tackas genom en sankning av befintligt underhall.

Infor budgetaret 2016 infordes ett anslag pa 3,3 mkr till Kommunstyrelsen for att snabbt kunna
balansera 6kade kostnader beroende pa flyktingmottagningen antingen inom skolan eller
socialforvaltningen. Anslaget sénktes infor 2019 med 1 mkr och i detta férslag med ytterligare 1,5
mkr infér 2020 och ytterligare 0,5 mkr infor 2021.

Forslag till hantering av planaren

Foreslagna atgarder, framst vad galler lokaler for aldreomsorg och barnomsorg ger méjlighet att
sanka kostnader jamfort med budget 2019. Inflationstackningen ar beréaknad till 1% och
Ionekostnadsutrymmet ligger kvar pa 2 + 0,5%.

Storre atgarder for att rymma verksamheten inom ram.

Ramforéndring | Beskrivning

Gemensamma kostnader - 2000
- 1500 |Ks oforutsedda
- 500 | Diverse hyvling
Samhallsbyggnadsforv. - 2 000| Ingen kompensation
Ingen kompensation for effekter av
-2 000]|. -
investeringsbeslut
Plan- och bygg 0

0 | Restriktivitet

Kultur och

utbildningsforvaltningen - 5000
Alla verksamheter - 5000 | Se atgardslista
Socialférvaltningen -7 700
Samtliga sektorer -7 700 | Atgéarder for att anpassa till ram
Angenés 0 {')kade kostnader hantergs inom
aldreomsorgen, alternativ 1
SUMMA -16 700
Schablon

Ram och Férandring | Ram
Namnd/forv | 2019 justeringar | 2019 2020
Kf 2 456 34 0 2490
KsAdm 55378 2551 -2 000 55929
KsSam 26910 420 0 27 330
Bn 2704 57 0 2761
Kun 216 465 3829 0] 220294
Sn 289 592 6110 0| 295702

593 505 12 317 -2000| 603 822

Med dessa atgarder berdknas nettokostnaderna 6ka med 0,9%.
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Driftsbudget

Efter att tjanstemannaforslaget presenterades for presidier och partigrupper, samtliga ndmnder har
har haft en dialog med till budgetberedningen (Ksau) den 7 maj. Samtliga namnder ska senast till
kommunstyrelsens mote 12/6 protokollféra att budget 2020 varit uppe for diskussion.

Budgetfdrslag till Ks

Atgarderna i budgetforslaget fér 2020 bedéms inte réacka till for planaren 2021 och 2022. Fér att
inte hamna i en situation som innebar en kraftig inbromsning foreslas en langre planeringshorisont.

Resultatrakning Kassaflddesanalys
Prognos  Budget Plan Prognos Budget Plan Plan
Belopp i Mnkr 2019 2020 Plan 2021 2022 Belopp i Mnkr 2019 2020 2021 2022
Intakter 196,5 197,1 197,7 198,2 Periodens resultat -0,7 12,6 -1,1 0,0
Kostnader -781,9 -787,2 -802,8 -815,7 Avskrivningar 25,3 25,3 25,3 25,3
Kortfr. Skulder/fordringar -15,3 -10,2 -0,1 -0,1
Avskrivningar -25,3 -25,3 -25,3 -25,3 Lopande verksamhet 9,3 27,7 24,1 25,2
Verksamhetens
nettokostnader -610,7 -615,4 -630,4 -642,8 Investeringsverksamhet -169,3 -134,0 -53,2 -40,0
Finansieringsverksamheter 155,0 105,0 25,0 20,0
Skatteintakter 378,0 390,5 402,6 4175 - varav nyupplaning 155,0 105,0 25,0 20,0
Statsbidrag & utjamning 199,6 2127 2109 210,0 - varav Inv.bidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Extra statsbidrag 13,3 7,9 0,0 0,0
Fastighetsawvgift 21,7 21,9 21,9 21,9 Periodens kassaflode -5,0 -1,3 -4,1 5,2
Summa skatt &
bidrag 612,6 633,0 635,4 649,4 Likvida medel
Rantenetto -2,6 -5,0 -6,1 -6,6 Vid periodens bdrjan v 215 16,5 15,2 11,1
Periodens resultat -0,7 12,6 -1,1 0,0 Vid periodens slut 16,5 15,2 11,1 16,3]
Balansrakning Avstamning finansiella mal
Prognos  Budget Plan Prognos Budget Plan Plan
Belopp i Mnkr 2019 2020 Plan 2021 2022 Belopp i Mnkr 2019 2020 2021 2022
Tillgdngar A. Investeringar ska finansieras med egna medel
Anlaggningstillgéngar 663,2 7719 799,8 8145 Avskrivningar 25,3 25,3 25,3 253
Omsaéttningstillgdngar 94,8 93,5 89,4 94,6 Resultat -0,7 12,6 -1,1 0,0
- varav likvida medel 16,5 15,2 111 16,3 Investeringar inkl bidrag -169,3 -134,0 -53,2 -40,0|
Summa tillgdngar 758,0 865,4 889,2 909,1, Mal = positiv
Skulder B.Soliditeten ska vara positiv inkl. ansvarsforbindelse
Eget kapital 2952 307,8 306,8 306,8 Soliditet inkl ansvarsforbind. 12,8% 13,1% 13,0% 13,1%
Avséttningar 11,7 115 11,3 11,2 Mal = positiv >0 >0 >0 >0
Langfristiga skulder 315,6 420,6 4456 465,6
Kortfristiga skulder 135,5 1255 125,5 125,5 C.Léaneskulden skafor den skattefinansierade verksamheten ej éverstig:
Summa skulder 758,0 865,4 889,2 909,1 La&ngfristiga 1&n 296,3 401,3 426,3 446,3
Varav affarsverksamhet 100,0 1375 165,0 191,6
Pensionsskuld 198,3 194,2 191,0 187,3 Varav skattefinansierad vht. 196,3 263,8 261,3 2547
Antal invanare 9 365 9 365 9 365 9 365
L&neskuld per invanare
Resultatutjamningsreserv. Maxbelopp = 4% av skatt o bidr|mal = <10 <10 <10 <10 <10
2018 2019 2020 2021
Ingdende varde 245 245 25,3 25,4 D. Resultatet ska minst uppga till 2 %av intikterna fran skatter och bidre
Arets férandring 0,0 0,8 0,1 0,6 Resultat i 2,0%
Utgaende varde 24,5 25,3 25,4 26,0 Mal 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

| ovanstaende resultatrakning ar 2021 — 2022 ars budgetramar schablonuppraknad med 1 %
Iopande kostnader och personalkostnaderna 2,5 %. Resultatmalet for perioden ar satt till 2 %.
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Vision, Namndplan, Verksamhetsplan

Visionen pekar ut riktningen for Melleruds kommun

Kommunfullmaktige har antagit en vision fér Melleruds kommun. Visionen aterfinns i slutet av
dokumentet. Visionen galler tills Kommunfullmaktige beslutar ndgot annat, visionen innehaller fem
inriktningsmal:

alltid satta medborgaren i centrum

vara en offensiv kommun, som star fér nytankande, och som uppmuntrar till och stédjer kreativitet
erbjuda god livskvalitet

prioritera barnfamiljer och ungdomar

erbjuda foretag gynnsamma forutsattningar for etablering och tillvéaxt

Enligt den nya styr och ledningsplanen sa ska kommunfullmaktige préva visionen och anta
kommunfullmaktige mal for innevarande mandatperiod och for forsta aret i det nast kommande.
Namnderna ska sedan undre hosten besluta om namnds specifika mal baserat pa
kommunfullmaktige malen.

Utifran dessa namndspecifika mal har namnderna beslutat om mal for sin verksamhet,
verksamhetsmal kan forandras varje budgetar och maluppfyllelsen stams av vid delarsbokslut och
bokslut. Eftersom Kommunfullmaktiges namndspecifika mal galler i fyra ar s& kan en total
avstamning forst géras i samband med arsredovisning efter sista aret i mandatperioden.

Verksamhetsmalen ska tillsammans med kommunens finansiella mal leda fram till god ekonomisk
hushallning.

Kommunfullmaktiges styrning genom Namndplanen

Kommunfullmaktige har det évergripande ansvaret i malarbetet.

Namndplanen &ar ett samlingsdokument som i huvudsak ar en uppdragsbeskrivning till respektive
namnd. Namnderna far i uppdrag att ge forslag p4 mal men det &r kommunfullmaktige som
faststaller dem. P& detta satt involveras respektive namnd med sin specialkompetens men det ar
fortfarande kommunfullmaktige som &ager fragan. Varje respektive Namndplan ska innehalla mal,
anvisningar, direktiv samt budget fé6r namnden.

Namnden beskriver en budget som anger vad som ska astadkommas, nar i tiden det ska ske och
hur resurserna ska fordelas. Den ska ange tydliga, matbara och malsatta indikatorer for de
verksamheter som ndmnden ansvarar for. Det maste tydligt framga vad som fordras for att man
ska ha uppfyllt malen och hur uppféljningen ska ske. Budgeten ligger till grund for
verksamhetsplanerna och detaljbudgeten.

Namndens styrning genom en verksamhetsplan

Verksamheten erhéller sitt uppdrag genom en verksamhetsplan som talar om vad politikerna vill ha
utfort. Verksamhetsplanen beskriver uppdraget genom verksamhetsmal.

Namnden styr med verksamhetsmal. | namndernas verksamhetsmal har politikerna oversatt
kommunfullmaktiges inriktningsmal till sin verksamhet. Namnderna konkretiserar helt enkelt de
prioriterade malen genom att bryta ned dem sa att de blir tydligare for den egna verksamheten.
Forvaltningen far i uppdrag att ta fram verksamhetsmal men det &r namnderna som faststéaller
dem

Investeringsbudget

Det ar flera stora investeringar pa gang, trots att flera ar fordelade pa mer an ett ar s kommer det
inte att vara mojligt att uppfylla mal A att investeringar ska finansieras med egna medel.
Laneskulden 6kar med 110 mnkr perioden 2020 - 22 och uppgar darefter till 436 mnkr, 245 mnkr
avser skattefinansierad verksamhet och 191 mnkr avgiftsfinansierad verksamhet. Ett fatal
justeringar foreslas utifran tidigare beslutad plan. Lagre anslag for ombyggnation av Bergs,
framflyttning av kommunentré samt bygge for samhallsforvaltningen vid férradet. Ingen
investering har ratt att paborjas utan igangsattningstillstand fran ansvarig namnd.
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Objekt

Budgetfdrslag till Ks

Budget Budget Budget Budget
2020 2021 2022 2023

|(")vergripande

200 000 900 000 900 000 300 000

Tekniska dvergripande
Torg/Parker

200 000 300 000 300 000 300 000
600 000 600 000

|Gatu och parkverksamhet

10 700 000 8100 000 6400 000 6 400 000

100 Nya eller utbyte komponenter

Ny lekplats vid Angenis
Uppdatering av lekplatser
Tillgénglighetsanpassningar
Reinvestering asfallt

Expl Utbyggnad Sapphult
Utbyte Gatubelysning
Asfalt + belysning gata Angenis boende
GC-vigar Angenésgatan-boendet
GC-vigar Angends gamla tomten-2178
Angenis Cirkulationsplats

400 000 400000 400000 400000
700 000
300000 300000 300 000 300000
500000 1000000 1000000 1000000
4200000 4200000 4200000 4200000
1500000 1000000
500 000 500 000 500000 500000
300 000
1000 000
300 000
1700 000

|F()'rréd och Service

200 000 500 000 200 000 200 000

Nya eller utbyte komponenter
Elljusspar belysning

200 000 200 000 200 000 200 000
300 000

|Kostverksam het

230 000 100 000 100 000 100 000

Inventarier kok

230 000 100 000 100 000 100 000

|Lokalvérdsverksamhet

175 000 100 000 100 000 100 000

Maskininvestering

175 000 100 000 100 000 100 000

|Fastighetsverksam het

56 200 000 11 250 000 12 500 000 12 500 000

Nya eller utbyte komponenter

Sarskilt boende

Utbyte avtak mm

Blaklinten boende

Ny entré kommunhus

Bergs sjukhem, projektering

Ombyggnad Bergs

korttids

Kommunférrad, kallforrad

Om -Ny byggnad forradet framflyttat 22-23
Socialndmnden

1500000 1500000 1500000 1500000
41000 000
2450 000
50000 750000

5000 000
200 000
7500000 8000000
2500 000
1000000 1000000
0 0 6000000 11000000

300 000 300 000 300 000 300 000

Inventarier 300 000 300 000 300 000 300 000
Byggnadsnamnden 350 000 0 0 0
Primarkarta 350 000

|Ku|tur- och utbildningsnamnden

1300000 1300000 1300000 1300000

Datorer -inventarier IKT
Skolmébler

SUMMA skattefinansierad verksamhet

800 000 800 000 800 000 800 000
500 000 500 000 500 000 500 000
69655000 22550000 21800000 21200000

|VA-verksam het

34 050 000 28 550 000 -1 650000 -1 650 000

Nya eller utbyte komponenter
8273 Sanering ovidkommande vatten

VA ledningar

Upperud VA ledning intdkter

Backa-Sallsater intdkter

1850000 1850000 1850000 1850000
14200000 14 700000
18000000 12000000

-3000000 -3 000000

-500000  -500000

Renhéllning

450 000 250 000 250 000 250 000

Nya eller utbyte komponenter
Utredning Kretsloppspark

250 000 250 000 250 000 250 000
200 000

Fjarrvarme

3 100 000 100 000 100 000 100 000

Nya eller utbyte komponenter
Ny panna Klacken
SUMMA taxefinansierad verksamhet

100000 100000 100000 100000
3000000
37600000 28900000 -1300000 -1300000

TOTALSUMMA

[ 107 255 000f 51 450 000] 20 500 000| 19 900 000

Varav nya eller utbyte komponenter

8500000 8500000 8500000 8500000

10

10
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Kommunstyrelsens forvaltning

Forutsattningar
Anslag i budget 2020_ar att kommunstyrelsens forfogande anslag minska med 1 500 Tkr
samt att kommunstyrelseférvaltnings budgetram sénks med 500 Tkr

Utveckling

Finansieringsforutsattningarna ser ut att forsamras under planperioden._For att kunna
mote framtida férsamringar utan stora skatteékningar maste vi stalla om. Dels genom att
anvanda den nya tekniken men det kommer aven kréva framtida tuffa beslut om hur
kommunens organisation ska se ut. Digitaliseringen i kommunen gar saktare an forvantat
och beror till h6g del att det inte finns tillrackligt med resurser for att kunna genomféra
digitaliseringar.

Under de senaste aren har det blivit allt mer svart att rekrytera vissa kompetenser vi ser
att detta problem kommer att fortgd i framtiden. Situationen kan blir forodande for
kommunen om Iénedkningarna maste hallas tillbaka pa grund av ekonomiska
forutsattningar. Det finns stor risk att vi kommer tappa personal samtidigt ha svart att
rekrytera personal. For att kunna ha attraktiva arbetsplatser kommer vi fokusera mycket
pa god arbetsmiljo och kommunikation. Lyckas upphandling av nytt I6ner och HR system
kommer implanteringen att ske under 2020 vilket kan leda till 6kade kostnader.

For 2020 beraknas att kommunens dversiktsplan ar antagen. Det kommer finnas behov
av att gora en fordjupad dversiktsplan for att visa hur kommunen kan véxa 6ster om
képingekdrnan. Kommunen har idag inte riktigt god planberedskap fér att kunna hénga
med i utvecklingen och tillhandahdlla attraktiv byggbar mark behover nya detaljplaner
tas fram. Det kommer att behdvas medel for att kunna genomféra for fordjupade
oversiktsplanering och detaljplaner processer. Stort arbete har redan pabdrjats och
kommer fortga. Ett arbete med naringsplan plan ska slutféras och beslutas under bérjan
av 2020. Inriktningsbeslut p& hur Melleruds kommuns besdksnaring ska utvecklas
behover beredas. Processen med att ta fram hallbarhetsmal for agarkommunerna till
Dalslands miljo och energiférbund kommer vara klar eller i sluttampen for att sedan
kunna antas av kommunfullmaktige under varen 2020.

Ett nytt avtal med Miljo och halsondamnden ska vara framtaget och beslutat. Med
Melleruds svaga socioekonomiska lage ar arbetet med folkhélsa sarskilt viktigt. 2020 ar
vad vi vet det sista aret med medel fran Tillvaxtverket nar det galler okad samverkan for
barn och ungdomar i syfte att starka deras formaga att klara vuxenlivet.

Mellerud har ett riktigt féreningsliv. Foreningslivet ar en viktig kugge i det goda samhallet
kanske allra viktigas for barn och ungdomars utveckling och fostran. Melleruds kommun
saknar strategiskt arbete med civilsamhallet och kommuner inte kunna arbete
tillfredstallande med detta i och med den minskade budgetramen.

Det nya ekonomisystemet kommer att ga i skrapdrift 2020.

Enligt dverenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar kommer. Ska
krigsplaceringen av personal och krigsorganisation vara klar under 2020. Just nu invantar
vi vagledning och planeringsforutsattningar fran MSB.

Sophia Vikstrom
Forvaltningschef
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Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsforvaltning

Forutsattningar

Anslag i budget 2020 ar oférandrad mot 2019 men har schablonuppraknats for kdp av externa
tjanster.

Forvantad utveckling av foérvaltningens uppdrag

Samhaéllsbyggnadsférvaltningen hanterar idag en mangd olika arenden av spretig karaktar i en
slimmad organisation. | nulaget rader en situation i samhallet som gor att vi har en mycket hog
investeringstakt med nya projekt. Detta ger forvaltningen en extra hég belastning.

Ett flertal storre projekt pagar eller vantar pd att startas i skrivande stund. Har kan namnas
sarskilda boendet pa Angenas, infrastruktur Vasterrada, utbyggnad av Nordalsskolan, omfattande
ledningsarbeten for ovidkommande vatten, ny intagsledning vid Vita Sannars vattenverk,
utbyggnad med VA i Upperud, renovering av Strombron, samt ny gatumiljo vid Radahallen. Utéver
dessa exempel s& ar det manga mindre projekt pa gang och det tillkommer alltid ytterligare projekt
I6pande.

I samband med alla investeringsprojekt sa ar det viktigt att fA med finansieringen i samband med
beslut om att starta projektet. Detta har inte fungerat fullt ut pa sista tiden. Ett flertal stora projekt
som utfors 2019 kommer att aktiveras och paverka 2020 med kraftigt 6kade kapitalkostnader. Har
kan namnas kop av fastigheterna Brana och Kallstorp, infrastruktur Vasterrada, renovering av
Strombron, gatuprojekt kring Angenas, div. fastighetsprojekt. Detta &r projekt som kommer att
finansieras genom befintlig drift eftersom de inte genererar nagra intakter. Totalt kommer dessa
investeringar att belasta forvaltningen med 2 miljoner. Utdver detta kommer utdkade
driftkostnader for nya gator.

For 2020 s ar planen att denna nerdragning kommer att laggas pa Gata/Park samt Fastighet. For
att minimera Ovriga kostnader sa vill vi ta bort servering av mat pa Karolinen. Denna service har vi
idag ingen ersattning for. Har ar det upp till Socialtjdnsten att valja vilken 16sning man vill ha foér
de boende. Har kommer vi att spara 190 tkr.

Forvaltningen kommer fortsatta sitt arbete med att fa tydligare struktur i arbetet. Ett mal ar att
hitta en effektivare hantering av vissa arenden. Har finns forslag pa att kunna anvanda
handlaggarrobot till vissa tjanster for att 6ka effektiviteten samt att ge snabbare service. Har
vantar vi pa att fa stottning av IT-avdelningen. Energibesparing ar ett omrade som vi mer aktivt
behover jobba med. Har finns det potential att bade minska energianvandningen samt att bidra till
en béattre miljo.

Ser man till underhéllet av vart gatunat s ar det idag mycket bristfalligt. For att fa en ansvarsfull
forvaltning av vart gatunat och inte skjuta detta p4 kommande generationen sd kravs det att man
aterinvesterar 1/20 del av var totala yta av asfalt med nytt toppskikt. Detta innebar en arlig
reinvestering av 23 300 m2 asfalt vilket idag motsvarar ett investeringsbelopp om 4600 tkr. Denna
investering behovs varje ar under overskadlig framtid. For att tacka 6kande kapitalkostnader sa
kravs en arlig hojning av driftsbidraget med 320 tkr.

Under 2019 ar 2100 tkr avsatta vilket ar ett steg i ratt riktning. Det ar viktigt att understryka att
fortsatt avsaknad av asfaltering kommer leda till att statusen pa vara gator forsamras sa kraftigt sa
att det inte racker med nytt toppskikt utan att man d& aven maste ta bort den befintliga asfalten
och bygga upp hela asfalten pa nytt vilket leder till helt andra kostnader. Idag ligger vi langt efter i
underhall.

Jag bedomer att med ovanstaende forslag kan forvaltningen inom ram fullfolja sitt uppdrag i
enlighet med lagstiftning och till den omfattning som beskrivs ovan. Blir vintern sndrik med mycket
réjning och halkbekampning s& kommer det bli svart att klara budget pa Gata.

Magnus Olsson
Samhallsbyggnadschef
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Kultur- och utbildningsférvaltningen

Nuléage

Kultur- och utbildningsférvaltningen prognostiserar med ett underskott 2019. Namnden
beslutade i januari 2019 att kultur- och utbildningsférvaltningen ska genomféra
kostnadssankande atgarder redan under 2019 med 7 mkr. | tjanstemannaforslaget 2020
finns ett besparingsférslag pa ytterligare 5 mkr. Atgéarderna ar mer av typ “hyvling”. En
av orsakerna ar att kostnaderna foér denna del av kommunens verksamhet inte sticker ut
i forhallande till andra kommuner:

Personalkostnad oktober 2017
Forskola (kalla skolverket)
120000
110000 109000

() 7500
100000 102900
5700

20000 -

70000

60000
50000

40000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=—Mellerud —Bengtsfors Dals- Ed Firgelanda =——Ama3l

Kostnad per elev oktober 2017
80000 Grundskola- undervisning (klla skolverket)

70000
60000
50000

40000

30000

20000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—Mellerud =——Bengtsfors Fargelanda Dals-Ed  =—Amal

Kostnad per elev totalt Mellerud 103 700 kr. Kommungruppen 110 900 kr.
Riket 109 500 kr.

13



Budget 2020

Budgetfdrslag till Ks 14

Atgéarder vid besparingskrav Kultur- och utbildningsférvaltningen 2020

Enhet Belopp Atgirder
tkr

Radaskolan 775 Nerdragning stod- och resurstjanster. Minskning B-sprak franska.
Koprestriktivitet.

Nordalsskolan 745 Nerdragning stdd- och resurstjanster. Vakans pga. tjanstledighet tillsatts
ej 2020. Koprestriktivitet.

Fagerlidsskolan 325 Vakans pga. tjanstledighet tillsatts ej, neddragning pa resurssidan och
elevassistent. Koprestriktivitet.

Asebro/ Asen 415 Nerdragning stod- och resurstjanster. Begransningar tillsattande vikariat,
samarbete skola/fritids minskar kostnader, visstidsanstallda 6vergar i
timanstallning. Koprestriktivitet.

Karolinerskolan 470 Nerdragning stdd- och resurstjanster. Vikarietillsattning begransas,
ersatter inte visstidsanstallda i samma omfattning som tidigare.
Koprestriktivitet.

Sarskolan 120 Manga elever pa ingang. Svart att spara. Koprestriktivitet.

Dahlstiernska 540 Nerdragning stdd- och resurstjanster. Minskad anvandning av

gymnasiet timvikarier, koprestriktivitet, osthyvel, larare far fler
undervisningstimmar.

Stinsen 100 Nerdragning personal. Koprestriktivitet.

VUX/AME 700 Nerdragning personal. Kdprestriktivitet. Okad extern projektfinansiering
av verksamheten

Kulturskolan/ 810 Tillsatter ej vikariat pa bibliotek/kulturskola, minskad planerad

Bibliotek verksamhet under 2020. Minskat utbud. Képrestriktivitet.

Summa 5000
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Risker, konsekvenser och atgarder for att nd en budget i balans 2020

Risker vid dtgarder for en budget i
balans - 5 mkr

Atgdrder —fér att ta minska risker och framja arbetsmiljén efter
atgérder.

Nerdragning stéd- och resurstjanster
kan medféra risk far ohslsa pd grund av
dkad arbetsbelastning med fler/nya
arbetsuppgifter

Rektor bedriver ett coachande och salutogent ledarskap som motiverar
varje individs och arbetsgrupps vilja och farm&aga att ta ansvar. Rektor
beslutar om vilka arbetsuppgifter som ska prioriteras nar tillgdnalig tid
inte racker till fér alla arbetsuppgifter. I medarbetarsamtalet berérs villkor
och forutsattningar for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon som
inkluderar fardelning av arbetsuppagifter, krav, resurser och ansvar.

Nerdragning stéd- och resurstjanster
kan medféra risk far dkad sjukfranvaro

o -
pa grund av stor arbetsmangd eller
psykisk pafrestning.

Rektor bedriver ett coachande och salutogent ledarskap som motiverar
varje individs och arbetsgrupps vilja och férmaga att ta ansvar. Tidig
kontakt och uppféljning vid korttidsfrinvarc mellan chef-medarbetare. Om
ohalsan beror pa en far hiig arbetsbelastning beslutar rektor om vilka
arbetsuppgifter som ska prioriteras nar tillgdnghg tid inte racker till for alla
arbetsuppagifter.

Nerdragning stéd- och resurstjanster
kan medfira en ékad personalomsattning
och paverka arbets-belastningen pa
enheten.

Rektor bedriver ett ledarskap som bygger pa tillit, dialog, trivsel,
medarbetarskap och en tydlighet i roller och arbetsuppgifter fér
medarbetare. Trivselhdjande dtgdrder genomférs pa enheten.

Merdragning stod- och resurstjanster
kan leda till en férsdmrad maluppfyllelse

Utveckla ledarskapet i klassrummet genom kompetensutveckling. Utveckla
dverlamningen mellan skolor.

Personalneddragning AME medfor en
risk far minskad sysselsattning

Utveckla samverkan mellan Yuxenutbildning, AME, IFO, Arbetsférmedling
och Farsakringskassan.

Restriktivitet inkdp och
kompetensutveckling kan leda till en
minskad maluppfyllelse

Mer kollegial fortbildning pd enheten, samordning vid inkép, filja avtal

Neddragning av personal
kulturskolan och Bibliotek kan
medfdra en ldngre ko, farre aktiviteter,
férsdmrad service, minskade Gppettider.

Genomféra farre aktiviteter, inféra automatiserad in- och utlaning

Personaltathet olika verksamheter

Grundskola Fritids Dahlstiernska gymn.
Forskola Elever/larare barn/arsarbetare elever/larare
barn/arsarbetare (heltidstjanst) (heltidstjanst)
Mellerud Riket Mellerud Riket Mellerud Riket Mellerud Riket
2018 5,3 - 11,2 - 20,4 - 8,9 -
2017 5,2 5,1 11,1 11,9 17,1 20,9 9,1 11,1
2016 5,3 5,1 11,4 11,8 17,4 21,7 10,7 11,4

Kalla: 20162017 Skolverkets kommunblad. Forskoleklass och grundskola &r atskilt i Skolverkets

kommunblad. Pedagogisk omsorg raknas ej med i verksamheten forskola i Skolverkets kommunblad.
2018: ars siffror i tabellen ovan ar hamtade fran bokslut 2018 eftersom Skolverkets kommunblad inte
ar sammanstallt forran efter sommaren.

Prognosticerat barn/elev antal

Kultur- och utbildningsforvaltningens elevantal ar oférandrat mot tidigare ar. Forskoleverksamheten
har okat mot tidigare ar. For narvarande finns behov av ytterligare forskolelokaler.
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Forskola
Antal barn, ej asyl — pro

Budgetfdrslag till Ks

nos 2019-03-15

Bokslut 2018

Budget 2019

Nuldge 190315

Budget 2020

Barnomsorg

393

476

450

486

Pedagogisk omsorg

16

12

11

11

16

Fran nulage 190315 tillkommer ytterligare 45 forskoleplatser genom en planerad uppstart av tva nya
forskolor efter sommaren. Ytterligare 15 forskoleplatser tillkommer genom en uppstart av
femarsgrupp pa Fagerlidsskolan.
Antalet asylsokande barn som ar aktuella for forskolan har minskat nagot under det senaste aret. Nu

finns det 20 asyls6kande barn i Melleruds forskolor. Manga av dessa barn kommer att f& permanent

uppehalistillstand och finnas kvar pa vara forskolor. Anhorighetsinvandringen har okat.

Fritidshem
Antal barn, ej asyl — prognos 2019-02-18
Asen Karoliner | Nordal | Fagerlid | Asebro | Total
2020 35 90 113 82 44 364
2019 36 100 116 89 41 369

Fritidshemmen har okat sin verksamhet 2019. P4 flera av fritidshemmen har ytan per barn minskat.
En stor del av fritidshemmens aktiviteter sker dock i utemiljon.

Grundskolan
Antal elever, ej asyl — prognos 2019-02-18

Ar Rada | Asen Dals-Rostock | Nordal Mellerud Sédra | Asebro Summa
2019 | 284 64 139 289 95 78 948
2020 | 268 71 151 303 105 88 984
2021 | 282 71 157 303 98 87 997
2022 | 306 69 166 298 89 88 1014
2023 | 315 68 172 295 94 91 1034
2024 | 314 70 175 294 95 88 1035

Asyleleverna motsvarar i boérjan av 2019 cirka 4 % av det totala elevunderlaget vilken ar en minskning
med 3,5% jamfort med tidigare ar.

Elevantalet har varit konstant under lasaret 17/18. Nagra tecken pa en elevminskning framover kan
inte ses. Troliga orsaker ar att anhdrighetsinvandringen okat under det senaste aret, vilket paverkar
elevprognosens exakthet. Andelen asylelever minskar da manga far uppehallstillstdnd och da
definieras som svenska elever. Elevgruppen "nya svenskar” haller uppe elevunderlaget i grundskolan
och gor att elevtalet i grundskolan inte minskar. | gruppen “"nya svenskar” ingar de elever som fatt
permanent uppehallstillstand, EU-medborgare och anhérighetsinvandrare.

Antalet elever med annat modersmal 6kar och utgor cirka 35 % av elevgruppen i grundskolan.

Sarskolan
Séarskolans elevtal &r 2 gymnasieelever fler an 2018.
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Gymnasiet
Antal elever, ej asyl — prognos 2019-02-18
Budgetar | Aldersgrupp | Sélda Dahlstiernska | IKE Varav Summa, Elevpeng Till
platser Overariga | Dahl+IKE | Dahlstiernska
2018 316 41 130 233 47 363 171
2019 322 30 135 235 48 370 165
2020 311 20 131 227 a7 358 151
2021 284 20 119 207 43 326 139
2022 268 20 112 195 40 308 132

Gymnasiet bibehaller sin elevniva. Antal 6verariga elever och elever med annat modersmal 6kar. Av
Dahlstiernskas elever gar 40 % pa IM programmen, de flesta pa IM sprédk med annat modersmal.
Detta kraver tkade satsningar under manga ar. Fér okad maluppfyllelse kravs extra satsningar pa
modersmal och studiehandledning pa modersmalet. 45 % av eleverna pa Dahlstiernska har ett annat
modersmal. For att klara en god maluppfyllelse behdvs resurser for sarskilt stod.

Prognosen for antalet gymnasieelever pekar pa ett elevtal pa 358 elever for 2020. Antalet "nya
svenskar” paverkar den genomsnittliga studietiden for att na examen. Det kommer att ske en 6kning
av antalet elever som behover mer &n tre ar for att klara sina gymnasiestudier. Dessa elever
medverkar till att gruppen overariga okar.

Under de senaste budgetaren har kostnaderna per elev beraknats vara ungefar lika for de elever som
gar pa Dahlstiernska gymnasiet och for de elever som gar pa andra gymnasieskolor (IKE - inter
kommunala ersattningar).

2019-03-15 ar antalet elever pa Dahlstiernska 179 inklusive 23 elever med asylerséattning.

16 elever ar overariga (exklusive 63 IM elever) Antalet elever med IKE erséttning ar 202.

Vuxenutbildningen
Mars 2019 ar antalet SFI elever 140 jamfort med 177 mars 2018. Ovriga vuxenstuderande ar mars
2019 165 elever och mars 2018 148 elever. Totalt en minskning med 28 elever.

Vuxenutbildningens verksamheter har under 2018 finansierats med 6,1 mkr i budgetram och med 5,4
mkr ur kommunens flyktingpase.

Forvantad utveckling av forvaltningens uppdrag

Det ar en ko till forskolan trots en utdkning av med 60 nya forskoleplatser under 2018. Det blir allt
svarare att klara barnomsorgsgarantin med plats inom 4 manader. En 6kad nyttjandegrad och en
6kning av nyanlanda okar behovet av platser. Tva nya forskolor planeras 6ppna under 2019. Detta
kommer att medfora 6kade investerings- drifts- och personalkostnader.

Under 2018 har asylelever, anhériginvandring med uppehalistillstand och EU invandringen medverkat
till ett barn- och elevtal med ett oférandrat antal jamfort med tidigare ar.

I kommunen finns en grupp ensamkommande ungdomar pa hogstadiet och gymnasiet som behdver
modersmalsstod samt sarskilt stod for att klara kunskapsmalen. Denna grupp kommer ocksa att 6ka
andelen Gverariga gymnasieelever. Dessa elever kan behdva 4-5 ar pa sig for att klara sina
gymnasiestudier.

For att de nyanlanda i Mellerud ska etablera sig snabbare pa arbetsmarknaden har Vuxenutbildningen
i Mellerud startat en vard- och omsorgsutbildning med sprakstdd. Detta ar en ny typ av
yrkesutbildning dar man kombinerar studier mot vard och omsorg med studier i svenska som
andrasprak samt yrkessvenska.

AME:s verksamhet 6évergick till Kultur- och utbildningsférvaltningen fr.o.m. september 2018. Andelen
oppet arbetslosa februari 2019 i Mellerud ar 10,3 %. Endast tvd kommuner i Vastra Gétaland har en
hogre arbetsloshet. En viktig uppgift for AME att hitta sysselséttning for nyanlanda som &r klara med
sin SFI utbildning for att underlatta mojligheten att komma in pa arbetsmarknaden.
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Maluppfyllelse

Under aren 2013-2015 har maluppfyllelsen 6kat i grundskolans ak 9. Behorigheten till nationellt
program ak 9 var 87% 2018. Behorigheten var den nast hogsta bland Fyrbodals 14 kommuner.
Exempel pa atgarder under 2017/2018 var ett okat fokus pa att fler elever ar godkanda i karnamnena.
Insatser med extra undervisning utanfor schemalagd tid sker pa de flera av kommunens skolor for att
fler elever ska klara betyg i alla &mnen. Denna undervisning &r finansierad via statsbidrag for 6kad
jamlikhet i skolan.

Atgarder for att anpassa verksamheten till budgetram samt kommunens flyktingpase
under budgetaret
Kultur- och utbildningsforvaltningen har utokat sina verksamheter pa grund av ett 6kat barn- och
elevtal.
Atgarder for att anpassa ekonomin efter budgetram och medel ur p&sen ar bland annat:
- Kultur- och utbildningsnamnden har beslutat om en besparing for verksamheterna motsvarande
5% pé& enhetens ram.
- Kontinuerlig och lépande uppféljning av barn- och elevantal
- Samverkan kring resurser pa den egna enheten, mellan enheter och verksamheter.
- Enhetscheferna foljer manadsvis upp avvikelser, rapporterar till huvudmannen och gor snabba
atgarder for att komma i balans.
- Huvudmannen bevakar och stker statsbidrag for att finansiera och utveckla de olika
verksamheterna i forvaltningen.

Budgetforutsattningar 2020
Antal elever, ej asyl — prognos 2019-02-18

Forskola Forskoleklass Fritids Gymnasiet Vuxenutbildning
+familjedaghem | +grundskola
497 984 364 358 300

Forskola och skola har inte minskat sitt barn- och elevantal under senaste aret. Hur stor barn- och
elevokningen blir under 2019 och 2020 ar antaganden.

18 % av KUN:s verksamheter finansierades 2017 med hjalp av statsbidrag, den storsta delen fran
kommunens “flyktingpase”. Om barn- och elevtalet kvarstar samtidigt som flyktingpasen tar slut kravs
en 6kad ram for att bedriva verksamheterna i samma omfattning som idag. Under 2020 beriknas
16,3 mkr av forvaltningens verksamhet finansieras via "pasen”.

Mkr Ram | Asylmedel Ovriga riktade stadsbidrag Pasen Summa
Ram 2018 203 10 17 24 254
Ram 2017 195 12,7 13 16,3 238
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Prognosticerat behov av ramékning 2020
Kronor Ram-
Behov, ej i ram 2019 pdsen Behov 2020 okning
2019 2020

SFI — finansiering av personal, SEI elevékning. personal

tolkkostnader och ldromedel. 3,3 mkr ' g, per ’ 2,3 mkr
tolkkostnader och laromedel.

Finansilering av gymnasial Gymnasial vuxenutbildning,

vuxenutbildning, elever som ldst kiart 15 mkr elevutdkning. Elever som last klart 25 mkr

SFI fortsétter att studera. ’ SFI fortsatter att studera. ’

Hyreskostnader Talldsens FSK,

klassrumsmodul pa Nordalsskolan och Hyreskostnader Tallasens FSK,

2 nya klassrum fr.o.m. aug, fyra klassrumsmodul p& Nordalsskolan,

moduler pd Lundens forskola. Hajd 3,2 mkr|fyra moduler p& Lundens forskola. 3,2mkr

hyreskostnad Stinsen. Hyra Nordals H6jd hyreskostnad Stinsen. Hyra for

nya klassrum tillkommer. from aug Nordals 2 nya klassrum tillkommer

Finansilering av forskolans utékade . . . .

o Finansiering av forskolans utékade
personalbehov, 5-ars grupp ersonalbehov 5-ars grupp Fagerlid
Fagerlidsskolan aug -19, fsk Lunden & | 8,0 mkr b grupp rag ’ 8,7 mkr

fsk, Lunden & Kroppefjall.

Kroppefféll.

Finansiering av férskolepersonal (750 . . QLp;

tkr) + hyreskostnad (170 tkr) om E!nan5|er|ng av blaklinten,

Bidklinten Gppnar aug-19 0,9 mkr| forskolepersonal (1,5 mkr) + _ 1,7 mkr

’ hyreskostnad (340 tkr) + Blaklinten.

Finansilering av ny forskola i centrala Finansiering av personal och

Mellerud, 6kad personalkostnad forst 0 mkr g av persor .

. ! . . hyreskostnad av ny férskola i ? mkr

2020, inventarier, hyra, investeringar

. . . centrala Mellerud.

som Okad investeringskostnad.

Statsbidrag mindre barngrupper -1 mkr| Statsbidrag mindre barngrupper beslu ti
Lagandring: Utbkning, garanterad 13 mkr
undervisningstid IM program 23 h/v. ’

AME - flyktingverksamhet. 2,6 mkr AME - flyktingverksamheten 1,6 mkr
Summan 6kar om kostnaden for

Summering 18,5 mkr| ny forskola i centrala Mellerud 21,3
startar och Blaklinten kvarstar.

Utifran beraknat behov ur pdsen 2019 kommer KUN att 2020 behova cirka 21,0 mkr i
utokad ram beroende pa utveckling av elevtal.

Investerings och inventariekostnader dskas ur kommunens investeringsbudget 2019-2020. Det blir allt
svarare att klara barnomsorgsgarantin med plats inom 4 manader. En 6kad nyttjandegrad och en
okning av nyanlanda okar behovet av platser. Om andelen asylsékande minskar och manga asylelever
under 2019 far permanent uppehallstillstdnd kravs en 6kad budgetram for 2020. Med detta i
beaktande och att forslagna besparingar kan genomfdras ser jag att forvaltningen har férutsattningar
fullfolja sitt uppdrag i enlighet med lagstiftning och till omfattning som beskrivs ovan.

Anders Pettersson
Kultur- och utbildningschef
Mellerud
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Socialfoérvaltningen

Socialnamndens budget har raknats upp enligt foreslagna schabloner for [6ner och priser.
Utokade ataganden och foljande kostnadsokningar 2019 och 2020 har i detta forslag
finansierats inom den befintliga verksamheten.

Nulage

Prognosen for 2019 pekar pa ett underskott pa 5,5 mnkr. Underskottet kommer fran
kostnaden for familjehemsplacerade barn via konsulentstédda familjehem inom
verksamheten for Individ och familjeomsorgen — IFO. Sektor Stod och service samt Vard
och Omsorg beddms ha en budget i balans under 2019.

Socialnamnden beslutade att ge Socialférvaltningen i uppdrag att arbeta for en
verksamhet med budget i balans 2019 utifran foljande sju punkter:

1) Tydliga behovsanalyser vid rekrytering av tjanster.

2) Restriktiviteter vid inkop.

3) Behovsanalyser infor kompetensutveckling.

4) Arbeta for att omvandla konsulentstodda familjehem till arvoderade. Malsattning ar
minst 4 st. under 2019.

5) Gora en ekonomisk analys av kostnaderna inom Vard och Omsorg/Sarskilt boende.

6) |sa stor utstrackning som majligt samverka med AME for att fa ut individer i
arbete. (IFO-AME samt Stod och Service-AME)

7) Hemmaplanslosningar i mojligaste man vid beroendebehandling samt anvdnda
familjebehandlare fér hemmaplanslosningar i den man det gar. Forvaltningen skall ta
fram en plan for uppfoljningar av placeringar inom bade vuxenenheten samt inom
enheten foér barn och unga.

Nylage 2020
Samtliga punkter ovan kommer Socialférvaltningen att fortsatta arbeta med under 2020. For att

kunna komma till en annu mer stabil budget i balans under 2020 har Socialférvaltningen féljande
forslag for kostnadsreduceringar:

e Konvertera konsulentstodda familjehem till arvoderade (6 st.) - 3873 000: -
e Missbruksvard, samarbete IFO - Stod och service -1 000 000: -
e FOrsorjningsstod - 500 000: -
e Familjebehandlare (finansiering via tillvaxtverket) - 1350 000: -
e Anhorigstdd (anvanda interna resurser) - 339 000: -
e Chefiberedskap - 250 000: -
* Konvertering av SSK = USK -215000: -

Totalt 7527 000: -

Konsekvenser av forslag, budget i balans 2020:

» Konvertera konsulentstdédda familjehem till arvoderade
Vi behéver arbeta systematiskt och strukturerat for att kunna genomféra
forandringen. Arbetet med struktur, samverkan och systematisering paborjas
redan under 2019. Férutsattningen fér att kunna genomféra foérandringen ar att
arbeta systematiskt med en kartlaggning av konsultentstodda familjehem.
Utarbeta metod for arbetet utifrn att titta p4 hur andra kommuner (Amal) gjort.
Avsatta tid for genomforandet. Planeringen &r att félja upp arenden kontinuerligt
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samt i ett tidigt skede arbeta med individer p& hemmaplan istallet for att ha
langre placeringar.

» Missbruk och beroendevard, samarbete Sektor IFO — Sektor Stod och
service
Beroendebehandlare, missbrukshandlaggare och boendestdd i nara samverkan for
att minska risken att behdva placera individer pa behandlingshem utifran LVM.
Sektor IFO samt Sektor Stéd och service behdver utarbeta en samverkansmetod
for att vi ska kunna jobba med helheten kring en individ i behov av stéd. En
individ kan behova professionell beroendebehandling men hen kan ocksa behova
ADL-stdd. Sektorcheferna kommer ta fram tydliga direktiv kring hur arbetet ska
genomforas samt beskriva forvantningarna pa samverkan. Planering ar att folja
upp arenden kontinuerligt samt i ett tidigt skede arbeta med individer pa
hemmaplan istéllet for att ha langre placeringar.

* FOrsorjningsstod
Utifran fortsatt och utokad samverkan med AME for att f& ut individer i eget
arbete/egen forsorjning ska vi kunna minska forsorjningsstodet. Vi kommer ocksa
arbeta for att fortsatta bygga upp tydliga strukturer kring hur vi arbetar med
individer som erhaller férsorjningsstod.

« Familjebehandlare
(finansiering via tillvaxtverket). En del av familjebehandlarnas arbete utgar fran
att jobba med samverkan kring Ungdomscentralen Stinsen. Darav riktas del av
familjebehandlararbetet mot Ungdomscentralen Stinsen.

* Anhorigstod
Anhorigstod pa 50% tas bort och/eller forflyttas till annan medarbetare sasom
demens-sjukskoterska. Anhoérigstdd riktat mot beroende/missbruk utférs av
beroendebehandlare, vilket sker redan idag. Vi anvander interna resurser och
behover gora en risk och konsekvensanalys av de arbetsuppgifter nuvarande
anhorigstod har. Anhoriggruppen som traffas regelbundet under aret far ledas av
demenssjukskoterska.

» Chefi beredskap
Endast anvadnda chef i beredskap under helger. Utveckla arbetet med tillitsbaserad
styrning/ledning. Idag finns en chef i beredskap varje kvall/natt, samt hela helger
aret om. Kostnaden ar stérre an behovet och med ett utvecklat arbete med att ge
ansvar samt som medarbetare ta ansvar vill vi avgransa uppdraget "chef i
beredskap” till att enbart gélla under helgerna.

+ Konvertering av Sjukskoterska SSK = Underskoterska USK
En 6kad bemanning for uppdrag enligt socialtjanstlagen vilket ar positivt (USK).
Ett nytt arbetssatt for nattpatrull samt sjukskoterskor pa natten som kan krava
ensamarbete for bada yrkeskategorierna. Risk och konsekvensanalyser ska goras
med alla inblandade samt gentemot patientsakerheten.

Jag bedomer att med ovanstaende atgarder kan forvaltningen inom ram fullfolja sitt
uppdrag i enlighet med lagstiftning och till den omfattning som beskrivs ovan. Samtliga
atgarder kraver att risk- och konsekvensanalyser genomfors.

Malin Johansson
Forvaltningschef

Framtid — 2021
Det nya sarskilda boendet SABO p& Angenéas forvantas tas i drift under hésten 2020 med
pagaende inflyttning under hosten/vintern 2020. Socialférvaltningen har sett 6ver
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verksamheten for vara sarskilda boenden och lamnar tre forslag pa hur vi kan hantera
fragan kring vara SABO-platser i framtiden. Under forslagen star fordelar och
konsekvenser

Bakgrund

Antalet personer med demenssjukdom kommer 6ka kraftigt efter 2020 nar det stora
antalet personer som foéddes pa 1940-talet uppnar hog alder (Kalla socialstyrelsens
Nationella riktlinjer 2017). Vi vill kunna méta den framtid som forskare ser utifran behov
samt vara egna analyser gallande vilka som har behov av och séker SABO.

Ar 2025 beréknas 180 000 personer i Sverige ha en demenssjukdom. 2050 kan sa
manga som 240 000 personer vara drabbade — om dagens befolkningsprognos slar in och
inget botemedel utvecklas till dess. Berdkning for hela Sverige innebéar ca 180 personer i
Mellerud) (Kalla Svenskt Demenscentrum) Melleruds kommun ligger idag lagre pa antalet
demensplatser &n 6vriga Fyrbodal.

2018 - 2019

Vi har minskat antal SABO-platser med 13 stycken sedan 2018 vilket ligger i nivd med
narliggande och jamforbara kommuners antal platser per invanare. Vi ser att det
genomsnittliga behovet under aret ligger pa ca 138 platser. | dagslaget har vi 140 platser
totalt.

Genomsnittligt antal sarskilda boendeplatser per invanare i Fyrbodal ligger pa 0,10-0,16
platser per invanare (Mellerud 2019 ligger det pa 0,15).

Socialfdrvaltningen ser en méjlighet till att utveckla och forbéattra arbetet med Sarskilda
boenden framforallt d& vi 6ppnar Angenas och vi lamnar nedan forslag pa méjliga satt att
mota framtiden och anvanda vara kompetenser och resurser pa ett bra satt.

Ar 2019 Kategorifordelning Kostnad/
Enhet Platser | Somatik | Demens | Korttid | Summa plats (i kr)
Kroppefjall 20 0 20 0 20 641 480 kr
Skallerud 33 33 0 0 33 508 768 kr
Fagerlids gruppboende 27 0 27 0 27 616 532 kr
Fagerlidshemmet 44 44 0 0 44 512 991 kr
Bergs korttid 16 0 0 16 16 664 211 kr
Angenis 0 0 0 0 0

Summa 140 77 47 16 140 567 602 kr

Tabell 1: Férdelning av platser 2019 per enhet och boendekategori. Platskostnad exkl.
hyreskostnad

Forslag 1

Totalt antal platser 128—132 (dragspelsplatser pa korttids):

Forutsattning for forslaget ar att Bergs Korttid ar kvar i befintliga lokaler. Vi
stanger Skallerudshemmet.

Fordelar:

e Rehabenheten och Korttids kommer ha en gemensam chef och finns da i samma
lokaler vilket innebar en helhet for verksamheten.

e Rehab-baracken kan utnyttjas som forrad och traningslokal for Rehabenheten.

e Halso- och sjukvardsenheten och Rehab finns i samma lokaler och det kan gynna
tilltankt nattorganisation med en sjukskoterska som da kan utgd fran korttiden.
Stanga Skallerudshemmet:

e Idag ar det inte s& manga som 6nskar bo p& Skallerudshemmet och det &r svart
att anvisa platser dit.

e En skenande ekonomi bl.a. for att det bor flera vardtagare med demensdiagnos
vilket boendet inte ar lampat for.
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Pa delar av Skallerudshemmet ar arbetsmiljon svar att komma till bukt med. Det
ar svart att bedriva foérandringsarbete och flera medarbetare vill inte komma och
arbeta dar.

Konsekvenser:

Tillagning och distributionskék stangs.

Ny lokal till hemvardsgrupp (hemtjanst).

Utemiljon kring korttiden pa Bergs behdver uppdateras och goras trevlig.
Overvaningen pa Bergs behover viss ombyggnad och anpassning till kontorsmiljo
for REHAB-enheten och Halso- och sjukvardsenheten inklusive chefer.

Forslag 1/Bergs korttid kvar Kategorifordelning Kostnad/
Enhet Platser | Somatik | Demens | Korttid | Summa plats (i kr)
Kroppefjall 0 0 0 0 0

Skallerud 0 0 0 0 0

Fagerlids gruppboende 18 0 18 0 18 631997 kr
Fagerlidshemmet 44 44 0 0 44 511182 kr
Bergs korttid 16 0 0 16 16 663 903 kr
Angenis 54 0 54 0 54 631 997 kr
Summa 132 44 72 16 132 595 593 kr

Tabell 2: Férdelning av forslag 1 per enhet och boendekategori. Platskostnad exkl. hyreskostnad

Forslag 2
Totalt antal platser 133- 137 (dragspelsplatser p& korttids)
Fordelar :

e Korttids pa Fagerlidshemmet. Vi skapar mojligheten fér en battre miljo for de
vardtagare inklusive anhdriga som ar svart sjuka eller kommer till korttids for
vard i livets slutskede.

e Vi kan vaxelvarda samt ha korttid for personer med demenssjukdom kvar pa
Fagerlidsgruppboende och aven lagga dagverksamheten i anslutande lokal. Detta
gor att personer med demens kan vara langre hemma och anhdriga kan avlastas
pa ett bra satt.

Forslag 2 /Bergs korttid Kategorifordelning Kostnad/
Enhet Platser | Somatik | Demens | Korttid | Summa plats (i kr)
Kroppefjall 0 0 0 0 0

Skallerud 30 30 0 0 30 511 182 kr
Fagerlids gruppboende 11 0 11 0 11 631 997 kr
Fagerlidshemmet 40 27 0 13 40 560 816 kr
Bergs korttid 0 0 0 0 0

Angenis 54 0 54 0 54 631 997 kr
Summa 135 57 65 13 135 584 059 kr

Tabell 3: Fordelning av forslag 1 per enhet och boendekategori. Platskostnad exkl. hyreskostnad

Forslag 3
Totalt antal platser 123:

Fordel

ar:
Stanga Skallerudshemmet:

Idag ar det inte s& manga som 6nskar bo p& Skallerudshemmet och det &r svart
att anvisa platser dit.
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En skenande ekonomi bl.a. for att det bor flera vardtagare med demensdiagnos
vilket boendet inte ar lampat for.

P& delar av Skallerudshemmet ar arbetsmiljon svar att komma till bukt med. Det
ar svart att bedriva foérandringsarbete och flera medarbetare vill inte komma och
arbeta dar.

Konsekvenser:

Tillagning och distributionskok stangs.

Ny lokal till hemvardsgrupp (hemtjanst).

Minskar antal platser med totalt 30 sedan 2018. Detta skulle gora att vi ligger i
lagre an i stort sett alla narliggande/jamforbara kommuner.

Eftersom vi idag har ett genomsnittligt behov av 138 platser skulle detta fa
konsekvenser som- dkad hemtjanst, 6kad dagverksamhet behov av
trygghets/seniorboende och andra alternativ fran kommunen.
Dagverksamheten behdver en lokal

Utveckla arbetet kring bistandsbedémning av SABO.

Férslag 3/Stinga Skallerud Kategorifordelning Kostnad/
Enhet Platser | Somatik | Demens | Korttid | Summa plats (i kr)
Kroppefjall 0 0 0 0 0
Skallerud 0 0 0 0 0
Fagerlids gruppboende 27 9 18 0 27 591 725 kr
Fagerlidshemmet 42 26 0 16 42 569 361 kr
Bergs korttid 0 0 0 0 0
Angenis 54 0 54 0 54 631997 kr
Summa 123 35 72 16 123 601 769 kr

Tabell 4: Fordelning av forslag 1 per enhet och boendekategori. Platskostnad exkl. hyreskostnad
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Forslag till beslut

Beslut
Antagande av budgethandlingen omfattar dven nedanstaende forslag till beslut.

Finansiella mal i syfte att uppna en god ekonomisk hushallning

A. Investeringar ska finansieras med egna medel. Definieras som summan av arets
resultat och avskrivningar. (Vill man investera mer sa kravs battre resultat). Vid beslut
av Kommunfullméaktige om investeringsniva som kraver upplaning, upphavs detta mal.

B. Soliditeten ska vara positiv inklusive ansvarsforbindelse. Soliditeten beréknas
genom att stalla eget kapital minus ansvarsférbindelsen i forhallande till tillgangarna.

C. Laneskulden ska for den skattefinansierade verksamheten ej dverstiga 10
tkr/inv. Okar antalet invanare si 6kar aterbetalningsférmagan och skulden kan 6ka,
eller omvéant.

D. Resultatet ska minst uppga till 2 % av intakterna fran skatter och bidrag.
Resultatet ska inflationssakra eget kapital, men minst uppga till 2 %.

P& grund av hog investeringsniva for budgetéret 2020 och plandren 2021-2022 medges undantag
for mal A och C.

Verksamhetsmal i syfte att uppna en god ekonomisk hushallning
Beskrivs i stycket Styr- och ledningsplan p& nasta sida i detta dokument. Kommunfullméaktiges mal
ar avsedda att galla innevarande mandatperiod och ett ar in i nastkommande. Namndernas mal
beslutas for ett ar i taget. Rapportering av maluppfyllelse till Kommunfullmaktige sker i samband
med delarsbokslut och bokslut.

Skattesats
For 2020 faststélls skattesatsen till 22:60 kronor per skattekrona.

Borgensram och laneram
Borgensram for AB Melleruds Bostaders laneforpliktelser uppgar till 190 Mkr

Kommunens laneram utokas med 105 Mkr for att darefter uppga till 401,3 Mkr.
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Vision

Mellerud — en drivande och nytdnkande kommun i framkant av utvecklingen, dar barnfamiljer och
ungdomar prioriteras.

Att samlas kring en tydlig vision ger en stark ledstjarna mot framtiden. Melleruds vision ska ge en bild och en
samsyn kring utvecklingen som 6verbryggar politiska granser och som inbegriper alla.

Mellerud — fran historia till framtid

Melleruds historia préaglas av jordbruk, jarnvag, industri och handel med varor och tjanster. Akvedukten i
Haverud byggdes med djarv och innovativ teknik. Akvedukten ar en symbol fér hur nytankande ligger till grund
for utveckling.

P& samma satt som industrin och tekniken utvecklats under 1900-talet ska foretagen utvecklas under 2000-
talet. Det ska ligga ett tydligt fokus p& miljé och miljévanlig produktion och tillverkning. Mellerud ska tillvarata
kommunens stora moéjlighet nar det galler biogas och vindkraft. Genom satsningar pa fornyelsebar energi ska
Melleruds kommun bli sjalvférsérjande pa energi.

Att satsa pa hallbar utveckling dar varje generation bar sina kostnader och inte 6éverlamnar ekonomiska skulder
eller miljéskulder till kommande generationer &r av storsta betydelse.

Turismnéringens utveckling ar av vikt for kommunen. Denna ska utvecklas ytterligare genom kunskap,
kompetens samt vilja och mod att tanka nytt.

De kommunala verksamheterna

For att kunna attrahera framtidens foretag, b&de existerande och nya, lokala och externa, ska Mellerud vara
bland de basta inom sitt geografiska omrade nar det galler naringslivsklimat, utbildningsmajligheter, livskvalitet
och omtanke om manniskorna som bor och verkar i kommunen.

Melleruds kommuns verksamhet ska inta en sarstéllning, och erbjuda service med hég kvalitet, som svarar upp
mot de krav kommuninvanarna stéller.

Mellerud — det framtida valet

Melleruds kommun ska vara det sjalvklara valet for sdval boende som foretag. Detta ger oss en mojlighet att
tillsammans skapa valstand i framtiden. Kommunens roll ska vara att mobilisera alla krafter och fa dem att
arbeta mot samma mal. De stora resultaten ska nds genom att manniskor i naringslivet, organisationerna och
de kommunala verksamheterna drar at samma hall.

Inriktningsmal

Melleruds kommun ska:

e alltid satta medborgaren i centrum

vara en offensiv kommun, som star for nytankande, och som uppmuntrar till och stédjer kreativitet
erbjuda god livskvalitet

prioritera barnfamiljer och ungdomar

erbjuda foretag gynnsamma foérutsattningar for etablering och tillvaxt
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