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Riktlinjer for God ekonomisk hushallning samt
hantering av resultatutjamningsreserv och re-
sultatreserv

Bakgrund

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushélining i verksamheten och att kommunfull-
maéktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushélining. Enligt kommunallagen ska kommuner varje &r
upprdtta en budget dér intakterna Gverstiger kostnaderna, det sa kallade balanskravet. Balanskravet utgor en mi-
niminiva for resultatet. Kommuner ska ocksa ange finansiella och verksamhetsmassiga mél och riktlinjer som &r
av betydelse fér en god ekonomisk hushallning i budgeten. Kommunallagens krav klargor darmed att begreppet
god ekonomisk hushdllning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Finansiella mal behdvs for att betona att ekonomin &r en begransning for verksamhetens omfattning. Mal och
riktlinjer for verksamheten behdvs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms i inom de finan-
siella malen, dvs koppling mellan ekonomi och verksamhet.

Det finansiella perspektivet tar sikte p& kommunens finansiella stéllning och utveckling. Det kan ocks& beskrivas
som att varje generation ska bara kostnaden for den service som konsumeras och inte belasta kommande gene-
rationer med kostnader. Ekonomisk hushdllning handlar om att styra bade i ett kortare och i ett langre tidsper-
spektiv. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pd en nivd som gor att formdgenheten inte urhol-
kas av inflation eller av for 13g sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa formégan att bedriva verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsen-
ligt satt.

Kommunfullmaktigemal (verksamhetsperspektivet) och finansiella mél hdnger ihop for att en god ekonomisk hus-
héllning ska uppnads. Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning ska arsredovis-
ningens forvaltningsberattelse innehdlla en utvérdering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushall-
ning har uppnatts och foljts for kommunen. Lagkravet innefattar darmed inte den kommunala koncernen.

Melleruds kommuns heldgda bolag styrs via dgardirektiv, dar ekonomiska mal fér bolag anges. I dgardirektiven
framgdr ocksd att kommunens vision och fullmaktigemal ska vara vagledande for bolag. I styr- och ledningssyste-
met stér att fullmaktigemalen &r styrande for namnder och heldgda bolag.

Kommuner och regioner kunde till och med bokslutet 2023 besluta att reservera medel till en resultatutjamnings-
reserv (RUR). Syftet med resultatutjamningsreserv, var enligt forarbetena till lagtexten, att ge en méjlighet for
kommuner och regioner att utjgmna intdkter éver en konjunkturcykel. Frdn och med 2024 har méjligheten att
reservera till en resultatutjdmningsreserv tagits bort. Det kommer fortfarande vara majligt att under en period om
tio &r (till och med utgéngen av 2033) iansprdkta kvarstdende medel i resultatutjgmningsreserven for att jgmna
ut intakter éver en konjunkturcykel. Om kommunen har en resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna omfatta aven
denna.

Kommuner och regioner kan enligt kommunallagen besluta att ha en resultatreserv (RER). Syftet med resultatre-
serven &r att kommuner och regioner ska ha majlighet att spara delar av ett positivt resultat for att uppnd en god
ekonomisk hushdllning. Hanteringen av resultatreserv ska regleras i en riktlinje fér god ekonomisk hushélining.
Denna riktlinje beskriver vad god ekonomisk hushallning betyder for Melleruds kommun och heldgda bolag och
kommunkoncernen samt hur resultatutjgmningsreserven och resultatreserv ska hanteras.

God ekonomisk hushalining fér Mellerud

For att nd en god ekonomisk hushallning har kommunen definierat finansiella och verksamhetsméssiga mal
(kommunfullméktiges mal). De finansiella malen tar sikte p& kommunens finansiella stallning och utveckling me-
dan kommunfullmaktiges mélen tar sikte pd att verksamheten bedrivs efter politisk viljeinriktning, andamélsen-
ligt och effektivt och i enlighet med lagar och styrdokument. De finansiella mélen ska formuleras s& att de ge-
nererar ett ekonomiskt resultat som klarar framtida dtaganden. En stabil och uthdllig ekonomi &r en forutsatt-



ning for att trygga en bra verksamhet som tillgodoser medborgarnas krav pd tjansteutbud och service. De 1&ng-
siktiga finansiella malen slar fast principer och avser de strategiska mer l3ngsiktiga perspektivet, dvs. ldngre an
budget och planperspektivet

For styrning, uppfoljning och rapportering av verksamhet och ekonomi har kommunfullmaktige faststallt “Styr-
och ledningssystem for Melleruds kommun”. I den konkretiseras ansvarsférdelningen i syfta att faststalla att
kommunens verksamhet bedrivs i linje med god ekonomisk hushallining avseende bade verksamhet och eko-
nomi.

Det stdr bland annat:

e Kommunfullméktiges budgetbeslut ar 6verordnat och vid malkonflikter &r det ekonomin som ytterst sat-
ter gransen for det totala verksamhetsutrymmet.

e Kommunstyrelsen har det samlade ansvaret for att kommunen har en god ekonomisk hushallning. Kom-
munstyrelsen ska noga folja verksamhetens utveckling och ekonomiska resultat och évervaka att verk-
samheten utférs kvalitetssakrat och effektivt samt bedrivs inom de ekonomiska ramar som kommunfull-
maktige beslutat.

e Namnder och styrelse ansvarar for ar att fordela budgetram till verksamheterna, driva verksamheterna
inom tilldelad ram och f6lja upp budget och verksamhet enligt faststalld tidplan.

e Namnd och styrelse som prognostiserar underskott ska omedelbart vidta dtgarder for att uppné en bud-
get i balans.

Langsiktiga finansiella mal

Detta s& kallade generationsperspektiv innebar att ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare
generation forbrukat. Det innebar ocksa att den I6pande verksamheten i normalfallet inte till ndgon del behdver
finansieras med I13n.

Mellerud ska ha en god ekonomisk hushallning i verksamheten samt en stark ekonomi, dér inkomster och utgif-
ter ska vara i balans 6ver tid och dverskott ar en forutsattning for att finansiera investeringarna. Kommunens
tillgdngar ska inte forbrukas for att tacka Iopande behov, utan ett 1&ngsiktigt finansiellt handlingsutrymme ska
skapas genom ett tillrackligt stort resultat. Det mojliggdr for kommunen att skattefinansiera kommande investe-
ringar, oférutsedda handelser samt att en 6kad skuldsattning darmed forhindras. Investeringar i de
verksamheter som ar helt avgifts- och taxefinansierade kan finansieras med 1&n.

Det ar viktigt att soliditeten 6ver en langre period inte forsvagas i for stor omfattningen. En hog soliditet
innebar I1&g finansiell risk medan en 13g soliditet innebara en hog risk for verksamheten. Nivan pé soliditeten &r
beroende av investeringstakt, upplaning, andra skuldférandringar och ekonomiskt resultat.

Kortfristiga finansiella mal

De kortfristiga finansiella malen beslutas i budget infor varje ny mandatperiod &ret efter val. De ligger till grund
for ambitionsnivan under perioden. De kortfristiga finansiella mélen ska vara minst tre till antalet och innehélla
foljande mal:

1. Ett resultatmadl, i férhdllande till skatteintdkter och utjamningsbidrag
Malnivan paverkar kommunens ekonomiska handlingsutrymme pa s val kort som 1&ng sikt,
sjélvfinansieringsgraden av investeringar samt soliditeten. Behovet av resultat paverkas av flera faktorer,
kontroll p& verksamhetens kostnader, vardeséakring av eget kapital, behovet av att skattefinansiera
investeringar och behovet av likviditet fér att kunna amortera pé I1&n. Resultatkravet behéver darefter
sdttas pa en tillrackligt hdg niva sd att malnivderna for soliditet, sjélvfinansiering och I&neskuld uppnés
pé sikt. Vid stora investeringsbehov bér mélet dkas for att sakerstélla en hdg sjalvfinansiering.

2. Investeringsmal, sjdlvfinansieringsgrad
En sjalvfinansieringsgrad pd 100 % av skattefinansierad verksamhet innebar att samtliga investeringar
har finansierats med intékter. En sjalvfinansieringsgrad under 100 %o innebér att investeringarna far fi-
nansieras med minskade likviditet eller 13n vilket minskar det Idngsiktiga handlingsutrymmet. En resultat-
nivd dver tid bor efterstrévas som kan finansiera investeringarna inkluderat exploatering.



3. Kapacitetsmal, soliditet
Soliditeten beskriver kommunens ekonomiska styrka pd I1&ng sikt. Soliditeten méater kommunens formo-
genhet och visar hur stor del av tillgdngarna som finansierats med egna medel/eget kapital. Soliditeten
paverkas av investeringsvolym, upplaning och resultatutveckling. Om soliditeten utvecklas positivt (6kar)
innebdr det att det finansiella handlingsutrymmet 6kar. Soliditeten berdknas genom att stélla eget kapital
minus ansvarsforbindelsen i forhallande till tillgdngarna.

Kommunfullmaktiges mal (verksamhetsperspektivet)

Fullmaktigemal &r 6vergripande mal som beslutas av kommunfullméktige. Malen tas fram under mandatperiodens
forsta ar och strécker sig frdn mandatperiodens andra &r till ndsta mandatperiods forsta &r. Malen ska vara pd en
strategisk nivd samt beskriva den politiska viljeinriktningen for perioden. Malen ska vara resursavstamda.

Namnderna beslutar om ndmndmal utifrdn fullmaktiges dvergripande mal, De konkretiserar fullméktiges mal inom
respektive namnds ansvarsomréde och ska vara avstémbara inom ett &r. Nédmndens mal f6ljs upp via nyckel-
tal/indikatorer som ar kopplade till namndmalen.

Det &r namndernas mal, kopplat till fullmaktigemé&len som ligger till grund fér bedémning av fullméktiges méalupp-
fyllelse.

Bedomning av god ekonomisk hushallning

Det ar kommunfullmaktiges finansiella mal och fullmaktige mal (verksamhetsperspektivet) som definierar vad
som ar god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning innebér att

e De finansiella malen uppnas
e  Majoriteten av kommunfullmaktiges mal for verksamheten uppnas eller delvis uppnés

Uppfoljning av god ekonomisk hushallning

Avstamning av god ekonomisk hushélining gérs av kommunfullmaktige i samband med behandling av delérsbok-
slutet och i rsredovisningen.

En avstamning av heldgda bolags ekonomiska mal utifrdn agardirektiv samt maluppfyllelse gérs av kommunfull-
maktige i samband med behandling av &rsredovisning.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Bakgrund
Nya regler avseende resultatutjdmningsreserv (RUR) trader i kraft den 1 januari 2024, det vill sdga frdn och med
rakenskapséret 2024. De nya reglerna innebdr att reservering till resultatutjamningsreserv upphér fr&n och med
2024. Under en 6vergdngsperiod fram t.o.m. 2033 finns majlighet en att disponera eventuella kvarstdende medel
fr&n RUR. Har regleras Melleruds kommuns regler for disponering av kvarvarande medel samt hantering av de
medel som eventuellt finns kvar vid utgdngen av 2033.

Syftet med RUR ar, enligt kommunallagen, att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. RUR kan dock aldrig an-
vandas till att 1dngsiktigt driva den I6pande verksamheten med underskott.

Disponering
Medlen kan anvandas nar skatteintakterna har en svagare utveckling till foljd av Idgkonjunktur.

For att f& nyttja resultatutjamningsreserven ska balanskravsresultatet vara negativt. Disposition fran resultatut-
jamningsreserven far goras sd att balanskravet uppnas



Resultatutjamningsreserven kan disponeras i samband med i budget/bokslut. Disposition ur resultatutjamningsre-
serven beslutas av kommunfullmaktige efter forslag fran kommunstyrelsen som redovisar en bedémning Gver for-
slagets effekter och konsekvenser p& kommunens ekonomi. Beslut om disposition ur resultatutjgmningsreserv
faststélls i samband med drsredovisningen. Beslut om planerad anvéndning av resultatutjgmningsreserv fattas i
samband med att budgeten antas av kommunfullmaktige.

Uppldsning

Resultatutjamningsreserven kan ianspraktas till och med utgdngen av 2033. Resultatutjdmningsreserven (RUR)
avvecklas da resultatreserven (RER) uppndtt maxnivd, 4% skatteintdkter och utjamningsbidrag, dock senast ar
2033.

Resultatreserv (RER)

Bakgrund
Enligt 11 kap 14§ kommunallagen (2017:725), far kommuner reservera medel i en resultatreserv som far anvan-
das for att en god ekonomisk hushélining ska uppnds. Syftet med resultatreserven &r att kunna bidra till en 6kad
flexibilitet i anvéndningen av tidigare arsdverskott och dérmed bidra till att uppnd god ekonomisk hushallning.
Inférandet av resultatreserv innebar att det ges stérre majlighet att planera sitt sparande i syfte att nd en god
ekonomisk hushalining och en forbéattrad langsiktig ekonomistyrning. Reserven bor utifrén géllande koppling till
god ekonomisk hushallning inte anvdndas for att underbalansera budgetar eller driva I6pande verksamhet Gver tid
eller ha en for hog skattesats och fylla reserven infor en osaker framtid.

Avsattning

Avsittning far géras med hogst ett belopp som motsvarar det Idgsta av antingen den del av drets resultat eller
den del av &rets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokfo-
ring och redovisning, som &verstiger en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och ut-
jamning.

Resultatreserven far hogst uppga till 4% skatteintdkter och utjgmningsbidrag.

Beslut om reservering fattas av kommunfullméktige i samband med att budgeten antas eller nar drsredovisningen
faststalls. Aven om planerad avsattning beslutas i budgeten for kommande ar &r forst nér drsredovisningen fast-
stélls som den slutliga avsattningen kan faststalls.

Disponering

Medel kan dven anvandas for att tacka vissa sarskilda, planerade kostnader av engdngskaraktar till féljd av nod-
vandig/st6rre omstrukturering av verksamhet for att pa sikt nd en god ekonomisk hushallning,

sd lange det bidrar till god ekonomisk hushallning. Medel kan dven anvéndas till storre oférutsedda utgiftsok-
ningar eller inkomstbortfall, sd lange det bidrar till god ekonomisk hushallning.

Disposition ur resultatreserven beslutas av kommunfullméaktige efter forslag fr&n kommunstyrelsen som redovisar
en bedémning 6ver forslagets effekter och konsekvenser pd kommunens ekonomi. Beslut om disposition ur resul-
tatreserv faststélls i samband med &rsredovisningen. Beslut om planerad anvandning av resultatreserv fattas i
samband med att budgeten antas av kommunfullmaktige.

D3 medel ur resultatreserven disponeras ska en beskrivning goras i forvaltningsberattelsen, i anslutning till ba-
lanskravet, avseende skalen for och vilket andamal som medel ur resultatreserven har anvants.



