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Forord

Samverkan mellan de fyra kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda och Mellerud ar viktigt for att
uppnd en langsiktigt hallbar avfallshantering. Redan tidigare samarbetar kommunerna med ett
gemensamt miljo- och energikontor. Sedan 2013 samverkar kommunerna genom gemensamma
avfallsforeskrifter och gemensam upphandling av avfallsinsamling.

Avfallsplanen &r vart verktyg for att styra mot en hallbar resurshantering. Avsikten med samverkan i
den nya planen &r att skapa samsyn inom avfallsomrddet och pa de olika utmaningar som avfallsomradet
bar med sig. Vidare bér detta underlatta avfallsinsamlingen och miljétillsynen relaterad till avfall inom
kommunerna. P3 s3 sétt kan olika insatser och hantering av uppkomna problem samordnas och detta
kan ge synergier och effektivare resursutnyttjande.

Under arbetets gdng har tjansteman fran véra fyra kommuner tillsammans med Dalslands Miljé och
Energiférbund arbetat med att ta fram en gemensam avfallsplan.

Sammanfattning

Varje kommun ska ha en avfallsplan som ska faststallas av kommunfullmaktige och ses dver minst vart
figrde ar. Innehdllet i avfallsplanen styrs av lagstiftning och ska ta hansyn till nationella, regionala och
lokala strategier och mél som berér omradet. Avfallsplanen utgdr ett strategiskt viktigt dokument for
kommunerna ur miljé- och resurshushadlliningssynpunkt. Avfallsplanen innehdller dven ett antal uppgifter
om férutsattningar i kommunerna, insamlade mangder avfall, anldggningar som finns for hantering av
avfall, hur hansyn tas till avfallsomradet vid fysisk planering med mera.

Kommunerna och Dalsland Miljé och Energiférbund har enats om ett gemensamt syfte med
avfallsplanen. De har ocksd enats om en gemensam vision

Miljobedomning av planen visar att den inte har ndgon negativ miljdpdverkan pa omgivningen. Snarare
bidrar den till uppfyllnad av flera miljokvalitetsmdl. Planen har stdllts ut och berérda myndigheter,
fastighetsinnehavare samt andra identifierade intressenter har bjudits in till samrdd innan planen antogs
i respektive kommunfullméktige.
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1. Inledning

Denna avfallsplan ska blicka framat och leda arbetet mot ett samhalle dar vi ser resursfléden som
cirkulara, dar eventuella avfall tas om hand sa att de gor nytta och dar hansyn tas till framtida
generationers val. Alla kommuner ska ha en uppdaterad avfallsplan dar det tydligt framgar hur man
férebygger, hanterar avfall och arbetar mot nedskrapning.

For avfallsplaner finns det tydliga krav i lagstiftning bade i Miljobalken och i naturvardsverkets
foreskrifter. Dessa styr innehall och utformning till viss del, i dvrigt &r det upp till kommunen att utforma
avfallsplanen. Detta ar ett satt for kommunerna att bidra till de nationella, regionala och lokala miljé- och
klimatmalen.

Dokumentet vagleder, styr och tydliggér mal och atgarder i fragor dar kommunen har radighet i olika
grad.

Hallbarhet i den egna
verksamheten

Indirekt radighet Skapa férutsattningar
for hallbart samhélle

Radighet genom paverkan

Paverka medborgare och
andra aktorer att bidra till ett
hallbart samhélle

Figur 1 Kommunens radighet kan delas in i tre kategorier: direkt rddighet, indirekt rddighet och rédighet pd
omvégar eller genom paverkan.

1.1 Bakgrund

Avfallsplanen utgdr ett strategiskt viktigt dokument fér kommunerna ur miljo- och
resurshushéliningssynpunkt. I planen fastsl&r kommunfullmaktige i respektive kommun de Gvergripande
och detaljerade mal som ska gélla for avfallshanteringen i kommunen.

Avfallshanteringen ar en viktig del av samhallet och pdverkar infrastruktur, manniskors halsa samt
miljén. Avfallsplanen &r ett kommunalt styrdokument som pdverkar och pdverkas av andra kommunala
planer och program.

Enligt bestammelserna i miljcbalkens ska varje kommun ha en gallande avfallsplan. Innehéllet i planen
regleras i Naturvdrdsverkets foreskrifter om innehdll i en kommunal avfallsplan. Enligt
Naturvdrdsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner ska avfallsplanens mél och atgarder utgd
frdn de nationella miljckvalitetsmélen samt andra relevanta mal, strategier och planer. Det stalls ocksd
krav pd att en avfallsplan ska innehdlla mél och atgarder for att begrdnsa och dtgarda nedskrdpning,
samt att det av planen ska framga vilka styrmedel som avses anvandas for att nd avfallsplanens mal
samt vilka dtgarder som ska genomforas.

Avfallsplanen utgdr tillsammans med kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering
renhdllningsordning fér kommunen.

Enligt avfallsforordningen ska uppgifterna i en avfallsplan ses Gver minst vart fjarde dr och uppdateras
vid behov.
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Avfallsplanen ger en bild av avfallshanteringen i kommunen och beror sdval kommunen som
organisation som medborgare och andra akt6rer inom kommunens geografiska omrade-

Denna avfallsplan ersatter den tidigare gemensamma framtagna avfallsplanen 2018-2025.

1.2 Syftet med avfallsplanen

Syftet med den nya avfallsplan &r att skapa en hallbar resursanvandning dar avfall férebyggs, material
och produkter stannar langre i kretsloppet och det avfall som @ndd uppstar ses som en resurs och
omhandertas pa ratt satt.

Avfallsplanen ska |&ngsiktigt styra avfallshanteringen i riktning mot ett hallbart samhalle-genom att
forebygga avfall, 6ka ateranvdandningen och materialdtervinningen samt minska avfallets miljo- och
klimatpdverkan

Avfallsplanen &r ett verktyg for att méta samhallets krav inom omrddet

1.3 Malgrupp

Avfallsplanen ber6r alla som bor eller ar verksamma i Bengtsfors, Dals-Ed, Mellerud och Fargelanda
kommuner — det vill sdga bdde kommunala forvaltningar med bolag och kommunens invénare, féretag
samt foreningar/organisationer. Avfallsplanen riktar sig dock framst till politiker och tjanstepersoner i
den kommunala verksamheten. De har ett stort ansvar att foregd med gott exempel, vara féregdngare
samt att samarbeta med olika aktorer. For att nd mélen kommer det att krdvas engagemang och att
alla bidrar utifrdn sina forutsattningar. I avfallsplanen hittas inspiration om vilka satt det gér att bidra
med. Det ar tillsammans som malen n3s.

1.4 Metod

Vid framtagning av denna avfallsplan har representanter frdn samtliga fyra kommuner deltagit
tillsammans med Dalslands Miljé och Energiférbund. Arbetet organiserades i en arbetsgrupp
bestdende av tjansteméan och politiskt utvalda representanter, dar tjignsteménnen har stamt av med
de politiska representanterna frén varje enskild kommun.
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2. Lasanvisningar

Avfallsplanen bestér av ett huvuddokument med tillhérande bilagor. Huvuddokumentet fokuserar pd
vision, mal och &tgarder. I huvuddokumentet beskrivs ocksd hur respektive mal ska f6ljas upp och
nyckeltal kopplat till m&len. Atgarder kopplat till m8l och &vergripande fokusomrdden listas i
aktivitetslistor (beskrivs ytterligare i avsnitt 2.2).

2.1 Forkortningar

Nedan beskrivs forkortningar som anvands i texten.

DMEK Dalslands Miljo- och Energikontor
FA Farligt avfall

LIP Lattillgénglig insamlingsplats
Avc Atervinningscentral

opP Oversiktsplan

2.2 Lasanvisning pa aktivitetslistor

I avsnitt 5.3 och 5.5 listas dtgarder i aktivitetslistor. Nedan foljer beskrivning av de rubriker som
anvands i aktivitetslistorna.

Mal Beskrivning av de aktiviteter som avses utforas
Uppfoljningsmdtt  Genomfort/ej genomfort
Atgirder Beskriver de dtgarder med vilka aktiviteten ska genomféras

Exempel pd Atgarder:
Administrationsatgarder

Information

Avfallsféreskrifter

Utformning (miljéstyrning) av avfallstaxa
Tillsyn

Fysisk planering

Upphandling

Ansvarig Beskriver vem som huvudsakligen &r ansvarig for genomférande (observera
att flera enheter och personer kan vara involverade)
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3 Process for avfallsplanen
3.1 Utstéllning och samrad

Avfallsplanen har stéllts ut och gjorts tillgénglig for samrad i enlighet med miljcbalken 15 kap 42 §. Hur
detta har genomfdrts och vilka aktérer som varit delaktiga beskrivs i Bilaga 6.

3.2 Uppgifter till Lansstyrelsen

Efter att avfallsplanen antagits i respektive kommun kommer kommunerna att skicka uppgifter till
Lansstyrelsen avseende datum for antagande, sammanstallning av mal, dtgarder och styrmedel, resultat
fran uppfoljning av féregdende plan (Bilaga 4) samt uppgifter om nedlagda deponier (Bilaga 7). Detta i
enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner.

4, Avfallsplanens koppling till miljé och hallbarhetsmal

0.\ 0. 0

kum munala regionala nationella glabala
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Figur 2 Lokala, regionala, nationella och globala madl, lagar m.m. som beror avfallsplanens malomraden.

4.1 Agenda 2030 och de globala malen

De globala mdlen &r en del av Agenda 2030, en 6verenskommelse mellan FN:s medlemslénder som
syftar till att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och orattvisor i varlden, att framja fred
och rattvisa, samt att I16sa klimatkrisen.

P& en Gvergripande nivd kopplar avfallsplanens mél till flera av de globala malen.
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Figur 3 De globala mdlen som avfallsplanen har koppling till.
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4.2 EU:s avfallspaket och handlingsplan for cirkular ekonomi

P3 EU-nivd finns kopplingar till EU:s handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi och avfallspaketet, dar bland
annat avfallsdirektivet ingdr. Handlingsplanen for cirkular ekonomi innehdller initiativ fér att pdverka
produkters hela livscykel, fran produktion och design till avfall, dterbruk och &tervinning. Férutom
avfallsdirektivet omfattar avfallspaketet direktiv om férpackningar och férpackningsavfall, deponering

av avfall, el-avfall, batterier, uttjanta fordon, textil med mera.

Ramaterial

Azerdnning

Avfallstérbranning
& deponering

IS

Insamling M
atervinming

Arneandran gy
at=ranvwndning

Figur 4 Overgdng fran linjir till cirkulir ekonomi.

Figur 5 EU:s Avfallstrappan eller “Avfallshierarkin”

4.3 Nationella mal

Hallnar design

#
"?;F}--:erhu-uﬁg;'

dtertillverkning

P& nationell niva kopplar avfallsplanens mal till de nationella miljokvalitetsmalen och da i férsta hand till
Giftfri miljo, God bebyggd miljé, Begransad klimatpdverkan och Generationsmélet. Hav i balans och

levande kust och skargdrd pdverkas ocksa.
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Sveriges avfallsplan och det férebyggande programmet "Att gora mer med mindre" beskriver
avfallsarbetets inriktning, men innehdller inga specificerade mal

Figur 6 De nationella malen som avfallsplanen har koppling till, Giftfri miljé, God bebyggd miljo,
begridnsad klimatpaverkan, generationsmalet och Hav i balans och levande kust och skérgard.

4.4 Regionala planer och program

Regionala planer och program av relevans for avfallsplanen:

e Klimat 2030 Vastra Gotaland stéller om
* Regionala miljémal Vastra Gotaland

4.5 Kommunala planer och program
Kommunala styrdokument av relevans for avfallsplanen:
o dversiktsplaner

« renhdllningsforskrifter
» miljorelaterade styrdokument
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5 Fokusomraden och mal

5.1 Vision

For framtidens avfallshantering har kommunerna féljande vision:

Avfallshanteringen i de fyra Dalslandskommunerna bidrar till ett
héllbart samhélle. Avfallshanteringen ar serviceinriktad vilket innebar
att alla aktorer och invdnare i kommunerna forstar och bidrar till att
det avfall som uppstdr ska hanteras som en resurs.

I avfallsplanen finns tva fokusomrdden med tillhérande mél och aktiviteter:
Fokusomrade 1:
Avfallet i kommunerna ska inte vara farligt fér manniskors halsa eller miljo
Fokusomrade 2:

Vi ska hdgre upp i avfallstrappan!

Till dessa fokusomraden har mal och aktiviteter kopplats. Mélen syftar inte till att uppfylla
fokusomradena i sin helhet utan anger vad kommunerna sarskilt kommer att prioritera inom
avfallsplanens livslangd. Specifika mal och aktiviteter benamns vidare i avsnitt 5.3 och 5.5.

5.2 Fokusomrade 1

Avfallet i kommunerna ska inte vara farligt for manniskors halsa eller miljé

Avfallshanteringen kan pdverka halsa och miljé pd flera olika satt. Det ar angeléget att farligt avfall
samlas in separat sd att det inte hamnar bland det 6vriga hushéllsavfallet eller spolas ner i avloppet.

Nedskrapning i naturen och pa allmdnna platser ska ocksd motverkas. Nedskrapning kan t.ex. vara
skrotbilar, dumpning av avfall, fimpar och nedskrapning vid dtervinningsstationer.

5.3 Ml for fokusomrade 1

Nr VE] Uppfoljningsmatt  Atgard Ansvarig
1.1 Gemensamma Genomfort/ej Information Avfallsenhet,
informationsinsats- | genomfért Informationsansvarig

er med fokus pd
att sortera ut FA
och foérebygga
innehavet av FA
genom smart
konsumtion

1.2 Samarbete med Information Avfallsenhet
samt stod och .

information till Tillsyn 2L
butiker om
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mottagande av
elektronikavfall

1.3 Informera pd Information Kommunikator
respektive
kommuns hemsida
om hur
anmalningar ska
tas emot

14 Arliga/Lopande Admin Avfallsenhet
méten med
upphandlad
entreprendr.

15 Uppratta Genomfort/ej Admin DMN
dtgardsplaner for | genomfort Tillsyn
nedlagda deponier
med riskklass 1
och 2
kommunerna.

1.6 Oversyn av Genomfort/ej Tillsyn DMN
riskklassning av genomfort
nedlagda deponier
samt
stallningstagande
for respektive
deponi om
fortsatta dtgérder

1.7 Ta med Genomfort/ej Fysisk planering | Planenhet
avfallshanteringen | genomfort
i beaktande vid
detaljplanering
genom exempelvis
upprattande av
rutiner

5.4 Fokusomrade 2

Berord kommun

Vi ska hogre upp i avfallstrappan!

En effektiv dtervinning sparar bdde material och energi. Avfallstrappan &r grunden for avfallshanteringen
i de fyra Dalslandskommunerna och &r dven lagstadgad i Miljobalken foér hur avfall ska hanteras i
Sverige.

I forsta hand ska avfallsmangden minskas — genom forbattrade produktionsméjligheter och férandrade
konsumtionsménster. For Dalslandskommunerna tror vi att detta sker framst genom &ndrade
konsumtionsvanor- vilket innebar att invanarna i kommunerna behover pdverkas och kravstallning inom
kommunens upphandlingar.

I andra hand, om avfall trots det uppstdr ska det hanteras genom &teranvéandning av exempelvis
inventarier i och mellan kommunerna.

I tredje hand materialdtervinning.
I figrde hand energidtervinning.
Som allra sista utvag deponering.

Det innebar att det avfall som uppstdr ska hanteras s& att mesta majliga miljonytta fran avfallet erhdlls.
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5.5 Mal for fokusomrade 2

Nr
2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Mal

Information pa
hemsidorna om hur
avfallsmangderna kan
minskas. Informationen
ska fokusera p& hur
beteenden kan férandras
genom &terkoppling och
agerande samt
kunskapsokning —
samma information hos
alla kommuner
Genomfora ett projekt i
skolor, vérd och omsorg
med fortsatt fokus pa
matsvinn

Besoka skolor (4:e klass)
information/féreldsning
och ev studiebesok for
skolelever pd AvC

Stélla krav pé
avfallsbehandling till
biogas av matavfall vid
upphandling av nasta
renhallnings-entreprenad
Gemensam
informationsaktivitet for
vdra hemsidor, sd att vi
har likartad information
gallande hantering av
kommunalt avfall.
Genomfora en
kundundersokning for en
avstamning om
kunderna ar néjda med
servicenivan, medskick
via fakturering eller
annat.

Arligen genomfora
plockanalyser

Aterbruk:

Kommunerna arbetar
internt och ut mot
medborgarna med att
forbattra
férutsattningarna for och
Oka kunskapen om
dterbruk.

Uppfoliningsmatt  Atgard

Genomfort/ej
genomfort

Genomfort/ej
genomfort

Genomfort/ej
genomfort

Genomfort/ej
genomfort

Genomfort/ej
genomfort

Genomfort/ej
genomfort

Information

Information

Upphandling

Laroplan

Admin
Upphandling

Information
Admin

Taxa

Information

Upphandling

Information

Ansvarig
Kommunikator

Kostchef och
berorda enheter i
organisationerna
Avfallsenhet
Utbildning
Avfallsenhet
Upphandling

Avfallsenhet
Kommunikator

Avfallsenhet

Avfallsenhet

Avfallsenhet och
andra berorda
verksamheter.
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6. Styrmedel
6.1 Inledning

Har beskrivs styrmedel som kommunerna avser att anvanda for att nd malen i avfallsplanen

6.2 Avfallsforeskrifter

Kommunerna beslutar om avfallsforeskrifter. I foreskrifterna star vilket ansvar och vilka skyldigheter
olika aktorer har och de innehdller bestammelser om hur avfallet ska sorteras, forvaras och hamtas.
Foreskrifterna ar en del av det juridiska stodet vid genomférande av avfallsplanens tgarder.

I foreskrifterna anges till exempel regler om matavfallsinsamling, som kommunerna har.

6.3 Avfallstaxa

Avfallstaxan finansierar avfallshanteringen i respektive kommunen och féljer sjalvkostnadsprincipen.
Taxan ar ett viktigt ekonomiskt styrmedel for att pdverka fastighetsagares och verksamhetsutévares val
av tjanster.

Kommunerna har miljostyrande avfallstaxa, dér avgifterna tas ut sd att dteranvandning, tervinning
eller annan miljévanlig avfallshantering stimuleras samt for att framja en effektiv hamtning.

Avfallstaxa kommer att fortsétta anpassas till féréndrade krav s& som miljomal och lagstiftning.

6.4 Kommunikation

Information om avfall ska vara tillganglig, begriplig och fértroendegivande. Kommuninvénarna ska
kdnna att avfallshanteringen &r effektiv, servicenivdn ar god och att de kan bidra till att minimera
avfallets miljopaverkan tillsammans med kommunen.

Alla kommuner har ett lagstadgat ansvar for information om bdde sddant avfall som omfattas av
kommunalt renhdliningsansvar och for vissa typer av avfall som omfattas av producentansvar.
Kommunerna ska informera bdde om hur avfall ska sorteras, om tillgdngliga insamlingssystem och om
foérebyggande av avfall.

Miljokommunikation ar ofta svart och komplex och syftar till bdde en attityd- och beteendeférandring,
och det tar tid att f& genomslag. Avfallsfrégorna praglas av att hushdll och verksamheter foérvantas
andra attityd och darmed aven sitt beteende.

For att nd en beteendeférandring &r det viktigt med enkelhet och tillgdnglighet i insamlingssystemet for
att fa invdnarna att gora pa ratt satt.

Exempel pd informations- och kommunikationskanaler som anvands inom avfallshanteringen i
kommunerna ar:

e Utskick med information om avfallshanteringen - direktutskick
¢ Kommunernas webbplatser
e Annonsering i lokalpress
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Flera aktiviteter i avfallsplanen handlar om information, utbildning och kommunikation, bland annat om
forebyggande av avfall, dteranvandning av produkter och nedskrapning

6.5 Upphandling

Kommunerna har stora mdjligheter att paverka genom offentlig upphandling och offentliga inkop.
Upphandling &r ett viktigt styrmedel. Genom att stalla miljokrav i upphandlingar kan kommunerna bade
paverka miljébelastning och resurshushédlining inom den egna verksamheten, inspirera andra
organisationer att stalla liknande krav och motivera utveckling. Kommunerna kan ocks& ha rutiner for
avfallsférebyggande arbete i samband med inkép och upphandling, vilket i sig kan bidra till
dteranvandning och att aktivt forebygga avfall och dess farlighet.

Genom att géra gemensam upphandling blir kommunerna tillsammans en starkare bestallare.

6.6 Fysisk planering

En val fungerande avfallshantering ar ett allmant intresse och finns darfér med i den fysiska planeringen.
Det kan gélla fastighetsnéra platser for kallsortering, dtervinningscentraler och avfallsanlaggningar.

I detaljplaner regleras markens lamplighet for en viss anvandning mer i detalj. I arbetet med att ta fram
en detaljplan ska avvagningar géras mellan allméanna och enskilda intressen, vilket bland annat innebar
att mojligheterna till att ordna avfallshamtning kan behéva utredas.

I byggandet av det hdllbara samhéllet &r avfallshanteringen en del av den grundldggande
infrastrukturen. Fysisk planering ar darfor ett viktigt styrmedel for att nd avfallsplanens mal om
forebyggande, &teranvandning och 3dtervinning av avfall. Det sker genom att sakerstalla att det finns
ytor och utrymmen for avfallssortering inom byggnader och pé fastigheter. I den fysiska planeringen
behdver hansyn ocksa tas till att hamtning och transport av avfall ska kunna ske pa ett sakert satt for
bdde hamtningspersonal, boende och andra som vistas i omradet.

For att inte alla kommuninvdnare ska behtva anvanda bil for att Iamna grovavfall och saker som kan
dteranvandas, behover fler alternativ till de traditionella grovsopsrummen och 3tervinningscentralerna
utvecklas. Det kan exempelvis vara upphandling av en mobil 8tervinningscentral. Aven vid sddana
avlamningsplatser bor det finnas plats for att sortera ut och Iamna saker till dterbruk, i samarbete med
second-hand-verksamhet i kommunal eller privat regi. Det ar viktigt att varje planprocess som berdr
bostdder tar hansyn till mojligheter att Iamna grovavfall och produkter som kan 3ateranvéndas, néra
bostaden eller pd platser som kan nds med andra fardmedel an bil. Nar mobil 16sning ska anvandas
behtver det planeras in platser dar sddan insamling kan stéllas upp tillfalligt.

I den fysiska planeringen tas avfallshantering med i de detaljplaner dér det behdvs, till exempel i planer
for ny bebyggelse. Kommunernas avfallsverksamheter ar remissinstanser fér exempelvis detaljplaner
och bygglov i respektive kommun och bistdr i dvrigt med rdd nar behov uppstar.

Det ska vara latt for kommuninvanare att sortera. Insamlingen ska kunna ske pd ett sdkert satt och
med god arbetsmiljo.

6.7 Tillsyn

Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn och ser till att avfallshanteringen i verksamheter lagar och
foreskrifter. Tillsynen &r ett viktigt verktyg for att pdverka hanteringen av avfall som inte omfattas av
kommunalt ansvar.
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