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Bakgrund

Vi har av Fyrbodals kommunalférbunds revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2019. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Férbundets revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med de mal som direktionen beslutat om. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om férbundets arsredovisning har uppréattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning och god redo-
visningssed i kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag fér
revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

— God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner
— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL' och Skyrev?. Det innebar att vi
planerat och genomfért revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sékerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

— Forvaltningsberattelse
— Resultatrakningen
— Balansrakningen

1 Sveriges Kommuner och Landsting
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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— Kassaflddesanalysen

— Sammanstalld redovisning

— Noter

— Drift- och investeringsredovisning

Vad géller avsattning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter forbundet har erhallit fran pensionsadministratéren. Vi har i
var granskning inte gjort ndgon egen beréakning av pensionsatagandet.

Granskningen har genomférts genom:

— Studier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjdnsteméan

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
beddéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs fér att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Granskningen av rakenskaperna &r éversiktlig och avser endast underlag fér bedém-
ning av fullmaktiges mal. En éversiktlig granskning &r begrénsad i omfattning och riktar
i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser.

Granskningen har skett utifran vasentlighet och risk. Vi har darfér granskat ett urval av
underlag utifran en vasentlighets- och riskbedémning.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i arsredovisningen och var granskning ingar inte primart att granska den interna
kontrollen 6ver férbundets kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2019. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som fér granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella
uppgifterna och att informationen i férvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella
delarna, det vill sdga vi granskar inte alla siffror i arsredovisningen.

Resultat av granskningen

Forvaltningsberittelse

Fran och med 2019 galler den nya redovisningslagen fér kommuner, regioner och
kommunalférbund, LKBR. En nyhet i denna lagstiftning &r en tydligare struktur pa hur
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arsredovisningens forvaltningsberattelse skall avgransas och vad den skall innehalla.
En forvaltningsberéattelse skall innehalla féljande delar enligt den nya lagstiftningen:

Det ska framga vilket sammanhallet avsnitt i arsredovisningen som utgér
forvaltningsberattelsen. Vidare star det att forvaltningsberattelsen ska presenteras i
omedelbar anslutning till resultat-, balansrakning och kassaflédesanalys.
Forvaltningsberattelsen ska innehalla féljande huvudrubriker:

— Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

— Viktiga férhallanden fér resultat och ekonomisk stéllning

— Handelser av vasentlig betydelse

— Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

— God ekonomisk hushalining och ekonomisk stalining

— Balanskravsresultat

— Vasentliga personalférhallanden

— Foérvantad utveckling

Sadana upplysningar som anges ovan ska dven omfattas av sadan kommunal
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, dvs kommunalt
koncernforetag (LKBR 2:5).

Bedémning

Var bedémning ar att Fyrbodal inte har lyckats anpassa sin arsredovisning till de nya
kraven. Begreppet forvaltningsberattelse saknas i arsredovisningen och viktiga delar
som en balanskravsutredning saknas. Vad avser andra delar som skall inga i en
forvaltningsberattelse, som vasentliga handelser under aret, personalférhallanden och
verksamhetens utveckling, framgar av arsredovisningen men inte under de rubriker
som den nya lagen foreskriver. Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av kommunalférbundets resultat och stalining, uppstaliningsformen av
férvaltningsberattelsen ar dock inte i linje med LKBR och RKRs rekommendation 15.

Redovisningsprinciper

| &rsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att arsredovisningen
uppréattats enligt Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

I var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via intervjuer
med redovisningsansvarig samt éversiktlig avstamning av férbundets arsredovisning
mot RKRs gallande rekommendationer.

Var bedémning utifrdn vasentlighetsprincipen ar att férbundet i huvudsak efterlever
Lagen om kommunal bokféring och redovisning och RKRs rekommendationer, bortsett
fran 6vriga kommentarer om uppstaliningsform och presentation.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.3

2.4

2.4.1

2.4.2

KPMG

Fyrbodals kommunalférbund
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2019-12-31

2020-04-03

Balanskrav

En kommun eller ett kommunalférbund ska enligt KL géra en avstamning av
balanskravet som ska redovisas i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat
som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal
finns emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat
information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av
forarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL.

| KL stadgas aven att kommunen/kommunalférbundet ska ha en god ekonomisk
hushallning, vilket far ses som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att
det inte racker med att intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre
sikt urholkar kommunens/kommunalférbundets ekonomi.

Foérbundet redovisar ingen balanskravsutredning i enlighet med KL och LKBR i
forvaltningsberattelsen. Arets resultat uppgar till 371 tkr och det har i var granskning
inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berékning av
balanskravsresultatet. Utifran detta verkar férbundet inte ha nagra underskott att
aterstalla men vi saknar en balanskravsutredning i férbundets arsredovisning.

Beddmning av férbundsdirektionens mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige/direktionen i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen.

Finansiella mal

Foérbundsdirektionen har antagit fyra finansiella mal fér 2019. Ett mal som funnits
sedan tidigare ar ett soliditetsmal. Soliditeten ska enligt det faststallda malet ligga pa
10 % men kan variera 6ver tid beroende pa vilka ataganden som direktionen finner
lampliga. Foér 2019 finns dven malen att ha en budget i balans och att ha en god
likviditet. Likviditetsmalet ar inte satt till nagot varde, att ha en god likviditet ar lite for
vagt formulerat, direktionen behéver sl fast vad god likviditet innebar.

Det finns en uppféljning av malen i arsredovisningen, soliditeten uppgar till 7 % for
2019 (7 %), soliditeten har legat under 10% &ver tid och fragan ar om direktionen anser
att man uppfyller soliditetsmalet och &vriga finansiella mal. Nagot uttalande kring om
resultatet av de finansiella malen innebar att férbundet uppnar god
ekonomiskhushallning ur det finansiella perspektivet gérs inte i arsredovisningen.

Verksamhetsmal
Sammantaget finns atta évergripande verksamhetsmal fér forbundet. Dessa ar:

— Foretagsklimat & Naringsliv
— Kompetensférsérjning
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— Infrastruktur

— Landsbygdsutveckling

— Gransregion

— Kultur

— Socialtjanst, vard och omsorg
— Barn och unga

Uppféljningen av férbundets mal redovisas i arsredovisningen, dock saknas en
bedémning om respektive mal uppnatts liksom en sammantagen bedémning av
maluppfyllelsen. Malen &r inte heller fullt ut matbara.

God ekonomisk hushalining

Av informationen i arsredovisningen kan inte utlasas om direktionen bedémer om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal kommunalférbundet faststallt som
ar vasentliga for god ekonomisk hushallning. Foljaktligen kan inte heller vi i var
granskning géra en bedémning om férbundet lever upp till god ekonomisk hushalining
eller inte.

Ekonomisk redovisning

Arets resultat uppgar i resultatrékningen till 466 tkr, dar basverksamhetens resultat ar
371 tkr, projektverksamheten 731 tkr och 6vrig verksamhet ar — 636 tkr. Enligt nya
lagen LKBR finns utékade krav for kommuner/kommunalférbund kring drift och
investeringsredovisning. Dessa saknas i forbundets arsredovisning. Da férbundets
investeringsverksamhet ar i det ndrmaste obefintlig blir inte detta avsteg vasentligt,
dock bor en driftsredovisning ingd i arsredovisningen. Dar skulle férbundet kunna
presentera hur verksamheterna Bas, Projekt samt Ovrig gar istllet far att presentera
dessa som fyra separata resultatrakningar, férbundet bér bara presentera en
resultatrakning och den skall avse hela férbundets verksamhet.

Balansrakningen omsluter 54 263 tkr dar de stdrsta posterna pa tillgangssidan omfattar
aktier och andelar, kundfordringar, upplupna intakter samt likvida medel och pa
skuldsidan eget kapital och kortfristiga skulder i form av leverantérsskulder samt
periodiserade projektmedel.

Eget kapital uppgar till 3 613 tkr inklusive arets resultat. Vi har granskat underlagen for
balansrakningens vasentliga poster och erhéllit det som efterfragats. Vi noterar att
forbundet ager aktier i tre aktiebolag, for ett av bolagen understiger férbundets andel av
eget kapital, forbundets bokférda varde med drygt 2 miljoner kronor. Férbundet anser
dock att de tre aktieinnehaven skall ses som en portfdlj och varderas som en enhet.
Sammanslaget finns ett stort 6vervarde da det i ett av de 6vriga aktieinnehaven finns
ett stort dvervarde, férbundet har darfér valt att inte skriva ned vardet. Vi accepterar
denna hantering men rekommenderar férbundet att &nda skriva ned vardet kommande
ar sa inget individuellt innehav ar undervarderat. Utéver detta har vi inte gjort nagra
vasentliga noteringar avseende balansrakningen férutom noteringen nedan angaende
projektmedel.
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Bland kortfristiga skulder finns periodiserade regionala tillvaxtmedel pa 33,1 mnkr (32,1
mnkr). Av dessa medel avser 20,1 mnkr aren 2019-2018, 7,8 mnkr aren 2013-2017
samt 4,4 mnkr &ren 2009-2012. De konton som avser aren 2009-2012 har varit helt
orérda under 2019. Enligt uppgift har alla tillvaxtmedel fére 2014 slutredovisats utan
krav pa aterbetalning och férbundet fér en diskussion med VGR om hur férbundet skall
hantera dessa medel. Enligt férbundsledningen tyder det mesta pa att férbundet
kommer fa behalla dessa medel for att utlysa dem som extra anslag till projekt inom
samma omrade. Det ror framst medel avseende regional utveckling. Vi rekommenderar
forbundet att sa snart som majligt skapa en plan fér hur dessa medel skall hanteras
och framgent arbeta mer aktivt for att inte ha medel kvar 6ver sa lang tid, endera utlysa
medel till nya projekt i de fallen dar férbundet far behalla medlen och i andra fall
aterbetala medlen till region eller kommun.

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamheten har finansierats och hur det har
inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Arets kassafléde &r positivt med 4 682 tkr och har 6kat férbundets likvida medel till
29 636 tkr vid arets utgang.

lakttagelser och rekommendationer

Ny Lag om kommunal bokféring och redovisning

| foregaende ars revisionsrapport kommenterade vi inférandet av den nya kommunal
redovisningslagen som trader i kraft den 1 januari 2019. Vi rekommenderade férbundet
att under 2019 sakerstaller att redovisningsprinciper och arsredovisning
overensstammer med den nya lagen. | arets granskning kan vi konstatera att dessa
anpassningar inte har gjorts.

Det siffermaterial som redovisas i arsredovisningen ar i allt vasentligt korrekt men
arsredovisningens uppstallning har relativt stora avvikelser fran god redovisningssed i
kommunal verksamhet. Var bedémning om arsredovisningen ger en rattvisande bild av
férbandets resultat och stéllning per 2019-12-31 kretsar mellan att de belopp som
anges i rékenskaperna faktiskt &r korrekta men att arsredovisningens
uppstalliningsform avviker kraftigt fran god sed och den nya lagen, dessutom saknas
upplysningar i olika delar av arsredovisningen.

Foérbundsledningen &r medveten om bristerna och de har en plan for att se éver bade
delarsrapport och arsredovisning for 2020. Utifran denna bakgrund och att
siffermaterialet i allt vasentligt &r korrekt landar vi i slutsatsen att férbundets
arsredovisning i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi rekommenderar férbundet att tillsatta resurser for att sékerstalla att bristerna i
delarsrapport och arsredovisning faktiskt blir atgardade under 2020. | det arbete
rekommenderar vi férbundet att &ven se éver mgjligheten att digitalisera den
ekonomiska administrationen, allt fran fakturahantering till bokslutsarbete. Var
beddmning ar att ett digitalt arbetsséatt inom den ekonomiska administrationen skulle
resultera i en smidigare och effektivisera verksamhet.
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Projektredovisning

Bland kortfristiga fordringar och kortfristiga skulder finns vasentliga poster som avser
periodiserade projekt. Projekten avser projekt, verksamheter och kostnadsstallen vilket
bland annat innebéar att olika férutsattningar galler fér det som redovisas under
bendmningen projekt.

For att projektmedlen ska kunna periodiseras 6ver tid ska dokumentation finnas som
visar vilken period bidraget avser, om och nar slutredovisning ska ske samt om
bidraget ar forenat med en skyldighet att aterbetala ej férbrukade medel.

For att sakerstalla att projektmedlen periodiseras pa ett korrekt satt gjordes 2017 en
sarskild granskning av projektredovisningen. Vi har under 2019 féljt upp denna
granskning via en uppféljande granskning, vilken redovisades i sarskild rapport. Vara
vasentligaste iakttagelser och rekommendationer fran den uppféljande granskningen
ar:

Forbundet har haft fér avsikt att under 2019 uppdatera rutinbeskrivningar och
styrdokument som planeras att faststéllas av direktionen under varen 2020. Var
beddémning av dokumenten &r att de inte fullt ut upplevs som fardigstallda och
fullstandiga, bland annat saknas anpassade rutinbeskrivningar for olika typer av
projekt. Vidare saknas regler och rutiner for hur projekt skall féljas upp av direktionen.

Vid var uppféljande granskning har féljande férbattringsomraden identifierats varfor vi
rekommenderar direktionen att sakerstalla:

— Fortydliga de olika projekttypernas styrning och utformning i projektpolicyn
— Tydligare redovisning kring hur rapporter och uppféljning av projekt ska ske
— Utforma rutiner for aterrapportering till direktionen fér de projekt som genomfoérs

Dag som ovan
KPMG AB

Nils Nordqvist

Auktoriserad revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Revisorerna i Fyrbodals kommunalférbund
Org nr: 222000-1776

Till
fullmaktige i respektive
medlemskommun

Revisionsberittelse for ar 2019

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunalférbundet av dess direktion.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och tiktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillrdcklig intern kontroll i verksamheten.,

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper och prova
om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mal, lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet,
férbundsordningen och revisionsreglementet. Granskningen har genomfdrts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedomning och
ansvarsprévning. - :

Vi har uppmdrksammat

o Att kommunalférbundets ldngsiktiga soliditetsmdl (10 %) inte uppndtts
under 2019. Av drsredovisningen framgdr att avvikelser kan forekomma
beroende pd dtaganden som direktionen finner angeldgna. Var uppfattning
dr att avvikelser ska kommenteras i drsredovisningen.

Vi bedomer sammantaget att direktionen i Fyrbodals kommunalférbund har bedrivit
verksambeten pd ett dndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tilifredsstéllande siitt.

Vi beddmer att rikenskaperna i allt visentligt &r réttvisande.
Vi beddmer att direktionens interna kontroll har varit tillréicklig.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt &rsredovisningen i huvudsak #r
forenligt med de mél som direktionen uppstillt.




Vi tillstyrker att respektive fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for direktionen samt de
enskilda ledaméterna i densamma,

Vi 8beropar bifogade rapporter.

Uddevalla den 3 april 2020

Alla revisorer har den 3 april godkdnt denna revisionsberdittelse via mail,
revisorerna kommer komplettera denna revisionsberdttelse med ett signerat
original till diariet vid ett senare tillfille.

Thomas Bostrém Anita Algemon Ann-Britt Dahl
Vinersborgs kommun Tanums kommun Firgelanda kommun
Claes Hedlund Lennart Hansson

Munkedals kommun Amals kommun

Bilagor:

KPMG Granskning av bokslut och arsredovisning




Carina Ericson

Fran: Nordqvist, Nils <nils.nordqvist@kpmg.se>
Skickat: den 23 april 2020 08:35

Till: Carina Ericson

Amne: Revisionsberéttelse

Bifogade filer: Revisionsberéttelse Fyrbodal 2019 Slutgiltig.pdf

Hej Carina da har antligen alla godkant revisionsberattelsen.
Lycka till framdver och hor av er om ni vill ha hjélp med nagot.
Mvh

Nils

Nils Nordqvist
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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