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Granskning av mottagandet av nyanlanda

Sammanfattande bedomning

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har PwC genomfort
en granskning av kommunens mottagande av nyantinda.

Revisionsgranskningen syftar till att besvara foljande revisionsfréga:

o Sdkerstdaller ansvariga ndmnder' en dndamdlsenlig verksamhet for mottagandet
av nyanlinda?

Var samlade bedomning ér att kommunstyrelsen delvis har en Andamalsenlig verksamhet
for mottagandet av nyanlidnda. Var bedomning avseende kultur- och utbildningsnamnden
dr att ndimnden inte fullt ut har en dndamalsenlig verksamhet. Under granskningen har vi
kunnat konstatera att det gors mycket {or att mottagandet i kommunen ska bli sd bra som
mojligt, samtidigt har vi kunnat konstatera att det finns ett antal brister och férbattrings-
mojligheter inom mottagandet av nyanlinda.

Vi grundar var samlade bedémning pa utvirderingen av granskningens kontrollmal ne-
dan.

Kontrollma4l Bedomning
Det finns en struktur och rutiner for mottagande av Uppfyllt
nyanlianda som anvisats till kommunen

Rutinerna féljs Ej uppfylit
Kommunen erbjuder skola och forskola till ensam- Uppfyllt
kommande barn samt asylsékande och kommunplace-

rade

Kommunen tillhandahéller de etableringsinsatser man Uppﬁ;llt.— samhiills-

ar skyldig att erbjuda flyktingar med uppehélistillstind  orientering och bo-
stader

.. Delvisuppfyllt - SFT

Det finns en beredskap {61 ett fortsatt mottagande av Ej uppfyllt

nyanlinda

Rekommendationer
Kommunstyrelsen bor sékerstélla att handlingsplanen for kommunens integrationsarbete
implementeras samt att arbetet med att ta fram processaktiviteter fardigstalls.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sikerstiller att det finns en plan fér hur kom-
munstyrelsen och ndimnderna ska hantera sina &taganden for kommunens nyanldnda.

Vi rekommenderar att kultur- och uthildningsndmnden sakerstéller elever kan pabéria
SFI-undervisning kontinuerligt under aret.

1 Kommunstyrelsen och kuitur- och utbildningsnémnden.
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Granskning av mottagandet av nyanlanda

y Inledning
i 5 2 Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har gett PwC i uppdrag att genom-
fora en revisionsgranskning av mottagandet av nyanldanda. Bakgrunden till granskningen
ar att revisorerna i sin riskanalys bedomt det som angelaget att genomfora en granskning
inom omradet.

Sedan hosten 2015 har ett stort antal asylsokande flyktingar sokt asyl i Sverige. Flykting-
strommen har lett till ett hogt tryck pa Sveriges kommuner som svarar for att erbjuda
kommunal service till nyanlanda flyktingar.

For nyanlanda med uppehéllstillstind ansvarar kommunen svarar for bostadsférsérjning,
undervisning i svenska (SFI), samhallsorientering och annan vuxenutbildning, skolor,
barnomsorg och insatser inom det sociala omradet.

For de nyanldanda som ar asylsékande och bor i eget ordnat boende eller pa ett anligg-
ningsboende ansvarar kommunen for att ordna skola, forskola, ev. sociala insatser och
ovrig kommunal service.

Fran den 1 mars 2016 ar samtliga av Sveriges kommuner skyldiga att ta emot nyanlénda.
Lagen staller ett krav pa att kommunen ska ta emot de nyanlédnda som anvisas till kom-
munen.

1.2. Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen och kultur- och utbild-
ningsndmnden har en &ndamalsenlig verksamhet for mottagandet av nyanldnda.

o Sdkerstaller ansvariga namnder? en dndamdalsenlig verksamhet for mottagandet
av nyanldnda?

1.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier utgor grunden for vara bedémningar:

Lagen om etableringsinsatser (SFS 2010:197)
Férordning (2010:1138) om samhaéllsorientering
Skollagen & Skolforordning

Lag om ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanldnda (2016:37-39)

Y ¥V YV YV vV

Lokalt styrande dokument

1.4. Kontrollmal

For att besvara revisionsfragan kommer foljande kontrollmaél beroras:

2 Kommunstyrelsen och kultur- och utbildningsnamnden.

Januari 2017 3av13
Revisorerna i Melleruds kommun
PwC



Granskning av mottagandet av nyanldnda

v" Det finns en struktur och rutiner {or mottagande av nyanlanda som anvisats till
kommunen {avser kommunstyrelsen)

v Rutinerna foljs (avser kommunstyrelsen)

v Kommunen erbjuder skola och férskola till ensamkommande barn samt asylsd-
kande och kommunplacerade (avser kultur- och utbildningsndmnden)

v Kormamunen tillhandahéller de etableringsinsatser man ar skyldig att erbjuda flyk-
tingar med uppehallstillstand (avser bada namnderna}

v" Det finns en beredskap for ett fortsatt mottagande av nyanldnda (avser bada)

15 Metod och avgrimsning

Granskningen har utférts genom interviuer med administrativ chef tillika arbetsmark-
nadschef, kultur- och utbildningschef, rektor for vuxenutbildningen samt en telefoninter-
viu med integrationskoordinatorn.

Vi har dven gatt igenom de centrala styrdokument som berér flyktingmottagandet och den
konsultrapport forvaltningarna bestallt,

Granskningen avser kommunens skyldigheter i att tillhandahdlla service till asylsékande
och kommunplacerade. I tid avgrinsas granskningen huvudsakligen till dr 2015-2016.
Granskningen omfattar inte situationen pd kommunens boenden for flyktingar, ensam-
kommande barn och alltsd inte socialndmnden.

Rapporten har sakgranskats av kultur- och uthildningsndmndens féretradare.
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Granskning av mottagandet av nyanldnda

2,  Iakttagelser och bedomningar

I avsnittet presenteras de iakttagelser som gjorts under granskningen kopplat till respek-
tive kontrollomrade. Kontrollomradena ar grunden for vira bedomningar och for att be-
svara revisionsfragan.

B4, Det finns en struktur och rutiner for motta-
gande av nyanlanda

244, Iakttagelser

I samband med att integrationspolicyn gick ut pa remiss till samtliga forvaltningar i maj
2014, behandlades en tjansteskrivelse som beskrev nuliget for flyktingmottagandet i Sve-
rige, Vérlden och i Mellerud.

I tjansteskrivelsen beskrivs det att mycket har forandrats kring integrationsarbetet de
senaste dren bl.a. att ansvaret for etableringen flyttades over till arbetsformedlingen vilket
skapade forindrade ekonomiska forutsiattningar och andra arbetsuppgifter inom omradet.
Det beskrivs vidare att kommunens fyra férvaltningarna arbetar i stort sett helt separe-
rade frin varandra i integrationsarbetet och att det finns tecken pa att individer slussats
mellan olika verksamheter pa grund av verksamhetsspecifika regler. En samsyn skulle ge
en tydlighet samt 0ka mdéjligheterna for verksamheterna att lyckas med uppdraget och
tillfredsstélla individernas behov.

I slutsatsen konstateras det att kommunen sammantaget har ett relativt splittrat integrat-
ionsarbete idag. Det beskrivs att avsaknaden av samordning har skapat onddiga kostnader
och att detta blir extra tydligt i samarbetet med statliga och regionala myndigheter. Det
beskrivs att en samsyn pé integrationsarbetet kommer att bidra till kommunens utveckl-
ing. Det betonas att integrationspolicyn bor utgd ifran att varje verksamhet bar sitt ansvar
for helheten. Integrationsavdelningen pd AME bor ha kvar huvudansvaret for integration-
en for att behalla en tydlig styrning via kommunstyrelsen. Det ndmns dven att integrat-
ionsavdelningen bor tillsdtta en tjanst som integrationskoordinator som ska vara behjélp-
lig samtliga forvaltningar och bolag i integrationsarbetet. En handlingsplan bor ocksa ar-
betas fram for att gélla under kommande mandatperiod (2015-2018).

Integrationspolicy
Kommunfullmaktige i Melleruds kommun har antagit en integrationspolicy (2014-10-22).
Policyn viinder sig till alla som verkar i kommunen och har féljande syfte:

Att 4 alla som lever och verkar i Mellerud att bidra till en 6kad integration.
Att f& systematisk kvalitetssikring och uppfoljning av integrationsarbetet hos for-
valtningar och kommunala bolag.

e Attvirna och utveckla demokratin.

e Att skapa mervirde for medborgare och arbetsplatser samt bidra till lokal regional
och internationell utveckling och sammanhallning och att alla ska trivas i Melle-
rud.

e Att man soker sig till Mellerud for att hir ar det kunskaper, erfarenheter och for-
maga som raknas och vardesatts.
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Granskning av mottagandet av nyanlanda

s Att utveckla den kommunala verksamheten.

Inom kommunen anges dven ett antal prioriterade fokusomriden, namligen 6msesidig
respekt, arbete, skola och kommunens utveckling.

Som komplement till den kommunévergripande policyn har kommunstyrelsen antagit en
handlingsplan for att frimja kommunens integrationsarbete.

Handlingsplan for ait friomja konmumunens integrationsarbete
Handlingsplanen tar upp integrationspolicyn och konkretiserar hur arbetet ska ske. Ne-
dan beskrivs de prioriterade omradena i handlingsplanen. Omsesidig respekt dr grundlig-
gande for integration och att brista mot respekten for individen &r otdnkbart och inte far
forekomma i Melleruds kommun. En viktig del av arbetet med integrationen ar att arbeta
mot nolltolerans mot rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering. Det beskrivs att
integration inte innebir att ge upp sin sérart for att uppnd likvirdiga ekonomiska, sociala
och politiska villkor. Det ar endast med respekt for varandra man kan uppna méngfaid
bejakas och ger mervirde.

I handlingsplanen preciseras aven ansvarsfordelningen inom kommunen. Arbetet for
okad integration beskrivs som allas ansvar. Melleruds kommuns namnder och forvalt-
ningar samt styrelsers roll ar att vara aktiva i arbetet for 6kad integration och att forega
med gott exempel. Vidare beskrivs det att férvaltningar och bolag ska:

s Folja med i fragor rorande integration inom sitt omréde

¢ Arbeta for att integrationsperspektivel utvecklas och blir en del av verksamheten.
Detta synsitt och att arbeta for 6kad integration &r alla anstélldas ansvar.

s Utse kontaktpersoner for ékad integration

Kommunens integrationsavdelning ska:

Tillhandahélla {jénsten integrationskoordinator

« Samordna kommunens interna arbetsgrupp f6r 6kad integration och mangfald

o Utveckla kontakten och samarbetet med Melleruds féretag och arbetsgivare for att
féormé dem att arbeta for 6kad integration

¢ Stodja och stimulera férvaltningarnas och bolagens integrationsarbete och skapa
forutsitiningar for erfarenhetsutbyte och natverksbyggande bade externt och in-
ternt

» Samverka med lokala, regionala och internationella aktorer

¢ Vara kommunens forvaltningar och bolag behjalpliga med att sétta métbara mél

+ [ormedla kunskap och information om integrationsfragorna till kommunens for-

valtningar och bolags kontaktpersoner fér integration

De utsedda kontaktpersonerna for integration inom forvaliningarna och bolagen ska:

¢ Vara en lank mellan férvaltningen/bolaget och integrationsavdelningen

s Sprida kunskap och information onvintegrationsfrigor inom férvalining-
en/bolaget

o Verka fér att integrationsfrigorna blir integrerade 1 verksamhetens 16pande arbete
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Granskning av mottagandet av nyanignda

¢ Representera férvaltningen/bolaget i kommunens interna arbetsgrupp for ékad
integration och méngfald

Slutligen s& beskrivs det att varje ndmnd och styrelse rligen ska uppritta en plan foér hur
man ska arbeta for 6kad integration. Kommunens egna ndmnder och styrelser ansvarar
for att genomfora relevanta konkreta atgdrder i enlighet med integrationspolicyn. Upp-
féljning av integrationsarbetet sker &rligen av integrationsavdelningen i samarbete med
forvaltningarna och bolagen. Det podngteras att bade aktiviteter och resultat ar viktiga att
folja upp och ndmndernas uppfdljning ska innehéta:

¢ Vilka matbara méil som har satts upp i arbetet mot ¢kad integration

¢ Redogorelse av hur man arbetat mot méalen och vilka insatser som genomforts

+ Redogorelse for vilka resultat man ser av arbetet

+ Redovisning av hur integrationsperspektivet varit en del i verksamheternas arbete

Genomlysning

I samband med att denna granskning introducerades i april blev vi informerade om att en
extern konsult skulle tas in for att st6tta kommunen i ett struktur- och processférind-
ringsarbete. Med anledning av detta férdndringsarbete valde de fortroendevalda reviso-
rerna att avvakta med revisionen tills detta arbete blev shutfort. De tidigare rutiner som
funnits kunde under hosten 2015 och viren 2016 inte tillampas utan istéllet har man fo-
luserat pé det mest akuta.

Resultatet av projektet ar framtagandet av en SWOT-analys, en effektkarta, processkartor
samt férslag p4 hur man kan nd 6kad samsyn, 6kat samarbete samt lanseringen av en app
for att stérka den lokala férankringen.

1 SWOT-analysens lyfts det bl.a. att kommunens styrkor dr att man har bra ekonomiska
resurser, duktiga medarbetare, bra geografisk lage, bra foretagsklimat, stor invandring
och en stabil arbetskraftsefterfragan.

Mbjligheterna bestiir av att utveckla infrastrukturen och resmojligheterna for invénarna,
okad tillging pa ritt arbetskraft och omvérldsorienterad arbetskraft, fler foretag som eta-
bleras pé orten, rikt friluftsliv m.m.

Svagheterna bestar i att man vixer fort, det finns brist pd boende och lokaler, infrastruk-
tur/kollektivtrafik ar en annan svaghet, brist pi efterfragad kompetens, otydlig arbets-
marknadsstyrning, otydlig organisation och en brist pd samsyn mellan enheterna.

Hoten beskrivs som brist pd bostider, framlingsfientlighet, social oro {or invandring, brist
pé personal och satsningar samt att behovet av f6rsorjningsstéd kommer att éka.

I rapporten presenteras dven en effektkarta dar de aktiviteter som krévs for att né det
onskade laget illustreras. Genom bl.a. tydligare roll och ansvarsfordelning, kat samar-
bete, tydligare beskrivna rutiner, 6kad samsyn, mindre stuprér och en skola som bidrar
tilt foretagande hoppas man né héllbar utveckling, ett samhalle for alla och ett bra liv.

3 SWOT ar en analys som anvands vid féréndringsarbeten och star fér Styrkor, Svagheter, méjiig-
heter och hot/risker
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Utifran rapporten kan man konstatera att forvaltningarna har kommit en bit p& viigen nar
det géller 6kad samsyn, tydliga roller och ansvar, 6kat samarbete, mindre stupror och tyd-
ligare beskrivna rutiner. De omrdden som man behover arbeta vidare med ér att ta tillvara
pa tillgéngliga resurser, innovativ utbildning, en skola som bidrar till féretagandet samt
att ta vara pa den nya kompetensen.

En del av arbetet har dven handlat om att kartligga nulaget for de processer som mojlig-
gor etableringen av nyanlidnda pé arbetsmarknaden. I arbetet har man dven kartlagt det
Onskeldge som man vill komma till i arbetet f6r de nyanldnda. Tanken framét ar att man
tar fram processaktiviteter/checklistor kopplade till processkartorna.

I rapporten finns det dven en handlingsplan som ar ténkt att konkretisera arbetet vidare,
som stracker sig fran 1 oktober till 1 juni. Arbetsgruppen for integration har forum méte 1
géng per manad. Arbetsmarknadsenheten tar del av det statliga stodet fran delegationen
for unga 1 arbete (DUA). En del av denna satsning innebér att medarbetare frén arbets-
marknadsenheten ar pd gymnasiet en dag i veckan. En del av handlingsplanen handlar om
koppla befintliga dokument till processerna {fardigt 1 januari), att planera och genomfoéra
en féreningsdag 1 skolan (april), nd 6nskat lige 1 processer och rollbeskrivningar samt att
implementera 6nskat ldge i processerna. Vid intervjuerna gavs en beskrivning av det prak-
tiska arbetet kring mottagandet som 6verensstammer med processkartan for etablering-
en.

Vid intervijuerna framkom det att rutiner for det prakiiska arbetet kring mottagandet av
nyanldnda inte fardigstalits. Daremot sé finns det en kommundvergripande policy och
handlingsplan fér integrationsarbete.

2.1.2. Bedomning

Utifran det material vi har fatt i samband med granskningen kan vi konstatera att rutiner
inom kommunstyrelsens ansvarsomrade saknas. Strukturen for mottagandet har ddremot
kartlagts och synliggjorts med processkartor. Rutiner ar nagot som forvaltningen arbetar
med att ta fram i form av processaktiviteter. Det har dven tagits fram en integrationspolicy
for Melleruds kommun och en handlingsplan for att frimja kommunens integrationsar-
bete. Vi gir av denna anledning beddomuningen att kontrollmalet i alli vasentligt ar uppfyllt.

2.2, Foljs rutinerna?

2.2.1. Takttagelser

Ser man till den handlingsplan som togs fram for integrationsarbetet kan vi utifran kom-
munens budget konstatera att vissa atgérder har vidtagits. De granskade nimnderna har
tagit fram malsattningar for flyktingmottagandet. Integrationsavdelningen har dven till-
satt en tjénst som integrationskoordinator.

Under intervjuerna uppgavs det att handlingsplanen inte har implementerats nér det gél-
ler kontaktpersoner inom omradet inom respektive forvalining och kommunens interna
arbetsgrupp har varit vilande/inte aktiv. Detta beror enligt interviuerna pa att man under
2016 haft en personalomséttning dar tidnsten som integrationshandldggare blivit vakant 2
génger. Fran och med 1 januari 2017 dr den nya integrationshandldggaren fullt upplard
och di Ar tanken att integrationskoordinatorn ska fokusera pa dessa frigor. Under hosten
2016 har rollen som integrationskoordinatorn fungerat som integrationshandliggare.
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Vi har noterat att forvaltningen har arbetat med delar av den problematik som beskrevs i
tjansteskrivelsen till integrationspolicyn, bl.a. i den konsultrapport som tagits fram.

2.2.2,  Bedomning

Vi har noterat att det sker ett utvecklingsarbete i syfte att 6verbygga den problematik som
beskrevs i tjansteskrivelsen nér integrationspolicyn behandlades. Vi kan samtidigt kon-
statera att handlingsplanen for integration inte fullt ut implementerats samt att process-
aktiviteter/checklistor (rutiner) inte &r helt fardigstéllda. Vi har forstaelse for att perso-
nalomséttningen forsvarar utvecklingsarbetet under 2016, men handlingsplanen for in-
tegration togs fram redan under hosten 2014. Vi bedémer av denna anledning att
kontrollmalet inte ar uppfyllt.

2.3. Kommunen erbjuder skola och forskola till en-
samkommande barn samt asylsokande och
kommunplacerade

20, Iakttagelser

Kultur- och utbildningsfoérvaltningen har tagit fram riktlinjer for mottagande av nyan-
landa elever. Riktlinjerna beskriver hur mottagandet i skolan gar till rent praktiskt och
fortydligar dven ansvarsfordelningen mellan rektor, kontaktlarare, forvaltningschef och
individ- och familjeomsorgen.

Riktlinjerna (2014) beror relevanta omréden sa som kartlaggning av elevernas forkun-
skaper, skolplacering, introduktion, sprakintroduktion pa gymnasiet, modersmalsunder-
visning, studiehandledning, elevhilsa samt information om riktlinjer.

I riktlinjerna fortydligas det att nyanlédnda elever ska erbjudas skolgédng inom en ménad
fran den forsta kontakten med elev och vardnadshavare.

Till riktlinjerna har en handlingsplan tagits fram. Handlingsplanen beskriver hur arbetet
med mottagandet av nya elever ska ga till rent praktiskt och de bestdmmelser man har att
forhalla sig till i laroplan, allménna rad och nar det géller lagstiftning.

I handlingsplanen (antagen 2014 & uppdaterad 2016) framgar det att elever ska erbjudas
skolgéng inom tvé manader frén elevens forsta kontakt med skolan. Det framgér dven att
kartldggning av elevernas forkunskaper ska goras inom tvd ménader. Kartlaggningen syf-
tar till att ge férvaltningen en bild av om eleven ska borja i forberedelseklass alternativt i

grundskolan eller gymnasieskolan. I handlingsplanen lyfts &ven hur forskolan ska arbeta

med nyanlanda elever och det illustreras hur kommunen fér information om att en nyan-
ldnd elev ska borja i skolan.

I Melleruds kommun tas de nyanlidnda eleverna i regel (efter kartlaggning) emot i nagon
av de forberedelseklasser som finns pa skolorna runt om i kommunen:

e Fagerlidsskolan f-dk 3
¢ Nordalsskolan ak 4-6

e Radaskolan 8k 7-9
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e Karolinerskolan f-ak 6
o Asensbruk f-8k 6
¢ IM-programmet och spriakintroduktion — Dahlstiernska gymnasiet

I handlingsplanen fortydligas det att eleverna far undervisas i forberedelseklass i hogst ett
ar och vid sérskilda skél i hogst tva &r. Mélet ska alltid vara att eleven deltar i ordinarie
undervisning snarast mojligt. Tanken med forberedelseklassen ar att eleven ska fé forut-
sattningar att utveckla sina kunskaper i svenska och att eleverna ska delta i ordinarie klass
undervisning i de &mnen de klarar av att delta i pa ett meningsfullt satt.

Vid intervjuerna naimndes det att skolan sedan 2014 har fatt ett 6kat antal elever som till-
hor mélgruppen nyanlanda. Det framkom att arbetsbelastningen pa forvaltningen och ute
bland skolorna som foljd tidvis varit hog. Vid intervjuerna uppgavs det att det under 2015
funnits utmaningar med att hélla sig inom de lagstadgade grianserna for att erbjuda skol-
gang och forskola. Detta uppgavs bero pé att man haft en elevokning pé 15 procent under
2015. Mellerud har av denna anledning fatt extra statshidrag om 4 mnkr. Inom Fyrbodal
ar det enbart en annan kommun som fatt extra statsbidrag pa grund av ett stort motta-
gande. Det uppgavs att forvaltningens tvé storsta utmaningar har varit rekrytering och
lokaler. Detta &r nigot som forvaltningen vid sakgranskning uppger vara forbattrat, nya 21
pedagoger med legitimation har rekryterats och fler forskolelokaler har tillgangliggjorts.

I tabellen nedan gar det att utldsa antalet elever i de olika skolformerna samt andelen ny-
anlénda och asylsékande.

Skolform 2015-12 2016-06

Forskola 469 484

Varavnyanlinda |- - e -
Grundskola 966 | 1023

Varav nyanlinda |- 192 o
Gymnasiet S e 198 T
Varavasyl, 47 44

Killa: Kultur- och utbildningsforvaltningen
Under oktober 2016 uppgav férvaltningen att man inte lingre har en 6kning av elevanta-

let och under november ménad verkar antalet elever ha stabiliserat sig. P& gymnasiet har
antalet elever minskat i mélgruppen.

Négot som betonades var att forvaltningens egna rutiner var till stor hjalp i samband med
de okade elevantalen bland nyanlédnda. Det ndmndes att det 6kade antalet nya elever i
skolorna lett till en lokalbrist inom forskolan och grundskolan. Detta resulterade i att tidi-
gare nedlagda forskolor har kunnat 6ppnas pa nytt nér behovet av forskoleplatser har
okat. Detta &r ndgot som underlattar etableringen eftersom fordldrarna da har méjlighet-
en att delta i SFI-undervisning, menar forvaltningen. Vid intervjuerna uppgavs det att
lokalbristen i kommunen nu ar atgiardad och att man har béttre forutsattningar.

En utmaning som lyftes var rekryteringen av behoriga larare inom samtliga omraden. Det
betonades dven att man har sokt de riktade statsbidrag som finns inom skolan, bl.a. har
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statsbidraget for att minska barngrupperna inom férskolan sokts och beviljats. Det ndimn-
des @ven att man har gjort extra lonesatsningar, att man ar aktiv pad méssor Hogskolan i
Vist utbildningsmissa, att brev skickas till sistadrsstudenter for att vicka ett intresse av
Melleruds kommun som arbetsgivare.

2.3.2.  Bedomning

Vi kan konstatera att det finns rutiner, riktlinjer som hjalp till rektorer, larare och skol-
personal. Vi noterar att namnden haft utmaningar mot bakgrund av det 6kade antalet
nyanlinda elever. Vi ser positivt pa att atgarder har vidtagits for att kunna tillgodose bar-
nen och elevernas ritt till férskola och skola. Utifrdn den situation som rader vid gransk-
ningstillfillet bedémer vi att kontrollmélet ar uppfyllt. Vi vill samtidigt betona att det ar
av vikt att nimnden sikerstéller alla elevers ritt till skolgéng framgent.

2.4. Kommunen tillhandahaller de etableringsinsat-
ser man dar skyldig att erbjuda flyktingar med
uppehallstillstand

Bad. Iakttagelser

Bostad

Sedan den 1 mars ir samtliga kommuner skyldiga att ta emot nyanldanda som anvisas till
kommunen. Mellerud har fatt ett s.k. kommunal pé tio nyanldnda under 2016 och 2017,
uppgavs det vid intervjuerna. Tidigare har de nyanldndas behov av bostad l6st genom det
kommunala bostadsbolaget som haft vakanta ligenheter. Nagot som &ven namndes var
att de kommunplacerade sjilva ordnat bostad och att de nyanldnda i kommunen framst
tillhor gruppen “egenbosittare”. Det uppgavs att det i dagslédget finns fa bostéder och att
det #r ett problem att hitta bostidder i Melleruds kommun. Forvaltningen upplever att
asylboendena i kommunen har gjort det svirare for individ- och familjeomsorgen samt
integrationsavdelningen att ordna bostéder at de nyanldnda och andra malgrupper. Vid
intervjuerna uppgavs det dven att bostadsbolaget har planer pa att bygga 30-40 nya bo-
stider som dr imnad samtliga invanare i kommunen. Vid intervjuerna uppgavs det att
man hittills har lyckats ordna bostéder till de nyanldnda som anvisats till kommunen.

Samhallsorientering

Samhallsorienteringen for de nyanlédnda skots enligt intervjuerna i samverkan med kom-
munerna i Fyrbodal och framfor allt Vanersborgs kommun. Genom denna samverkan kan
de nyanlinda i etableringen fi samhillsorientering pa sitt eget modersmal &ven om man
tillhér en mindre sprakgrupp sa som tigrinja. De storre sprakgrupperna sd som arabiska
och dari fir sin samhillsorientering i Mellerud medan de mindre far ta del av samhéllso-
rienteringen i Vinersborg. Samhillsorienteringen har getts vid ca 3 kurstillfillen om &ret
beroende pé antalet nyanlinda i respektive sprakgrupp. Samhéllsorienteringen ges under
tio veckor och omfattar totalt 60 timmar, enligt intervjuerna.

Svenska for invandrare — SFI

Aven undervisningen i svenska for invandrare har paverkats av det 6kade mottagandet av
nyanldnda. For att kunna mota det 6kade antalet elever har SFI fatt hyra tre externa loka-
ler for undervisningen. I tabellen pa nista sida gar det att folja elevantalet ett antal ména-
der 2015-2016.
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Kalla: Kultur- och utbildningsforvaltningen

Vid intervjuerna uppgavs det att eleverna borjar med en introduktion de forsta 6-8 veck-
orna dar de nyanldnda kan fé stod pé sitt modersmal av s.k. sprakstddjare. Efter intro-
duktionen placeras eleverna i en klass beroende pa utbildningsbakgrund och forkunskap-
er i svenska spréket. Undervisningen startar fem ganger per ar och bedrivs i de tre studie-
véagarna 1, 2 och 3. Vid intervjuerna betonades det att man vill rusta eleverna for att kunna
leva ett drégligt liv och bli sjalvforsorjande. Det namndes dven att undervisningen i stort
erbjuds inom 4 veckor. I vissa perioder uppgavs man ha svart att klara tidsgransen och
undervisningen erbjuds inom 6-7 veckor i de fallen.

2.4.2.  Bedomning

Utifrén de uppgifter som framkommit under granskningen bedémer vi att samhéllsorien-
teringen &r &ndamalsenlig. Vi tycker att det dr positivt att man samarbetar éver kommun-
granserna. Vi kan konstatera att SFI har utmaningar med att halla tidsgranserna och att
bostadsférsérjningen for malgruppen dven ar en utmaning. Vi bedomer att kontrollmélet
ar uppfyllt avseende samhiéllsorienteringen och bostadssituationen och delvis uppfyllt
rorande SFL.

2.5. Det finns en beredskap for ett fortsatt motta-
gande av nyanlinda

2.5.1. Iakttagelser
Vid intervjuerna framkom det att ndgon dokumenterad plan eller beredskap for ett fort-
satt mottagande av nyanldnda inte finns inom de granskade nimnderna.

Inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan har elevantalen stabiliserat sig och man
ser att elevantalen minskar inom gymnasieskolan. Innan elevantalen stabiliserade sig och
minskade uppgav forvaltningen att man har svart att klara av att ta emot fler nya elever.
De intervjuade uppgav emellertid att det finns mdjlighet att ta emot fler SFI-elever. Vid
sakgranskning framkom att flera skolor byggdes om sommaren 2016 vilket ger mojlighet-
en till fler skollokaler. Férskolemoduler har leasats och en &ldre forskola har 6ppnats pé
nytt. Under hostterminen har dven 21 pedagoger med legitimation anstéllts, vilket enligt
de intervjuade ger battre forutsattningar och beredskap att ta emot fler nyanlédnda.

De intervjuade uppgav att de kommunplacerade i vissa fall ordnat boende i annan kom-
mun och att lagenheter blir lediga da nyanldnda som ar fardiga med etableringen &ven
flyttar frin kommunen. Det uppgavs dven finnas privata hyresviardar som uppléater bosté-
der at malgruppen. Det kommunala bostadsbolaget har aven planer pa att bygga 30-40
bostader.

2.5.2.  Bedomning
Eftersom det saknas en plan for ett fortsatt mottagande gér vi bedomningen att kontroll-
malet inte dr uppfyllt. Vi bedomer att det &r av vikt att kommunstyrelsen och ndmnderna
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§

har en plan f6r hur man ska hantera de dtaganden som kommunen har inom ramen {or
bl.a. bositiningslagen.

2017-01-0%

Lars Dahlin Remmi Gimborn

Uppdragsledare Projektledare
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