Deloitte.

Rapport avseende
granskning av
arsredovisning 2012.

Melleruds kommun

Mars 2013



Innehall

R L1 L 11k 11 0] T T 3
L INIEANINE ..ottt ettt e e r e e et e et e et e e b e e st e b e eaeere e Rt e eheeent et eeer e e e neeerbeeereeerean 4
1.1 Bakgnind-0ch tevisiOnSKEIETIE vrsresmsmsmamissranssns oo o s sy sy s ws s e s s s s oo R eavas 4
1.2 Syfte, revisionsfriga 0Ch QVEIANSIIIG ...ecviviviiieiieirirecssee e v ss e snis 4
B o 5
2. GranSKNIN@STESUITAL .......veiiiciiiieiie ettt ettt ere et e et e e et e et e et e et e saeessereesteebeeenbeebeeestneensseseeeesesseean 6
2.1 B Orva i S e At ]88 e e oo o o T S T T L T e S T S S A 6
2.1.2 Personalekonomisk redOVISIING ......coooiviiiiiiiiiiiiiiiicie ettt 7
213 IV e st e r T e A O VIS v v oo e e T T T e e Ty 7
2.1.4 DIIFEAOVISIUIIEZ 1.ttt ettt ettt b ettt eb ekttt e bbb s bt 7
215 BalanBREaN oo s e S L R T T B e 8
2.1.6 God ekonomisk hushAlININg ......c.ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 8

2. 1.7 Sarredovisning av VA-Verksamhelen v s iieiimis i e i 9

2.2 RESUNATAKIINE 1..vviviieeseciecie ettt cr e eae e e e e e et e et e e st e eb s easesteereeeaeeesa e saeasabaeerseeinseeneees 9
O ATET v vsme wesmes s oo o Y O R Y R s S S R T s T T B e S e e e i 9

2.3 BAlANSTAKIIILE ....vevtie bbbttt b bbbt sttt s b 10
ORI v svessvon oo sy o oo Ey O S s T S 0 T e e s v vy 10

2.4 FINanSIEIINEZSANALYS . 1ertiiirieeteereitessteist e it e e sstesstesa e st e sstesasesne e e et e et bessesaeesneesaeesbeeenseeesseesatesseenns 10

I OO ATET v on e s v T S S e T A S e S e T v s e s 10

2.5 Sammanstalld redOVISIIIE ....eocveivieicreiteir it e e st e saeera e a e e rae e e e s sraesbneeeaeaereean 11

T TN ST ATEE s vsemesiosmnssmss s ma s s s 3 S e T U T P S T e e B S D o AT e i TR AT 11

Deloitte | Granskning av Arsredovisning 2012 | 2



Sammanfattning

Revisorerna ska enligt Kommunallagen préva om kommunens rikenskaper dr rittvisande
samt bedoma om resultatet 1 drsbokslutet dr forenligt med de mal fullméiktige beslutat.
Revisorernas skriftliga beddmning ska bildggas arsbokslutet.

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
kommunens arsredovisning for rikenskapsaret 2012,

Granskningen har utforts i syfte att prova om arsbokslutet och drsredovisningen har
uppréttats i enlighet med géllande lagar och att god redovisningssed har foljts.

Var sammanfattande bedémning ér att kommunen tillampar gillande lagar och
rekommendationer vid upprittande av arsredovisningen. I rapporten limnas mer detaljerade

iakttagelser till varje del i rsredovisningen.

Karlstad den 25 mars 2013

%s ennerholm Karin Selander

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

P?WL) ﬂ""—’/‘%ﬁﬂ’)
Pontus Ericsson
Revisor
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och revisionskriterier

Enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning redogdra for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid
rikenskapsarets slut.

Radet for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift &r att frimja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen.

I tillampliga delar ska dven normering fran Redovisningsradet och Bokféringsndamnden
anvindas.

Enligt KRL och Kommunallagen (KL) &r det kommunstyrelsen som ansvarar fér
arsredovisningens upprittande.

P& uppdrag av de {rtroendevalda revisorerna i Melleruds kommun har Deloitte granskat
kommunens arsredovisning for rdkenskapséret 2012.

1.2 Syfte, revisionsfraga och avgrinsning

Revisorerna ska enligt KL prova om rdkenskaperna ar rittvisande samt beddma om resultatet
i arsbokslutet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska bildggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed 1 kommunal verksamhet. Det innebér
att vi planerat och genomfort revisionen {or att med hég, men inte absolut, sikerhet forsikra
oss om att arsredovisningen inte innehaller visentliga felaktigheter. En revision innefattar att
utifrdn en riskbedémning granska ett sérskilt urval av underlag till belopp och annan
information i rdkenskapshandlingarna.

I en revision ingér ocksa att préva redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tilldmpning av dem samt att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen
gjort nér de upprittat arsredovisningen samt att utviardera den samlade informationen i
arsredovisningen.

Granskningen har skett utifrdn foljande kontrollmal:

V' Redogir drsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och
den ekonomiska stéillningen vid rcikenskapsarets slut?

V' Ar rikenskaperna i allt viisentligt réittvisande?
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v\ Arresultater i drsbokslutet forenligt med de mdl fullméiktige beslutar?

1.3 Metod

I arsredovisningen har féljande delar granskats:

Forvaltningsberittelse (inklusive drift- och investeringsredovisningar)
Resultat- och balansrikningar

Finansieringsanalys/kassafiddesanalys

VA-redovisning

Sammanstiild redovisning

Verksamhetsberattelser

ANENENENENEN

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till arsredovisningen.
For att granska att rikenskaperna 1 allt visentligt &r rittvisande, har granskning skett av

fullstdndighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering, vardering, dganderétt och
forpliktelser samt innehdll och presentation.
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2. Granskningsresultat

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt KRL 4 kapitlet ska forvaltningsberattelsen innehalla en dversikt dver utvecklingen av
kommunens verksamhet (KRL 4:1). Upplysningar ska dven lamnas om:

v" Sddana férhallanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrikningarna, men som
ar viktiga for bedomningen av kommunens resultat och stallning (KRL 4:1 1p).
Héndelser av visentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut
(KRL 4:1 2p).

Kommunens forvantade utveckling (KRL 4:1 3p).

Visentliga personalférhallanden (KRL 4:1 4p) och uppgift om sjukfranvaro (KRL 4:1a).
Kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2).

Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts for den 16pande
verksamheten (KRL 4:3).

Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras (KRL 4:4).

Hur malen for god ekonomisk hushéllning uppnatts (KRL 4:5).

LRSRR R

%

Sédana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocksa omfatta sadan kommunal verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1), dvs. koncernbolag.

En férvaltningsberittelse har framtagits. Av den framgér information om kommunens
verksamheter och ekonomi. I ett separat avsnitt aterfinns bolagens motsvarande uppgifter. Vi
foreslar att detta avsnitt infogas i kommunens forvaltningsberittelse till en gemensam
forvaltningsberittelse. Var skrivning fran féregdende ar kvarstar.

Arsredovisningen via forvaltningsberattelsen innchaller information enligt KRL

I &rsredovisningen finns ocksa de olika siffersammanstéllningarna som driftredovisning,
investeringsredovisning, resultat- och balansrdkningar och finansieringsanalys med noter
samt en VA-redovisning. Aven kommunkoncernen ingar i resultat- balansrikningar och
finansieringsanalys.

Till arsredovisningen hor ocksd, i likhet med foregdende ér, ett personalekonomiskt bokslut
och verksamhetsberittelser.

Kommentarer

Var bedomning ar att kommunens férvaltningsberéttelse i drsredovisningen i huvudsak
innehéller de delar som tas upp i KRL. Den finansiella analysen avslutas med en
kommentardel dér den ekonomiska redovisningen kommenteras under féljande rubriker:
Budgetfiljsamhet - finansiell kontroll, kapacitetsnivan, langfristig laneskuld och koncernen.
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2.1.2 Personalekonomisk redovisning

Vi har granskat att avsnittet personalekonomiskt bokslut innehéller de uppgifter som anges i

KRL;

v"den andel av sjukfrdnvaro som avser franvaro under en sammanhéangande tid av 60 dagar
eller mer,

v" sjukfrdnvaron for kvinnor respektive mén samt

v" sjukfrdnvaron for anstillda i &ldrarna 29 ér eller yngre, 30-49 ar och 50 ar eller éldre.

Kommentarer

Kommunens personalbokslut innehéller bl a uppgifter om sjukfranvaro som anges i KRL. I
personalbokslutet limnar kommunen ocksé en beskrivning av pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 ”Upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser”. Kommunen anger att den totala sjukfranvaron har gatt ned fran att de
tva tidigare dren gétt upp. Den ligger nu pa 6,4 % vilket dr 1,1 % légre &n ar 2011.

2.1.3 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksambhet.
Investeringsredovisningen &r uppstilld enligt god redovisningssed.

Beloppen i investeringsredovisningen 6verensstdmmer med bokforing.
Jamforelse med tidigare ar gors.

Avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats.

Y REEN

Kommentarer

Nettoinvesteringarna uppgér till sammanlagt 61,5 mkr (fa 39,8 mkr). De stora posterna
utgdrs av kop av Milabs fastigheter och anldggningar, 40,7 mkr samt Sunnana etapp 2, 16,4
mkr, forsdljning av tomter Sunnand uppgér till 7,2 mkr och for 2013 &r forséljningen av
sjobodar planerad att uppga till 16 mkr. Kommunen anger att rutinerna for
investeringsverksamheten ska forbéttras. Fran revisionen kan vi konstatera att en dversyn av
rutinerna ir angeldgen. Var granskning av omradet tidigare under revisionsaret verifierar
detta.

2.1.4 Driftredovisning
Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intékter och kostnader redovisas i sammanfattning.
Redovisade intékter och kostnader 6verforts riktigt fran bokféringen.

Samma periodiseringsprinciper galler fér bade budget och redovisning.
Jamforelse gors med tidigare ér.

Driftredovisningen ar analyserad i forhédllande till ekonomi och faststillda mal.

NN RS

Kommentarer

Av driftredovisningen framgar nimndernas kostnader och intékter och jamforelser mot
budget for ar 2012. Den sammanlagda budgetavvikelsen for ndamnderna uppgar till -4 367 tkr.
Socialndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse pé néra 7 mkr medan kommunstyrelsen
redovisar en positiv budgetavvikelse pa 1,5 mkr. I socialnimndens verksamhetsberittelse
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anges att avvikelsen mot prognosen under 2012 bland annat beror pa 6kade insatser inom
socialndmndens tre sektorer under arets sista manader. Avvikelserna per sektor uppgér till
individ- och familjeomsorg -2,5 mkr, viard och omsorg — 5 mkr och stéd och service -2 mkr.

Av driftredovisningen framgér att intékter och kostnader for vissa verksamheter
behdver justeras sa att resultatet framgar. Ett exempel pa detta ar skogsverksamheten
dar skogsintikterna bokfors pa ett visst intdktskonto medan kostnaderna bokfors pa
flera olika kostnadskonton.

I nimndernas verksamhetsberittelser gors avvikelseanalyser som dr mer eller mindre
omfattande utan att atgardsforslag lamnas. Var uppfattning &r att kortfattade
avvikelseanalyser med atgardsforslag skall lamnas i forvaltningsberéttelsen. Var skrivning i
detta avseende kvarstar sedan foregaende ar.

2.1.5 Balanskrav
Vi har granskat att kommunen uppfyller balanskravet.

Kommentarer
Kommunen uppfyller balanskravet da arets resultat uppgar till 15,4 mkr (fa +11,1 mkr) och
exkluderat for realisationsvinster uppgar det till +14,7 mkr (balanskravsresultatet).

2.1.6 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat att:

v Kommunen uppfyllt de av fullméktige beslutade finansiella méilen som ir av betydelse
fér god ekonomisk hushéallning.

v" Kommunen uppfyllt de av fullméktige beslutade verksamhetsméalen som ér av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Kommentarer
I den finansiella analysen redovisas avstimning mot tre finansiella mal:
o Kommunens resultat ska uppga till 2 % av intdkterna fran skatter och bidrag
e Investeringarna ska finansieras med egna medel och investeringsnivan ska vara i niva
med &rets avskrivningar
e Inga nya lan ska tas upp. Amortering pa befintliga lan ska minst ske i takt med
okningen av kommunens pensionsskuld

Resultatmalet nds da resultatet for ar 2012 uppgar till 3,3 % av skatter och bidrag, vilket
innebdr att i 4r nds dven det langsiktiga malet pa 3 %..

Investeringsvolymen dr inte i nivd med arets avskrivningar dé arets avskrivningar uppgar till
ca 18,6 mkr och investeringarna uppgar till 61,5 mkr.

Det tredje finansiella mélet har uppnatts da ldneskulden inte 6kat och kommunens
pensionsskuld i form av ansvarsforbindelse f6r pensioner minskat med 1,9 mkr. Som
kommunen anger har detta mal uppfyllts eftersom &vertagande av 1an fran Milab i samband
kop av fastigheter fordrojdes till efter arsskiftet. I arsredovisningen redovisas detta som en
kortfristig skuld pa 40,5 mkr.
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Redovisningen av de finansiella malen skulle vinna pé att denna gérs samlat i ett separat
avsnitt i férvaltningsberittelsen.

Betraffande verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk hushallning har
kommunfullméktige beslutat om inriktningsmél som sedan omsatts i prestationsmal av
namnderna. Redovisning av prestationsmélen finns i verksamhetsberittelserna. Vi foreslér
ocksa att en sammanfattning gors av maluppfyllelsen i férvaltningsberittelsen och att en
tydligare koppling mellan inriktningsmal och prestationsmél beskrivs. Av nuvarande
redovisning gar det t ex inte att se till vilket inriktningsmél som redovisningen av
prestationsmalen hor.

Mal for verksamheten behdvs for att visa hur mycket av de olika verkasamheterna som ryms
inom ekonomin, det vill siga for att fa en koppling mellan ekonomi och verksamhet.

2.1.7 Sérredovisning av VA-verksamheten

Vi konstaterar att kommunen har tagit fram en sdrredovisning av VA-verksamheten enligt
VA-lagen som tridde i kraft 1 januari 2007. Huvudsyftet med lagstiftningen &r att sikerstilla
att avgiftsuttaget inte blir for hégt 6ver tiden. I redovisningen ingér forvaltningsberittelse,
resultatrikning och balansrikning med noter. Kommunen redovisar for aret ett O-resultat (f &
0,2 mkr).

Kon?menmrer
Melleruds kommun uppfyller kraven som stélls pa sirredovisning av VA-verksamheten.

2.2 Resultatrdkning

Enligt KRL 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga intakter och kostnader samt hur det
egna kapitalet fordndrats under aret.

V1 har granskat att:

v" Resultatrikningen &r uppstilld enligt KRL

v" Resultatrikningen i allt viisentligt redovisar arets samtliga externa intikter och kostnader

v Noter finns i tillréicklig omfattning och utgér specifikationer av resultatriakningens poster
samt mdjliggdr avstdmning mot balanskravet

v" Resultatrikningens innehéll ir ritt periodiserat

Kommentarer
Vi beddmer att resultatrikningen ger en i allt vésentligt rittvisande bild av 4rets resultat.

I resultatrdkningen jamfors utfallet f6r 2012 med utfallet f6r 2011 for sivil kommunen som
for koncernen. Arets resultat uppgar till +15,4 mkr (f& +11,1 mkr). Det budgeterade
resultatet uppgér till +13 mkr, vilket sdledes kommunen nar upp till. Resultatet har i 4r
paverkats av en jamforelsestorande post avseende aterbetalning frin AFA férsdkring (9,5
mkr).

Nettokostnadernas (inklusive avskrivningar) andel av skatteintékterna uppgér till 95,8 % (f &
96,5 %). Nyckeltalet har saledes forbattrats och sett pa en 5-arsperiod det lagsta redovisade
nyckeltalet.
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Det ar viktigt att kostnader och intikter hanfors till riitt r. For att kontrollera detta har vi
genomfort en sé kallad periodiseringskontroll dér ett urval av fakturor kring arsskiftet har
granskats. Vi kan efter var granskning konstatera att kommunen skéter sin periodisering pa
ett bra siitt.

2.3 Balansrdkning

Enligt KRL 5:2 ska balansrakningen redovisa kommunens samtliga tillgdngar, avsittningar
och skulder samt eget kapital p& dagen for rdkenskapsarets utging (balansdagen). Stillda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

v Balansrikningen ir uppstilld enligt KRL.

v" Noter finns i tillricklig omfattning.

v Upptagna tillgangar, avsittningar och skulder existerar, tillhér kommunen och ér
fullstandigt redovisade och ritt periodiserade.

Tillgangar, avsattningar och skulder har virderats enligt principerna i KRL.
Foregaende ars utgdende balanser har 6verforts riitt som arets ingdende balanser.
Specifikationer och underlag till utgaende balanser finns i tillricklig omfattning.
Arets resultat enligt balansrikning Sverensstimmer med resultatrikningen

R

Kommentarer

Vi bedomer att balansrdkningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av tillgangar,
avsdttningar, skulder och eget kapital.

Materiella anldggningstillgangar, dvs. mark, byggnader och anliggningar samt maskiner och
inventarier uppgér till ca 390 mkr (347 mkr) och utgér 81 % av den totala
balansomslutningen. K&p av Milabs fastigheter har dven i &r paverkat balansposten.

De langfristiga skulderna ér oféridndrade pa bokslutsdagen men kommer att paverkas under
2013 kopplat till den tidigare beskrivna affaren med Milabs fastigheter (40,5 mkr).

Vi ser ett behov av att specifikationerna till vissa balansposter utékas.

2.4 Finansieringsanalys

I kassaflodesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och investeringar under
rakenskapsdret redovisas.

Vi har granskat att:

v Finansieringsanalysen uppfyller kraven i KRL

v" Noter finns i tillrdcklig omfattning

v" Finansieringsanalysens innehll dverensstimmer med motsvarande uppgifter i dvriga
delar av drsredovisningen

Kommentarer

Kommunens finansieringsanalys dr uppstélld i enlighet med rekommendationen fran Radet
f6r kommunal redovisning. Analysen utmynnar i drets fordndring av likvida medel som
uppgar till 20,3 mkr (f& -17,3 mkr). Finansieringsanalysen bér kompletteras med noter.
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2.5 Sammanstdlld redovisning

Den sammanstillda redovisningen ska enligt KRL 8:2 innehalla en resultatrdkning och en
balansrékning som utgér en sammanstallning av kommunens och de évriga juridiska
personernas resultat- och balansrakningar i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt rekommendation nr 8.2 fran Radet for kommunal redovisning, #r det god
redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys.

Vi har granskat att:

Den sammanstillda redovisningen &r uppstélld enligt KRL

Noter finns i tillrdcklig omfattning

Samtliga bolag i kommunkoncernen har inkluderats

Konsolidering skett av de bolag i vilka kommunen har ett betydande inflytande
Proportionell konsolideringsmetod och férvéarvsmetod har tillimpats vid konsolideringen
Beloppen &verensstimmer med den sammanstillda redovisningen och de ingdende
bolagens redovisningar

Eliminering av interna poster i allt vdsentligt har skett

R R

=

Kommentarer

Den sammanstéllda redovisningen innehaller férutom primdrkommunen féljande bolag som
redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

Bolag:
e Melleruds Bolagshus AB (100%)
e Mellbo AB (100 %)
e Milab (100 %)
e Dalslandskommunernas kommunalférbund (22 %)

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp
som inkluderats i den sammanstéllda redovisningens resultat- och balansrikning motsvarar
dgd andel i foretaget. Koncernresultatet dr positivt och uppgar till 19,2 mkr (fd 12,6
mkr).
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