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Forord

I Vastra Goétalandsregionens och kommunernas samverkansavtal for
naturbruksutbildning 2025 - 2028 3tar sig parterna att genomféra en utredning om en
ny modell fér samverkan mellan VGR och kommunerna i Vastra Gétaland om
naturbruksutbildning. Avsikten ar att ett nytt avtal med den nya modellen som grund ska
trada i kraft senast 2029-01-01.

Kommunalférbunden i Vastra Gétaland samt VGR har gemensamt utsett Géran Isberg till
utredare. Isberg, som senast var forvaltningschef for utbildning i Jonképings kommun,
har en gedigen erfarenhet som skolledare inom stat och kommun, med
forvaltningschefsuppdrag i flera kommuner samt chefstjanstgéring pa departement och
nationella skolmyndigheter.

Goéran Isberg har genomfort utredningen sjalvstéandigt med sekreterarstéd av
undertecknad. Under utredningens gang har Isberg haft regelbunden kontakt med
politiker i Vastra Gotalandsregionen respektive kommunerna. Utredaren har ocksa haft
kontakt med tjanstepersoner i motsvarande organisationer. Utredningens slutsatser ar
Goran Isbergs egna.

Anders Carlberg
Strateg, koncernstab regional utveckling
Vastra Goétalandsregionen



Inledning

Uppdraget till Utredning om en ny modell fér samverkan mellan kommunerna och Vdstra
Gotalandsregionen om naturbruksutbildning

I Vastra Gotalandsregionens (VGR) och kommunernas samverkansavtal for
naturbruksutbildning 2025 - 2028 3tar sig parterna att genomféra en utredning om en
ny modell fér samverkan mellan VGR och kommunerna i Vastra Gétaland om
naturbruksutbildning. Bakgrunden till utredningen ar att det riktats kritik mot nuvarande
samverkansmodell fr&n avtalsparter och att enstaka kommuner aviserat att de inte
stdller sig bakom befintlig modell vid ndsta beslutstillfalle om ny avtalsperiod.

Kritiken bottnar i att de tre VGR-skolorna som tidigare fanns i de vdstra delarna av lanet
(i Dingle, Nuntorp och Strémma) har lagts ner. Fristdende naturbruksskolor har
etablerats i VGR-skolornas stalle. I 6verensstdammelse med samverkansavtalet, betalar
kommunerna full avgift fér elever pa dessa skolor. Det innebar héjda kostnader for
kommuner som har elever pa dessa skolor samtidigt som kommunerna, genom
skattevaxlingen, fortsatt &r med och finansierar kvarvarande naturbruksskolor som drivs
av VGR.

Atagandet om en utredning innebdar att det skall géras en analys av alternativa modeller
som kan ligga till grund fér samverkansavtal for naturbruksutbildning. Darefter ska ett
nytt avtalsférslag laggas fram for beslut i kommunerna och VGR som &r baserat pa den
modell som Beredningen fér hdllbar utveckling (BHU, kommunernas och regionens
samverkansorgan) bedémer &r lampligast foér Iangsiktigt hallbar samverkan kring
naturbruksutbildning.

Utredningen och beslutsprocessen som fdljer den kan som langst paga till 2028-12-31,
dvs fram till slutet for avtalet. Det finns dock en strdvan och en uttalad malsattning i den
politiska beredningen, som representerar bade kommuner och VGR, att utredning samt
beslutsprocess om en ny modell och nytt avtal slutférs s& snabbt som méjligt. Sa snart
beslut fattats om ett nytt avtal ska det implementeras. En tidtabell har darfér tagits fram
for utredning och beslutsprocess som innebar att hela utredningsperioden fram till 2028-
12-31 inte behéver tas i ansprak. Tidtabellen innebér att beslut om ny
samverkansmodell, baserad pa utredningens férslag, skall vara fattat av parterna senast
2026-12-31.

Utredningens syfte

Utredningens primara syfte ar att utreda en alternativ modell till dagens naturbruksavtal.
Flera aspekter av nuvarande och framtida modell foér avtal om naturbruksutbildning har
berdrts av utredningen. Utredningens utgangspunkt har varit det starka regionala
engagemanget i utbildningen som bottnar i omsorg om och insikt i betydelsen av
lantbrukets kompetensférsérjning.

Betydelsen av kompetensforsérjning genom naturbruksskolorna for lantbruket och gréona
naringar har darfér varit i centrum for utredningsarbetet. Utredningen har haft atskilliga
moten med naringen som har foretratts av Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, som med



sina 22 000 medlemmar i Vastra Gétaland ar ett av Sveriges storsta lansférbund.
Utbildningarna har analyserats utifran ett relevans- och kvalitetsperspektiv, och fragan
om utbildningarnas roll fé6r kompetensférsérjningen har varit central. For att undersdka
detta har utredningen haft kontakt med bade VGR:s naturbruksskolor och med fristdende
aktorer.

Mojligheten att utvidga finansieringen genom samverkansavtalet genom att dven ersatta
kommuner for kostnader for elever som laser naturbruksutbildning pa friskolor i Vastra
Gotaland har undersékts. I nuvarande avtal utgdr ingen ersattning till kommuner for
elever som laser pa friskolor inom lanet, vilket ifrdgasatts av flera kommuner. Behovet
av att undersdka denna punkt narmare har uppkommit mot bakgrund av att nedlagda
VGR-skolor i Fyrbodal och Sjuhdrad har ersatts av friskolor som bidrar till
kompetensforsérjningen av lantbruket (aven nedlagda VGR-skolan Sparresater i Skévde
kommun har blivit friskola men har inte varit i fokus for dialoger i denna utredning pa det
satt som skolorna i Fyrbodal och Sjuharad varit).

Enligt nuvarande avtal fa&r kommuner samma erséattning for kostnader for elever som
ldser p& naturbruksutbildning utanfér Vastra Gotaland som de far for elever som laser
naturbruksutbildning i VGR:s regi, en s.k. utomlansersattning. Ekonomiska effekter av att
ta bort “utomlansersattningen” for kommuner med manga elever pa skolor utanfér lanet
har undersokts.

Utredningen har undersokt betydelsen av naturbruksskolornas lokalisering fér
mojligheten att kompetensférsérja ndringen. Denna del av utredningen har &ven tittat pa
elevernas bendgenhet att bo pd internat fér att genomféra utbildning som inte &r
placerad i narheten av bostadsort.

Utredningen har undersdkt hur avtal mellan kommuner och regioner ar utformade i andra
delar av Sverige. Frdgan om skolornas finansiering samt kommunernas engagemang for
skolorna genom samverkansavtal har varit av sérskilt intresse. Fragan om andra
regioners bruk av skattevaxling som finansiering av skolorna har beaktats.

Utredningen har haft omfattande kontakter med kommunerna, bade med politiker och
tjanstepersoner. Deras synpunkter pa utbildningen och avtalsformer har foljts upp.

Genomfdrande av utredningen

Utredningen har genomforts av Goran Isberg, tidigare utbildningsdirektér tillika skolchef i
Jonkdpings kommun, efter ett beslut av den politiska beredningsgrupp som tillsatts av
Beredningen for hallbar utveckling (BHU) for att félja utredningen. Géran Isberg &r
fristaende i forhallande till bade VGR och kommunerna i Véstra Gétaland. Utredaren
rapporterar till den politiska beredningsgruppen. Till sin hjalp har Géran haft Anders
Carlberg, strateg pa staben for regional utveckling, Vastra Gétalandsregionen.

Utredningen har regelbundet traffat en grupp tjanstepersoner som representerar
kommunperspektiven samt sakkunniga inom VGR. Féretradarna i denna grupp ar
verksamma i kommunalférbunden (Fyrbodal, Géteborgsregionen, Sjuharad, Skaraborg)
samt pa juridiska avdelningen, koncernkontoret, VGR och naturbruksférvaltningen, VGR.



Genom kontakterna med kommunerna i VGR har utredningen fatt méjlighet att |dpande
informera och inhdmta synpunkter fran bade politiker och tjdnstepersoner i
kommunerna. Kontakter och dialog med Vastra Goétalands 49 kommuner har samordnats
med hjdlp av de fyra kommunalférbunden i Fyrbodal, Géteborgsregionen, Sjuhdrad och
Skaraborg. Férbundsdirektdérerna i kommunalférbunden har fatt Idpande information om
utredningen.

Utredningen har ocksa vant sig till SKR foér att fa tillgang till juridisk expertis inom
skolomradet. Ett sarskilt tack riktas till sakkunniga vid naturbruksférvaltningen, VGR, for
statistik samt tolkningar kring skolans regelverk.

Utredningens slutsatser ar utredarens egna.



Avsnitt I. Naringslivets kompetensférsorjning

Avsnittet behandlar sambandet mellan ndringens kompetensférsérjning och branschens
férm8ga att uppréatth8lla och stérka naturbrukets kdrnverksamheter, framst jordbruk och
skogsbruk, nedan med samlingsbeteckningen lantbruk. Som del av denna undersékning
skall betydelsen av VGR:s naturbruksutbildning fér kompetensférsérjning inom ldnets
lantbruksféretag belysas utifrdn ett relevans- och kvalitetsperspektiv, liksom betydelsen
fér kompetensférsérjningen av den naturbruksutbildning som &ger rum p§ friskolorna och
skolor utanfér l&net. Mot bakgrund av den 6kande medvetenheten om Sveriges formaga
att upprétthdlla den Idngsiktiga livsmedelsférsériningen p& kort och 18ng sikt behandlas
dven dessa frégor.

Inledande sammanfattning

Denna del i utredningen understker sambandet mellan naringens kompetensférsdrjning
och lantbrukets férmaga att uppratthalla och stdrka sina karnverksamheter, framst
jordbruk och skogsbruk. Vidare beskrivs betydelsen av VGR:s naturbruksutbildning
utifrdn relevans och kvalitet, liksom betydelsen av den kompetensférsérijning som ager
rum pa friskolor i lanet.

En generell slutsats &r att behoven inom savél gréna naringen, sarskilt jordbruk,
skogsvard och djurhallning fér lantbruk, &r stora framgent. Det &r ocksa manga faktorer
som pa olika satt paverkar férutsattningar och balanser i utbildningsplatser och
efterfragan pa dessa. Avsnittet bygger pa Skolverkets planerings-och
dimensioneringsunderlag 2023 och PM fran Gréna arbetsgivare "Kompetensférsérjning -
underlag frdn Gréna arbetsgivare” (2024) samt ett stort antal intervjuer som genomfédrts
med ett antal ordféranden i LRF:s kommun- och ungdomsavdelningar i Vastra Gétaland.

Skolverkets planeringsunderlag pekar pa en ékad efterfragan av naturbruksutbildade i
forhallande till utbudet. De visar samtidigt att andelen elever som etablerar sig pa
arbetsmarknaden inom yrket &r relativt ldgt. Den sammanlagda bedémningen &r att
antalet erbjudna utbildningsplatser inte behdver dka eftersom det finns manga med
naturbruksutbildning som idag soker sig till andra branscher och yrken.

VGR och branschféretradare ifragasatter Skolverkets slutsats. Regionen vill se 6kad
volym i utbudet och pekar pa att det finns stora skillnader i utbud och efterfragan pa
naturbruksutbildning beroende pa vilken inriktning eleverna valjer.
Naturbruksprogrammet har en unik spannvidd i sina inriktningar och det finns
inriktningar dar efterfrdgan pa@ nyutexaminerade studenter &r hdgt samtidigt som det
finns andra inriktningar dér eleverna har svart att hitta jobb inom ratt bransch efter
avslutade studier. I sina kommentarer till Skolverkets underlag pekar flera féretradare
for arbetsmarknaden pa att inriktningar med fokus pa lantbruk bér éka i volym medan
inriktningar som &r inriktade mot djurvard utanfér lantbrukssektorn bér dra ner.
Regionen pekar pa att det finns ett behov av att “importera” arbetskraft for att mota
behovet inom lantbruket.

I PM (2024) fran Grona arbetsgivare beskrivs kompetensbristen i lantbruket som en
konsekvens av dels pensionsavgdngar, dels generellt behov av mer personal. Skrivelsen



lyfter aven att den tekniska utvecklingen leder till att kompetenskraven férandras dver
tid. Groéna Arbetsgivare konstaterar att matchningen pa arbetsmarknaden idag &r
bristfallig och att kvaliteten pa utbildningarna inte alltid &r tillfredstéllande inom
inriktning djurvard. I gymnasiets naturbruksprogram &r det ett hgt séktryck pa
inriktningen djurvard. Ungefar hélften av alla elever pa lanets friskolor ldser denna
inriktning. Utbudet maste i hégre grad &n idag balanseras och dimensioneras for att méta
Grona arbetsgivares och lantbrukets specifika behov. Vi ser idag att manga elever bara
laser till djurvardare pa niva 1 medan Grona arbetsgivares medlemsféretag och andra
branscher ofta efterfragar elever som last programférdjupning pa niva 2 (helst niva 3).

Intervjuerna med kommunala féretradare inom LRF understrék naringens manga
kopplingar till naturbruksutbildningen. Naturbruksutbildningar bidrar till att férse
lantbruket med kompetent arbetskraft. Man kan beskriva lantbruksféretagens relation till
utbildningarna som ett beroende for att klara branschens fortvarighet. Det finns dock en
generell oro for att inte alla elever ar tillrackligt férberedda foér arbetslivet. Samtalen med
LRF har i huvudsak fokuserat p& naturbruksutbildningar med lantbruksinriktning - VGR-
skolorna, samt Strémma och Nuntorp. (Sparresater som har inriktning skogsbruk har
inte specifikt kommit upp i samtalen). Ovriga skolor anses ha liten betydelse fér
lantbruksforetagen, aven om de spelar en viktig roll féor kompetensforsérjningen i andra
branscher.

Internatboenden &r viktiga for elever som studerar 1angt hemifran. Foér en del elever &r
internatboende en utmaning. Trygga och bra boenden pa skolorna ar viktiga for att
foraldrar ska kanna sig bekvama med att skicka sina barn till naturbruksgymnasier. Det
ar ocksa viktigt att eleverna kanner att de far en relevant och intressant utbildning som
leder till jobb.

Sammanfattningsvis bidrar naturbruksutbildningarna till att starka méjligheterna fér
narproduktion, vilket har stor betydelse for bade klimat och samhé&llssdkerhet. Genom att
utbilda arbetskraft som kan arbeta inom lokal och regional livsmedelsproduktion, minskar
behovet av 18ngvéga transporter och import. Detta ger en direkt miljoférdel i form av
minskade koldioxidutsléapp och bidrar dven till att uppratthalla en levande landsbygd.

I en stérre samhallskontext ar ndrproduktionen ocksa central fér Sveriges
forsdriningsformaga och beredskap i handelse av en langvarig kris eller konflikt. Ett
robust lantbruk sakerstéller att Sverige kan ha hég sjalvférsérjningsgrad under svara
tider, vilket &r en avgoérande faktor for landets krisberedskap. Naturbruksutbildningarna
ger den kompetens som behovs for att sdkerstalla att dessa verksamheter pa kort och
1&ng sikt.

Skolverkets planeringsunderlag (2023) for gymnasial utbildning — Vastra
Gotaland

Bakgrunden till Skolverkets dokument ar att Riksdagen beslutat om andringar i skollagen
som innebér att arbetsmarknadens behov och ungdomars och vuxnas efterfragan ska fa
betydelse vid planering och dimensionering av vissa utbildningar inom gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning (komvux). Andringarna ska 6ka det tillgédngliga utbudet
av utbildning p& gymnasial niva, underlatta ungdomars och vuxnas etablering pa



arbetsmarknaden samt férbattra kompetensférsérjningen till valféard och naringsliv.
Lagandringarna ska tillampas forsta gangen fér utbildning som pabérjas 2025.

Dokumentet fran Skolverket belyser de utmaningar och behov som finns inom
naturbruksutbildningar och arbetsmarknaden for naturbruksutbildade. Syftet ar att ge
presumtiva elever en bild av hur arbetsmarknaden kan se ut efter avslutad utbildning och
ge ungdomar och vuxna som vill utbilda sig mdjlighet att vélja utbildning dar ocksa
arbetsmarknadsbehovet &r stort. Daremot blir det problem p& vissa gymnasieprogram
med ett brett utbud av inriktningar. Det ar till exempel naturbruk, el- och energi, VVS
och fastighet.

Utbildningsutbud och arbetsmarknadens behov enligt myndigheterna

SCB bedémer att det pa nationell niva véntas bli brist pa naturbruksutbildade &r 2035.
Under prognosperioden véntas tillgangen pa naturbruksutbildade véxa med cirka 15
procent, medan efterfrdgan vantas éka med hela 25 procent. Denna 8kning beror framst
pa en utbildningsvaxling pa arbetsmarknaden dér arbetsgivare i hdgre grad véntas
efterfraga en formell naturbruksutbildning.

Trots obalansen p& arbetsmarknaden bedémer Skolverket att andelen utbildningsplatser
pa naturbruksprogrammet bér behallas pa nuvarande niva. Enligt SCB vantas
arbetsmarknadslaget for naturbruksutbildade vara balanserat framdver. Bakomliggande
orsaker till Skolverkets bedédmning att andelen utbildningsplatser inte ska foérandras ar
bland annat att etableringsgraden ar lagre bland dem som last naturbruksprogrammet i
gymnasieskolan an snittet for yrkesprogram i lédnet. Motsvarande skillnad i
etableringsgrad finns &ven bland naturbruksutbildade pd komvux. Det &r &ven en relativt
liten andel naturbruksutbildade som arbetar inom ett yrke som matchar deras utbildning.

Har bor man dock nyansera Skolverkets resonemang. Det finns en relativt hog
efterfragan pa utbildade inom vissa delar av naturbrukssektorn. I och med att eleverna
inte sdker sig till dessa utan till inriktningar dar efterfragan pa kompetens ar 13g, har de
inte férutsattningar att fa jobb i den delen av arbetsmarknaden fér naturbruk dar det
finns arbetstillfillen. Darav ar etableringsgraden 13g.

Resonemanget stéds av en uppfoljning av etableringsgraden bland elever pa Region
Hallands naturbruksskola Munkagard. Uppféljningen géller etableringen pa
arbetsmarknaden tre ar efter avslutade studier under aren 2014-2019. Diagrammet
nedan visar att elever som gatt lantbruksinriktning har vésentligt battre etableringsgrad
4n elever som har studerat pa inriktningarna tradgdrd och djurvard. Aven eleverna pa
skogsbruk har battre etableringsgrad an dessa.
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Branschens inspel om behov

Nationella branschféretradare kritiserade SCB:s och Skolverkets slutsats angdende
naturbruksprogrammets dimensionering. De lyfter behovet av naturbruksutbildade inom
olika omraden. Till exempel finns det ett stort behov av utbildade inom djuruppfédning,
djurskétsel, maskinservice, naturvardsréjning, naturvardsavverkning, skogsplantering
och administrativa naturbruksyrken. Aven inom hastbranschen behévs fler yrkesutbildade
medarbetare.

Regionala skillnader och specifika behov

Aven Vastra Gétalandsregionen anser att SCB:s och Skolverkets bedémning om ett
balanserat arbetsmarknadslage ar felaktig och menar att behovet av naturbruksutbildade
&r patagligt stérre &n vad SCB malar upp. Man pekar pa att féretagen i regionen hittills
|6st arbetsbristen genom att ta in utlandsk arbetskraft, vilket nu &r svdrare. VGR lyfter
ocksa att det stalls allt hégre krav pad skogsbruket fran samhillet, bland annat gallande
biologisk mangfald och anvéndande av andra brukningsmetoder.

Utbildningsutbudets geografiska spridning

Naturbruksprogrammet bedrevs lasaret 2022/23 i sex av Véastra Gétalands ldns tolv
pendlingsomraden. Vilka inriktningar som bedrevs varierade mellan pendlingsomradena.
Flera av Véastra Gotalands naturbruksskolor har internatboende. Manga av eleverna bor
pa dessa pga att dagpendling inte fungerar. Fér kdnnedom bedrevs komvuxutbildning
inom naturbruk av sju huvudman i lanet under aren 2020-2022.

Vanliga yrken efter naturbruksutbildning

Vanliga yrken bland de som har last naturbruksutbildningar i gymnasieskolan eller
komvux inkluderar uppfédare och skétare av lantbrukets husdjur, butikssaljare,
djursjukskoétare, forare av jordbruks- och skogsmaskiner, lager- och terminalpersonal,
tradgardsanlaggare, fastighetsskétare, tradgdrdsodlare, vardbitrade och stadare.




Okad efterfragan pa naturbruksprogrammet

Naturbruksprogrammet utgor tre procent av de erbjudna platserna pa gymnasieskolans
nationella program i Vastra Gotalands 1an lasaret 2023/24 samt generellt i riket, enligt

Skolverkets statistik. Andelen forstahandssékande till naturbruksprogrammet har ékat

fran tva procent till tre procent |4sdren 2017/18-2022/23. Det &r en trend som haller i

sig och forstéarks infor hostterminen 2025. Nastan halften av lanets elever laste lasdret

2022/23 inriktningen djurvard, féljt av lantbruk, hasthalining och skogsbruk.

Okat elevantal inom naturbruksutbildningar p& komvux
Antalet elever som laser naturbruksutbildningar inom komvux har 6kat sedan ar 2018.
Totalt omfattar naturbruk cirka tva procent av lanets elever inom yrkesinriktad komvux.

Kommentar Skolverkets underlag

Med hadnsyn till att Skolverkets uppdrag ar att ta fram dimensioneringsunderlag som
utgdr fran arbetsmarknadens behov och ungdomars och vuxnas intresse av utbildningen
ar det en brist att férslagen till volymanpassning har en svag koppling till programmets
olika inriktningar. Arbetsmarknadens uppfattning ar att det saknas naturbruksutbildad
arbetskraft inom framst lant- och skogsbruksyrken medan det finns en éverkapacitet i
utbildningen av djurvardsutbildade med inriktning p& smadjur. Den slutsats som man kan
forvanta sig i ett underlag som ska fungera som en aktiv vagledning fér gymnasieskolans
dimensionering och férbattrad matchning pa arbetsmarknaden &r darfér att det
innehaller tydliga och relevanta rekommendationer som speglar sektorns behov pa
inriktningsniva.

Skolverkets planeringsunderlag far dven konsekvenser for tilldelning av statsbidrag for
utbildningar pa yrkeshégskoleniva. Nar Myndigheten fér yrkeshdgskolan gér sina
bedémningar av inkommande ansdékningar nyttjar man samma statistik som Skolverket
for att bedéma behovet av tillkommande kompetens. Det &r som namnts ovan en
statistik som underskattar behoven inom jordbruk, skogsbruk och &@ven tradgard, varfér
manga ansodkningar med dessa inriktningar fatt avslag med motiveringen att
arbetsmarknaden inte efterfragar kompetenserna.

Kompetensférsorjning - underlag fran Grona arbetsgivare

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for de gréna naringarna. Organisationen
foretrader 4 000 medlemsféretag med drygt 30 000 anstallda som bedriver verksamhet
inom jordbruk, skogsbruk, djursjukvard, tradgardsanlaggning och golf. 2024 publicerade
Grona arbetsgivare en rapport som belyser de komplexa utmaningarna med att matcha
utbildningsutbudet med arbetsmarknadens behov inom de gréna ndringarna. Gréna
arbetsgivare anser att det rader "generell brist” pd arbetskraft i Vastra Gétaland.

Utbildningsutbud och arbetsmarknadens behov

Enligt utredningen "Gemensamt ansvar - en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning, SOU 2020:33" finns det en dveretablering inom inriktningen
djur/djurvard, vilket kan leda till felaktig statistik. Naturbruksskolornas férening har dock
sett en 6kning av elever inom skogsbruk och jordbruk p& naturbruksprogrammet, vilket
delvis beror pa breddad rekrytering och 6kade elevkullar. Enligt statistik fran Skolverket
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tar naturbruksprogrammet elever fran andra program, medan siffrorna fér tradgard och
djurvard &r ungefir desamma som tidigare ar.

Arbetsmarknadens behov

Arbetsformedlingen rapporterar att det finns cirka 6600 yrkesverksamma férare av
jordbruks- och skogsmaskiner i Sverige, varav endast 2 procent ar kvinnor.
Mdojligheterna till arbete inom dessa yrken ar mycket goda, sarskilt fér dem med
relevanta certifikat och behérigheter. P38 fem ars sikt bedéms méjligheterna till arbete for
forare av jordbruks- och skogsmaskiner vara fortsatt stora. Konkurrensen om jobben
inom uppfédning och skétsel av djur kommer att vara liten, vilket innebar goda
arbetsméjligheter dven dar.

Rekryteringsbehov inom gréna naringar

Grona arbetsgivares medlemsforetag efterfr@gar framst yrkesarbetare, och néstan 70
procent av foretagen anser att naturbruksprogrammet med inriktning lantbruk eller
tradgard &r den viktigaste rekryteringsbasen.

Etablering pd arbetsmarknaden

Enligt Skolverket &r nastan 60 procent av eleverna inom lantbruk etablerade pa
arbetsmarknaden ett ar efter examen, medan motsvarande siffra for tradgard endast ar
33 procent. Inom skogsbruk ar nastan halften av eleverna etablerade, men siffrorna kan
vara missvisande pa grund av olika inriktningar inom programmet. Det finns anledning
att tro att elever med inriktning skogsbruk har en hégre etableringsgrad och en lagre
andel som laser vidare pa hégskolan.

Yrkesvux och yrkeshdgskola

Antalet elever inom yrkesvux och yrkeshégskola har ékat de senaste aren, sarskilt inom
skogsbruk. Det finns dock ett stort behov av arbetskraft pa grund av manga
pensionsavgangar och en dkad efterfragan pa kompetens inom skogsbruket. Enligt
Industriradet behdvs det anstéllas manga inom skogsbruket de ndrmaste tre aren, bade
arbetare och tjdnsteman. Foéretagen rapporterar ett behov av 3000 personer for
skogsvardsarbete, 1500 skogsmaskinférare och 1150 fér skogsvardsarbete med
plantering.

Lantbruk

Ett stort problem fér kompetensférsérjningen inom lantbrukssektorn &r att alltfér fa
valjer att utbilda sig till yrken inom naringen, detta trots att antalet elever dkar.
Djurskdtare samt maskinférare med relevant utbildning och intresse for naringen
framstar som bristyrken. Inom uppfédning och skétsel av lantbruksdjur finns 13 200
yrkesverksamma i Sverige, varav cirka 30 procent ar kvinnor och 70 procent ar man.
Grdna arbetsgivares medlemmar anser att kompetensférsérjningen ar den viktigaste
fragan, nast efter Idnsamheten. 36 procent av medlemsféretagen ser tillgdngen pa
yrkesarbetare som den viktigaste fragan de kommande tva aren, enligt en enkat till
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medlemsféretagen. Orsaken till rekryteringsbehovet ar dels pensionsavgangar och
ersattningsrekryteringar, dels behov av mer personal. Den tekniska utvecklingen inom
yrkesomradet fortsétter, vilket innebér att dven kompetenskraven successivt kommer att
fordandras.

Djurvard

Inom djurvard ar det ett hogt séktryck pa gymnasiet, men utexaminerade elever behdver
battre kompetens for att vara riktigt gangbara efter gymnasieexamen. Vi ser idag att
manga elever bara laser till djurvardare pa nivd 1 medan Grona arbetsgivares
medlemsféretag och andra branscher ofta efterfragar elever som last eftergymnasial
programférdjupning pa niva 2 (helst nivd 3). Utredningen "Béttre forutsattningar inom
djurens halso- och sjukvard, SOU 2022:58" féreslar att det ska inféras en méjlighet for
djurvardare att anstka om godkdnnande av Jordbruksverket, men inga konkreta férslag
har &nnu lagts fram av regeringen. Den osékra framtiden fér yrket som djurvdrdare har
lett till en minskad efterfragan pa djurvardare hos medlemsféretagen.

Intervjuer med foretradare for Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

Denna del av utredningen grundas pa intervjuer med féretrddare for LRF-organisationen i
Vastra Goétaland. LRF i Vastra Goétaland har 20 100 medlemmar och det finns 17 000
lantbruksforetag i branschen i lanet. Tolv intervjuer genomférdes med representanter for
LRF:s kommun- respektive ungdomsorganisationer under hésten 2024. Intervjuernas
langd varierade i 1angd mellan en och tva timmar.

Syftet med intervjuerna var att géra en beddémning av skolornas betydelse fér naringens
kompetensfdrsdrijning och att ta del av LRF:s synpunkter pa de olika skolornas kvalitet,
relevans fér naringen, 6nskemal om férandringar och utvecklingsméjligheter gallande
samverkan mellan naringen och de olika skolorna.

Nedan féljer en kort sammanfattning av aterkommande och framtréddande synpunkter vid
intervjuerna avseende naturbruksutbildningarnas betydelse for kompetensférsdrjning och
lantbrukets férmaga att uppréatthalla och stdrka primarproduktionen av
lantbruksprodukter, till exempel kring utbildningarna kvalitet, utbud och
tillganglighet/lokalisering samt sdktryck och intresse. Resultatet har sammanfattats
under tio rubriker:

Kompetensférsdrining

Naturbruksutbildningar bidrar till att férse lantbruket med kompetent arbetskraft.
Lantbruksforetagens beroende av utbildningarna &r stort. Det finns dock en oro for att
inte alla elever &r tillrackligt férberedda for arbetslivet. Fragan om métet mellan
arbetsgivare och elev lyftes i manga av intervjuerna. Det sker dels i samband med APL
(se nedan), dels i samband med att eleverna skall ga ut pa arbetsmarknaden. I
intervjuerna lamnades manga férslag pa hur samverkan mellan arbetsliv och utbildning
kan forbattras. Det &r viktigt att utbildningarna inkluderar bade teoretiska och praktiska
moment fér att ge en bred bas.
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Utbildningarnas kvalitet

VGR:s skolor samt Strémma och Nuntorp anses ha hoég kvalitet, sarskilt nar det galler
praktisk erfarenhet och relevans for arbetslivet samt teori. Det finns skillnader mellan
dessa skolor men de har det gemensamt att de har lantbruksféretagen som elevernas
viktigaste arbetsmarknad. LRF:s representanter dr mycket angelagna om att Strémma
och &ven Nuntorp fortlever fér att inte férsamra naringens tillgang till relevant
arbetskraft i ett kompetensférsérjningsldge som redan ar kritiskt inom vissa
delbranscher. I samtliga intervjuer framkom det att friskolor som inte har inriktning
lantbruk eller skogsbruk i sina naturbruksprogram anses mindre relevanta fér lantbrukets
behov eftersom de fokuserar mer pa husdjur an lantbruksdjur.

Utbud och tillgdnglighet

Det finns en variation i utbildningsutbudet, med vissa skolor som erbjuder
specialiseringar inom djurvard, vaxtodling och maskinteknik.

Vuxenutbildning ar ett viktigt komplement som grund for yrkesbytare som kommer in i
branschen. Det finns en utbredd anvandning av fortbildningskurser i anslutning till
skolorna som ar viktig for kompetensutveckling for dem som redan ar i branschen.

Elevens perspektiv

Trygga och bra boenden pa skolorna &r viktiga for att fordldrar ska kdnna sig bekvdma
med att skicka sina barn till naturbruksgymnasier. Det ar viktigt att intresse kan vackas
for utbildningarna redan i grundskolan da en stor grupp potentiella elever inte &r bekanta
med naturbrukssektorn fran uppvéxten och inte har ndgra kontakter med branschen
genom familjen eller pa annat satt. Det &r viktigt att eleven kanner att de far en relevant
och intressant utbildning som leder till jobb.

Lokalisering
Skolornas geografiska placering paverkar tillgangligheten for elever fran olika regioner.

Internatboenden av god kvalitet &r viktiga for elever som studerar 1angt hemifran. Det
finns elever som ser det som en positiv mdjlighet att studera hemifran och andra som

avstar fran studier fér att de inte &r lockade av internatboende. Véstra Gétaland &r ett
relativt stort 1an med utspridd befolkning och det leder till att elever som bor langt fran
naturbruksskolorna med inriktning pa lantbruk kan fa tidskravande resor.

Soktryck och intresse

Soktrycket varierar mellan skolor och program. Vissa skolor som Stromma har hégt
soktryck men ocksa begransad kapacitet och maste sdga nej till elever. Intresset for
naturbruksutbildningar paverkas av faktorer som studiebesék och marknadsféring.

Praktik och APL (Arbetsplatsférlagt Lérande)
Praktik ar en central del av utbildningen och anses mycket vardefull fér att ge eleverna
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praktisk erfarenhet. Det finns behov av att utbilda handledare pa praktikplatserna for att
sakerstélla att bade handledare och elev har rétt férvéntningar pé APL. En bra och l&rorik
praktikperiod baddar fér att ungdomen vill fortsatta inom yrket. LRF:s bedémning ar att
det finns mer att goéra for att géra APL till en positiv upplevelse fér bade mottagande
foretag och eleven.

Utmaningar med finansiering

Finansieringen av skolorna &r en dterkommande frdga. Kostnaderna for att erbjuda
adekvat utbildning inom lantbruk ar betydande jamfért med flertalet andra utbildningar,
dven pa yrkesprogrammen. Det ar sarskilt de fristdende skolorna som har lyft
problematiken med branschféretradare som i sin tur tagit upp den med utredningen.

Kommuner med egna utbildningar med samma inriktning som finns pa friskolorna - ofta
med djur som kan handhas for relativt 1dga kostnader - hanvisar till den kommunala
prisnivan pa sina egna utbildningar i sina kontakter med de fristdende huvudmé&nnen som
driver djurvard till hégre kostnader per elev. Denna praxis dverensstammer med
regelverket men far negativa konsekvenser fér skolor som tvingas anpassa sina priser till
kostnader som motsvarar utbildningar som &r billigare att genomféra.

Framtida behov och utveckling

Det finns ett behov av att anpassa utbildningarna till framtida behov inom lantbruket,
inklusive kompetens inom IT och ekonomi. Skolorna bér ocksa arbeta med att forbéttra
relationerna med naringslivet och sdkerstalla att utbildningarna méter branschens krav

Teknologisk utveckling

Utbildningarna behéver halla sig uppdaterade med den teknologiska utvecklingen inom
lantbruket, inklusive anvandning av simulatorer och IT. Samarbete med forskning och
utveckling (FoU) ar viktigt for att addera mervarde till utbildningarna.

Sammanfattningsvis framkom manga synpunkter i intervjuerna som kan vara av varde
att erinra sig och ga tillbaka till i den fortsatta utvecklingen av naturbruksutbildningen.

Utredningen gor beddmningen att samverkan mellan naring och utbildningsanordnare ar
en av nycklarna for att uppratthalla intresset for och efterfragan pa utbildningarna.

Samverkan mellan arbetsliv och skola ar av central betydelse och bér prioriteras hégt av
bagge parter. LRF:s uppfattning ar att det ar sarskilt viktigt att kommunerna och
regionen tar ytterligare initiativ och dkar sitt engagemang for att relevant utbildning av
hég kvalitet fortsatt finns att tillgd for lanets unga som vill utbilda sig inom omradet.
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Framtida behov av kompetensférsorjning mot bakgrund av naringslivets
rekryteringsbehov samt starkt sjalvforsorjningsgrad ur ett kommunalt och
regionalt perspektiv

Vastra Gotalands roll fér den nationella livsmedelsférsdrjningen ar stor. Regionen och
dess 49 kommuner har den stérsta produktionen av spannmal och mjélkinvégning av alla
[an. I en muntlig uppgift anger SLU i Skara att Vastra Gotaland har varierande storlek av
livsmedelsproduktionen pa akerareal och lantgardar och att det sammantaget rér sig om
minst 20 procent av den totala livsmedelsproduktionen.

Aktuella uppgifter fran Jordbruksverket (2023) om regionandelar av olika
produktionsgrenar ar féljande:

e 17.8% av det totala antalet nétdjur i Sverige finns i Vastra Gétaland

e 21% av Sverigeproduktionen av spannmal, trindsdd och oljevéaxter finns i Véstra
Goétaland trots att lanet bara har 16% av Sveriges totala akerareal

e 21 % av Sveriges totala grisproduktionen finns i Vastra Gétaland

Dessutom finns en betydande féradling genom tillverkare som Lantmannen, Orkla,
Paulig, Fazer, Arla, Falképings Mejeri, Scan och ett flertal andra slakterier samt Estrella.
Det finns ocksa ett betydande antal sma och medelstora bolag och som niamnts éver
21 000 medlemmar i LRF. Om méangden utldndsk arbetskraft inom bransch bibehalls pa
nuvarande niva behdvs fler &n 160 lantbrukselever examineras per ar for att bibehalla
nuvarande produktionsférmaga av livsmedel inom Vastra Gétaland.

Over tid 6kar dessutom behovet vilket ocksa redovisats av SCB i deras berakningar. Det
beror bland annat pa att éver 30 procent av lantbrukarna ar éver 65 ar. Dessutom
andras kompetensbehoven i och med lantbrukets automatisering och introduktion av nya
tekniker. Val fungerande naturbruksskolor har méjlighet att bade inkludera dessa
kompetenser i gymnasieutbildningen men kan aven erbjuda fortbildning for
yrkesverksamma.

Lantbruket i Vastra Goétaland &r inte jamnt fordelat. Kommunerna i Skaraborg har storst
andel lantbruksféretag och anstallda i féretagen medan Gdteborgsregionen har den
ldgsta andelen jordbruksféretag. Over tid har det vuxit fram starka livsmedelkluster i
Skaraborg. Logistikflddena fran Skaraborg till Géteborg respektive Stockholm
understryker Skaraborgs centrala betydelse. Slutsatsen ar att beroendet av en
valfungerande kompetensférsérjning for lantbruket ar sarskilt stort i Skaraborgs och
Sjuharads kommuner, och det &r ocksa i dessa kommuner man har flest elever pa
naturbruksprogrammen.

Kartan nedan visar var de 20 stdrsta livsmedelsféretagen och deras logistikcentra ar
lokaliserade i Skaraborg. Cirkeln markerar 3,5 mils radie kring Falképing. Det framgar
ocksa att delar av Sjuhdrad med kommunerna Herrljunga, Ulricehamn och Vargarda
ingar i klustret.

Samtidigt som kartan understryker Skaraborgs och 6stra Sjuharads centrala betydelse
for branschen har vissa mindre lantbrukskluster i andra delar av Véastra Gotaland ocksa
stort behov av kompetensférsérjning till foretagen. Det galler inte minst dalslandska
Dalboslatten i Fyrbodal respektive Viskadalen i sydvéstra Sjuhdrad. I dessa omraden i de
nordvastra och sydvastra lansdelarna finns betydande jordbruksmarker och expansiva
foretag.
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En frdga som vuxit i betydelse under senare ar ar Sveriges livsmedelsférsérjning under
perioder av sténgda granser. Kommunerna och regionerna har en avgdrande roll i att
sakerstalla livsmedelsférsérjningen vid kriser och i beredskapssituationer vilket bland
annat utvecklas i Livsmedelsberedskap fér en ny tid (SOU 2024:8) dar man pekar pa att
den enskilda kommunen har 6kat ansvar fér invanarnas tillgang till livsmedel, samt dven
Nationell sakerhetsstrategi (Regeringskansliet Statsradsberedningen, 2024).

Kommunernas ansvar omfattar bade planering och bidrag till den praktiska hanteringen
av livsmedelsdistribution samt fér att minimera sdrbarheten i férsérjningskedjan. Detta
innebar att de ska ha beredskapsplaner for att hantera stérningar i leveranskedjor,
skydda utsatta grupper och uppréatthalla en fungerande kontroll av livsmedelshantering.
Genom sitt ansvar for dricksvattenférsdrjningen och livsmedelskontrollen sakerstaller
kommunerna att tillgdngen pa sakra livsmedel bibehalls dven i krissituationer.

Regionerna har en strategisk samordningsroll och arbetar med att sdkerstalla en stabil
livsmedelsférsdrining i ett stérre geografiskt omrade. De ansvarar for att utveckla och
implementera regionala beredskapsstrategier i samverkan med kommuner, myndigheter
och naringsliv. En central del av detta arbete ar att starka livsmedelskedjans
motstandskraft genom att 6ka den regionala sjalvférsérjningsgraden och minska
beroendet av externa leveranser. Regionerna har aven ett ansvar for att sakerstalla att
vardinrattningar och andra samhaéllskritiska verksamheter har tillgang till livsmedel vid
kris och krig.
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En viktig del i regionens arbete med livsmedelsférsérjning ar de naturbruksutbildningar
som bedrivs inom regionen. Dessa utbildningar bidrar till att sdkerstalla
kompetensfdrsérjningen inom jordbruk, livsmedelsproduktion och beredskap fér
krissituationer. Genom att utbilda framtida yrkesverksamma inom de gréna ndringarna
starker naturbruksgymnasier och andra utbildningsinstitutioner den lokala och regionala
formagan att hantera livsmedelsférsérjning vid samhéllsstérningar. Utbildningarna spelar
dven en viktig roll i att framja hallbara och resilienta produktionsmetoder samt att
utveckla nya teknologier och innovationer fér en tryggare livsmedelsberedskap. Genom
praktikndra utbildningar och samverkan med néringslivet sdkerstélls att eleverna far
noédvandig kunskap och erfarenhet for att bidra till regionens livsmedelsberedskap.

Kommuners och regioners beredskap bygger pa ett ndra samarbete med nationella
myndigheter som Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB),
Livsmedelsverket och ldnsstyrelserna. Genom att kartldgga sarbarheter, utveckla robusta
forsorjningskedjor och sdkerstalla att det finns fungerande logistik- och
distributionssystem kan bade kommuner och regioner effektivt hantera
livsmedelsférsdrjning vid samhallsstérningar. En 6kad lokal och regional produktion av
livsmedel samt starkta lagerhaliningssystem &r avgérande for att minska sarbarheten och
sakerstalla en fungerande livsmedelsforsérjning i kris- och beredskapssituationer.

Aven om fiske och vattenbruk &r en del av Sveriges primarproduktion av livsmedel och
sarskilt véstkustens produktion av marina livsmedel ar betydande ingar bedémningar av
den bld livsmedelssektorns kompetensférsériningsbehov inte i denna utredning, som
endast har fokus p@ kompetensférsérining fér jord- och skogsbruksproduktion. Tillgéng
till svensk fiskrdvara genom landningar i Bohuslén och till produktionsanldggningar i
svensk fiskberedningsindustri spelar en central roll i planeringen for svensk
livsmedelssakerhet under skarpt beredskap.

Bilden av genomférandet och uppréatthallandet av den kommunala, regionala och statliga
ansvarsférdelningen for livsmedelsférsorjningen fordjupas och fértydligas i detta nu mot
bakgrund av sakerhetslaget.
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Avsnitt 2. Gymnasial naturbruksutbildning i Vastra Gotaland

Avsnittet ger en éversiktlig bild av utbudet av gymnasial naturbruksutbildning i Vastra
Gétaland. Aven elevernas upplevelser av skolorna och vilka faktorer som p8verkat deras
skolval redovisas. Vidare behandlas fr8gan om betydelsen av det geografiska avstdndet
till utbildningen fér val av skola.

Inledande sammanfattning

Detta avsnitt inleds med beskrivning av behov av naturbruksutbildningar i riket och
l&net, utbildningar pa naturbruksprogrammet i ldnet samt hur eleverna véljer samt vad
spelar in nar ungdomar valjer skolor samt maéjlighet att bo.

En slutsats torde vara att vi med den data vi har tillgénglig inte kan konstatera att det
enbart ar avsaknad av VGR skolor som medfort att det ar relativt lagre andelar som laser
naturbruksutbildningar och darmed en utmaning fér ndringen pa sikt i regiondelarna
Fyrbodal och GR utan det ar troligen andra faktorer som har betydelse eftersom det finns
fristaende skolor i eller i nara anslutning till dessa delregioner.

Elever vid VGR:s skolor uppger i en studie 2023-10-04 att internatet var en av
aspekterna av programmet som gjorde att man fick upp 6égonen for skolorna och att man
ville préva pa att ta ett stdrre vuxenansvar. Eleverna menar vidare att skolans placering
inte varit varken ett hinder eller en anledning till att man valt utbildning. M@nga elever
har goda insikter vad som kravs for att genomfdra utbildningen och menar att internaten
ar en forutsattning for att man ska kunna ga utbildningen. Det &r inte méjligt att pendla,
aven om man bor ganska nara, sarskilt for vissa inriktningar.

Sist i denna del presenteras ndgra sammanfattade resultat fran Ungdomsbarometern -
Framtidens lantbrukare (2023) Myndighetssamverkan for hallbart jordbruk. Den ar
genomfdrd mot bakgrund av att lantbruket star infér stora utmaningar nu och framat
kopplat till dgar- och generationsskifte. Ungdomsbarometern har genomfért denna studie
pa uppdrag av Jordbruksverket. De noterar att avgérande for att man vill jobba i
branschen &r intresset for jordbruk. Man konstatera i undersékningen att det &r fa
ungdomar som har kunskap om branschen och de utbildningar som kan leda till jobb. Det
finns ocksa negativa attityder och férdomar om lantbruk i allménhet. I kontrast till detta
framgar i undersdkningen att de elever som gar pa naturbruksutbildningsprogrammet &r
mycket ndjda med sitt val. Sammanfattningsvis konstateras att ungdomar, inte helt
obekant, ar valdigt intressestyrda och att intresse verkar vara en mycket stark drivkraft
hos naturbrukselever.

Utbildningar pa naturbruksprogrammet i lanet och hur eleverna valjer

I Vastra Gotalands lan ar séktrycket till naturbruksprogrammet jamférbart med dvriga
riket; cirka 3 % av de som séker gymnasiet pabérjar naturbruksprogrammet. Infor
ldsdret 2023/2024 var det 1682 elever i VG-1an som gick pa nagon naturbruksutbildning i
Sverige, fordelat pa inriktningar enligt féljande:
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VG-elever totalt pa NB program
m Djurvard
= Hasthallning
= Lantbruk
Naturturism
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= Vatten

Figur 1 VGR-statistik 2024/2025

Av de 1682 eleverna var det 191 som valde att ldsa naturbruksutbildning utomlans (som
sokt ersattning for skolplaceringen utanfor Véstra Goétaland frdn VGR), fordelade enligt
féljande utifran delregionerna:

ANTAL ELEVER UTOMLANS
FRAN RESPEKTIVE DELREGION

\ s Fyrbodal
% = GR

7 ) = Sjuharad
e
£ e
,5’/?‘7// ;/%% Skaraborg
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Figur 2 VGR-statistik 2024/2025

Dominerande utbildningar utomlans ar for:
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e Fyrbodals elever gar framst pa Lillerudsgymnasiet (18 elever) samt
Forshagaakademin (8 elever) i Varmland. I 6vrigt finns ett fatal elever pa cirka 8
skolor runtom i Sverige

e Goteborgsregionens elever gar framst pd Sverige Ridgymnasier (29 elever),
Munkagdrdsgymnasiet (16 elever) samt Forshagaakademin (10 elever). I évrigt
ir ett mindre antal elever férdelade pa cirka 18 skolor runtom i Sverige.

e Sjuharads elever gar framst pa Munkagardsgymnasiet (11 elever) och Sveriges
Ridgymnasier (9 elever). Ovriga &r férdelade pa cirka 4 skolor runtom i Sverige,

e Skaraborgs elever far framst pa Forshagaakademin (8 elever) samt Sverige
ridgymnasier (6 elever). I dvrigt finns ett fatal elever pa cirka 10 andra skolor i
Sverige.

Den tydliga tendensen nar det géller naturbruksutbildningar utomlans &r att eleverna gar
pa "specialutformade inriktningar” sa som fiskeinriktningen pa Forshagaakademin, eller
gar nagon form av ridutbildning utanfér lanet. Det gar ocksa att se en tendens att
kommuner som ligger néra Varmland eller Halland gar pa skolor precis i anslutning till
gréansen, till exempel Lillerudgymnasiet i Varmland eller p& Munkagardgymnasiet i
Hallands Ian.

I Vastra Gotalands lan ar naturbruksutbildning ett medelstort yrkesprogram. Andelen
skiljer sig dock &t beroende pa i vilken delregion eleverna bor. Inriktningen pa naringsliv
och arbetsmarknad har stor paverkan pa elevernas val liksom narheten till skolor med
historiskt stark férankring i bygden. I nedanstaende tabell ser vi férdelningen 6ver elever
som gar pa naturbruksutbildningar i lanet. I vissa kommuner gar ndstan var tionde elev
pa en naturbruksutbildning (exempel p& kommuner med manga pa naturbruk &r Tanum,
Gullspdng, Bollebygd, Herrljunga, Essunga, Vara och Gréstorp). Gemensamt for
kommunerna med manga p& naturbruk &r att det generellt &r sma kommuner pa
landsbygden. Kommuner med minst antal elever pa naturbruksgymnasiet ar ofta stora,
(exempel &r Bords, Goteborg, MéIndal, Skévde, Trollhdttan, Vanersborg) men det finns
dven mindre kommuner som har fa naturbrukselever (exempel &r Lysekil, Stréomstad,
Tidaholm).

Utredningen noterar att det ar en vasentlig skillnad mellan de delregionala geografierna i
hur stor andel av gymnasieungdomarna som &r inskrivna pa naturbruksutbildningar.
Skaraborg och Sjuhadrad utgér en egen kategori med hég andel elever pa
naturbruksprogram, medan Fyrbodal och Géteborgsregionen har en relativt I&g andel.
Utfallet verkar delvis oberoende av narheten till VGR-skolor.

Nedanstaende tabell visar eleverna som gar pa ett naturbruksprogram i Véstra Gétalands
l&n 2023/2024, har &r alltsa de 191 som gar utomléns inte medréknade:
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Fyrbodal 248 13178 1,9%
GR 650 34 004 1,9%
Sjuharad 373 8 282 4,5%
Skaraborg 411 9 065 4,5%
Totalsumma 1 682 64 529 2,6%

Kélla: VGR-statistik 2023/2024

Med utgangspunkt fran att det finns fristdende skolor som &r i Fyrbodals och
Goteborgsregionens ndromrade — &ven pa andra sidan lansgréansen - kan man svarligen
havda att det &r avsaknaden av skolor i ndromradet och det geografiska avstdndet till
VGR:s naturbruksskolor som styr att det &r en jamférelsevis lagre andel elever som gar
naturbruksprogram i ovannamnda delregioner. Férklaringen ar snarare utvecklingen av
lantbruksnaringen i dessa delregioner.

Historiskt har soktrycket till VGR:s och tidigare landstingets naturbruksskolor varit
relativt jamnt férdelat dver Vastra Gotaland, aven om det varit ett stérre séktryck mot
skolorna i Skaraborg, i férsta hand fran elever som varit boende i
Skaraborgskommunerna. Omstruktureringen av det svenska lantbruket under det
senaste halvseklet har gjort att m&nga jordbruksféretag férsvunnit. De som &r kvar har
ofta blivit mer storskaliga och férekommer ofta i geografiskt avgransade kluster, jamfért
med nar lantbruksféretagen var mer jamnt fordelade Over ett stort antal vastsvenska
landsbygdskommuner under 1900-talet. Lantbruk &r ett styrkeomrade i Skaraborg, som
framhaller det som en av sina viktigaste “resursbaser”, vilket bidrar till fortsatt hogt
soktryck frdn Skaraborgs kommuner till VGR:s naturbruksskolor.

Det finns en historik av att elever fran Skaraborg och Sjuharad har sokt sig till VGR:s och
tidigare landstingets naturbruksskolor. Historiskt skedde det &ven i Fyrbodal (Dalsland
och Bohuslan) men omstruktureringen av lantbruket i denna del av Vastra Gétaland
under det senaste halvseklet har gjort att manga jordbruksféretag forsvunnit, &ven om
det finns fortfarande finns ett stort antal I6nsamma féretag kvar. Férklaringen ar i stor
utstrackning lantbrukets strukturomvandling och att specialiseringen pa vissa
lantbruksbranscher sker i begransade geografiska kluster, jamfért med nar
lantbruksféretagen var mer jamnt férdelade 6ver ett stort antal vastsvenska
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landsbygdskommuner under 1900-talet. Lantbruk &r ett styrkeomrdde i Skaraborg, som
framhaller det som en av sina viktigaste “resursbaser”, pa ett sitt som det inte ldngre &r
i andra delar av Vastra Gétaland och det bidrar till fortsatt hogt soktryck pa VGR:s

naturbruksskolor.

Fordelningen av elever pd olika huvudmaén och inriktningar

Av de 1682 eleverna som gar pa naturbruksutbildningar inom Véastra Gétalands I&n gar
545 pd en skola som Vastra Gétalandsregionen ar huvudman for.

Elevfordelning
2023 antal och %

B VGR Elever

B Utomlanselever

M Andra huvudman
an VGR inom VG

B Totalt

Totalt Antal %

VGR 545 32

Utom.lan 260 15

Friskola 886 53

Totalt 1681

B 1. Goteborgsregionan

2. Fyrbodal

B 3. Sjuharad

-\
B 4. Skaraborg

Fybodal  Antal % n
VGR 43 17
gtpm-\an o Skaraborg  Amal %
ri.skola 151 61
Totalt 248 L & 1

Utom Jan ez 8

Fri skola 58 14

Totatt 410

Gr

VGR

Utom lan

FAshop = Ie Spharad | Antal %

Totalt 650 VGR 129 3%
Utom.lan 32 9
Friskola 212 57

Totalt 373

4

Férdelningen mellan inriktningarna p& VGR-skolorna ser ut pa foljande satt:

= Djurvard

= Histhallning
= Lantbruk
= Naturturism

= Skogsbruk

« Tridgard

VG -elever hos VGR

Va
%

12

= Introduktionsprogram
inom naturbruk

Figur 3 VGR-statistik 2024/2025

VGR:s skolor erbjuder samtliga inriktningar med flertalet utgdngar. Den dominerande
inriktningen &r lantbruk dd Uddetorp endast erbjuder denna inriktning, samtidigt som
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den ocksa finns pa Soétdsen. Aven Svenljungas skogsbruksinriktning &r stor, samt
Axevalla Hastcentrums hasthallning. Till de olika VGR-skolorna kommer elever fran i stort

sett alla kommuner:

231 arl elever alla skolor per 240915, exklusive anpassad

Bengtsfors gymnarsieskola
Amal
Stromstad
Dals-Ed
Tanum Mellerud
1
Fargelanda
Munkedal °
1 V" b Gotene
Sotenas e Lidkoping 7
Uddevalla 10
Lysekil Grastorp Skara
2 2 5
4 Trollhattan \/1a2ra
st Lilla Edet 4 Essifnga
2 i
Tjsrn  Stenungsund Falk1ogp|ng
1 Vargarda Herrljunga
.. Ale Alingsas ° 10
Kungalv 2 12""95 =
2
. Gateb Lzerum Ulricehamn
Ockerd gote oré; % Boras 16
artille
Boll
Harryda ollebygd
Mélindal
Tranemo
Mark
5
Svenljunga

2

Figur 4 VGR-statistik 2024-09-15

Gullspang
4

Mariestad

8

Téreboda
2 Karlsborg
7

Skovde
12 Tibro
7

Hjo
4

Tidaholm
)

Utomlanare: 24

KOMMUNER

Kommungrans

I ar har VGR:s naturbruksskolor 317 férstahandssékande i det preliminéra
gymnasievalet, motsvarande en 6kning av sékande med 19 procent sedan féregaende ar.
Det &r vart att notera att det ar fler sokande frdn Fyrbodal vilket forhoppningsvis ar del
av en trend som ar positiv fér naringen. VGR-skolan Uddetorp har det stdrsta antalet
s6kande sedan 2010, da statistiken bérjade rapporteras.

De stérsta dkningarna infér héstterminen 2025 aterfinns inom skog och lantbruk. Denna
positiva trend vittnar férhoppningsvis om 6kad attraktionskraft till de gréna naringarna
och bidrar till att sakerstalla 1dngsiktig kompetensférsorjning till jord- och skogsbruk.
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ALLA SKOLOR 317 sokande, (varav 14 anpassad gymnasieskola)
Forstahandssékande, behdriga och obehériga, per 2025-02-28

Bengtsfors
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Strémstad
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2
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Mark
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13 :
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KOMMUNER

Kommungrans

Figur 5 VGR-statistik 2025-02-28

Fristdende aktorer

Lasdret 23/24 studerade 887 elever pa naturbruksprogrammet hos en fristdende aktér.
De fristdende aktdrerna har den storsta andelen elever i Vastra Gétaland. Som en del av
utredningsuppdraget har det varit flera kontakter med foretrédare for de fristaende
skolorna, i férsta hand Naturbruk Vast AB som representerar Nuntorp och
Dinglegymnasierna i Fyrbodal, samt Stromma Naturbrukscentrum som drivs av
Hushallningsséllskapet Sjuharad. Dessa huvudman har varit i sarskilt fokus eftersom de
jamte VGR-skolorna a@r de enda som bedriver inriktningen lantbruk bland friskolorna.
Dessa skolor har etablerats i skolmiljéer som dvertagits fran VGR som 2015 beslutade att
ldgga ner dessa skolor. Kontakterna med bade skolledningar och LRF-representanter i
ndromradet vittnar om att utbildningarna &r viktiga for att kompetensférsérja lantbruket i
respektive delregion. APL-verksamheten pa lantbruksféretag i ndromradet &r utbyggd.
Samtidigt &r skolorna som friskolor underkastade de prisnivder som éverenskommits i
det regionala samverkansavtalet. Kommun i samverkansavtalet som bedriver egen
naturbruksutbildning med relativt 13ga kostnader, till exempel fér djurvard, kan utga fran
kostnaden fér den kommunala utbildningen i ersattning till friskolorna for kommunens
elever. Det har bidragit till en pressad ekonomisk situation for friskolor.

Med hansyn till att volymen pa antalet studenter &r lagre vid friskolorna &r det dven svart
for de fristdende aktdrerna att fa samma skaleffekter som kan uppnas vid VGR-skolorna.

24



En annan aspekt av att regionpriset &r relativt 1agt &r éverenskommelsen mellan VGR och
kommunerna om att kommunerna endast skall betala 50 procent av kosthaden genom
den interkommunala ersattningen (IKE). Vi har tidigare konstaterat att intakten via
skattevéxlingen endast tacker knappt 37 procent av aterstdende kostnad och att VGR
darfor skjuter till ett bidrag genom regionskatten. Intakten genom skattevaxlingen ar
inte tillrackligt stor for att finansiera halva utbildningskostnaden. Effekten blir en lagre
kostnad fér kommunerna an vad VGR skulle behdva ta ut av kommunerna om de hade
finansierat hela utbildningskostnaden via IKE.

I de fristdende aktdrernas bedémning finns det risk for att friskolorna som bedriver det
investeringstunga lantbruksprogrammet inte skall klara sig i ett eventuellt framtida lédge
dar antalet sokande till skolorna gar ner. Det var en av fragorna som lyftes i
diskussionerna vid bade Strémma och Nuntorp/Dingle.

Férdelningen av de 887 friskoleeleverna pa inriktningarna:

VG-elever hos andra aktorer an VGR inom VG

= Djurvéard 1113
= Hasthallning 11_4

= Lantbruk \

= Naturturism

= Skogsbruk

= Tradgéard

= Introduktionsprogram inom
naturbruk

= okadnd inriktning

= Vatten

Figur 5 VGR-statistik 2024/2025

De dominerande fristdende och kommunala aktérerna ar:

e Realgymnasiet (Larande i Sverige AB) som bedriver utbildningar i Géteborg,
Trollhattan, Skovde och Bords. Realgymnasiet har inriktningar djurvard och
h&sthallning.

e Naturbruk Vast AB som bedriver naturbruksgymnasierna Dingle och Nuntorp som
finns i Fyrbodal. Dingle har utbildningar inom hé&sthallning, djurvard och tradgard
medan Nuntorp har lantbruksinriktningen.

e Stromma naturbrukscentrum i Sjuhdrad som har inriktningarna lantbruk,
h&sthallning och djurvard.
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e Olinsgymnasiet Sparresater i Skaraborg ar en utbildningsanordnare som erbjuder
inriktningar skogsbruk, naturturism och trédgard.

e Det kommunala Burgardsgymnasiet bedriver djurvardsinriktningen i Géteborg

e Det kommunala Gullmarsgymnasiet i Lysekil erbjuder naturbruksprogrammet
med sarskild variant mot vattenbruk, en inriktning som inte erbjuds vid VGR-
skolorna.

Nar det galler de olika naturbruksprogrammets inriktningar ser det ganska olika ut vilka
som &r dominerande utifran skolornas lokalisering och samverkan med lokala
naringskluster. Under 2023/2024 ser det ut som foljande:

Radetiketter -~ Summaav NBDJR Summa av NBHAT Summa av NBLAN Summa av NBNAT Summa av NBSKG Summa av NBTRA Summa avIMVNB Summa av IMYNB

Fyrbodal 82 60 50 13 16 3 4
GR 302 162 36 46 18 14 16
Sjuhérad 81 72 71 29 63 3 36
Skaraborg 64 84 157 10 30 10 40
Totalsumma 529 378 314 98 127 30 96

Figur 6 VGR-statistik 2023/2024

Om man daremot férdjupar sig genom att félja inriktningarnas andelar bakat i tiden blir
det tydligt att elever som gar inriktningar som den gréna néringen efterfragat har dkat
sedan 2010. Det ar en positiv utveckling att férdelningen mellan inriktningar i
programmet har férskjutits till férman fér branscherna med hégst efterfragan. Samtidigt
har andelen som gar djur/hast sjunkit vilket &r i enlighet med bransch och planerings-
och dimensioneringsunderlaget fran staten.

Vad spelar in nar ungdomar valjer skolor samt mdéjlighet att bo

P& nationell niva finns det manga undersékningar och forskningsresultat kopplat till
ungdomars val av gymnasieskola och gymnasieprogram. Det gar tydligt att utlasa att
ungdomar fortsatt ar starkt praglade av kén och féraldrarnas utbildningsbakgrund i valet.
Enligt Johanna Mellén, doktorand vid Goteborgs universitet, menar hon att det sett
likadant ut sedan 90-talet. Har &r ndgra av de punkter som Skolverket samt Mellén
presenterar:

1. Intressen och framtidsplaner: Ungdomar tenderar att valja program som matchar
deras intressen och framtida karridrplaner. Att valja ett program som kanns
intressant och roligt 6kar chansen att de fullféljer utbildningen.

2. Skolans profil och rykte: Skolans profil, specialiseringar och rykte kan paverka
valet. Vissa skolor profilerar sig inom specifika omraden, vilket kan vara attraktivt
for elever med sdrskilda intressen.

3. Foraldrars och vénners paverkan: Foréldrars sociala bakgrund och rddande
normer i samhéllet spelar en stor roll. Elever paverkas ocksa av sina vanners val
och 3sikter.

4. Geografisk narhet och praktiska aspekter: Avstandet till skolan och praktiska
aspekter som skolmat och lokaler kan ocksa vara avgérande. En skola som ligger
ndra hemmet kan vara mer attraktiv pa grund av kortare resvég.

5. Skolans resultat och resurser: Skolans resultat pa nationella prov, lararnas
utbildning och tillgangen till resurser som studie- och yrkesvégledare paverkar
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ocksa valet. Elever och féraldrar séker ofta efter skolor med goda akademiska
resultat och bra stédresurser.

6. Mbijligheter till vidare studier och arbete: Valet av gymnasieprogram paverkas
ocksa av vilka méjligheter det ger till vidare studier och arbete. Yrkesprogram
som erbjuder praktik och direkt arbetslivserfarenhet kan vara attraktiva fér de
som vill bérja arbeta direkt efter gymnasiet.

Naturbruksférvaltningen gjort en intervjustudie dar man intervjuat 10-15 elever i arskurs
1 och 2 pa respektive skolenhet, totalt drygt 40 elever. I den studien visas det att drygt
halften av eleverna som pabérjat nagon av VGR:s naturbruksutbildningar bestamde sig
fore eller under aren pa hogstadiet. Flera av dessa elever siger att de valt utbildningen
pd grund av intresse, men ocksa pa grund av att deras foréldrar, syskon eller nara
vanner har gatt naturbruksutbildning, inte sillan p@ samma skola som de sjalva sokt sig
till.

Varje &r genomfdr naturbruksskolornas férening en enkat till samtliga elever i arskurs 1
pd gymnasiet.

I naturbruksskolornas férenings enkat framkommer manga av de delar som eleverna
uttryckt i naturbruksférvaltningens intervjustudie. Det &r framfor allt den varierade
undervisningen som tydliggérs som viktig for dem. Nagot som inte alls framkommer i
enkéten &r elevernas syn pa internatet.

Flera av eleverna som intervjuats i VGR:s naturbruksférvaltnings egen undersékning
menar att internatet var en av delarna som gjorde att man fick upp 6égonen for skolorna
och att man ville préva pa att ta ett stérre vuxenansvar. Eleverna som deltog i
intervjuerna menar att skolans placering inte varit varken ett hinder, eller en anledning
till att man valt utbildning. Eleverna férstar att naturbruksutbildning behéver mycket
utrymme och kraver en koncentration av elever for att kunna bedriva utbildning av god
kvalitet. Daremot ar internaten, i bemarkelsen ett av skolan organiserat boende, en
forutsattning menar eleverna fér att man ska kunna ga utbildningen. Att pendla, dven
om man bor ganska nara, ar inte mdjligt, sarskilt fér vissa inriktningar.

M Bra utbildning

H Det enda jag kom in pa
Kombinera med mitt intresse
Moijlighet att fa jobb

H Mojlighet att plugga vidare

M Varva teori + praktik

H Verkar roligt

Figur 7 Naturbruksskolornas férening 2023/2024
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H Bo pa skolan

M Bra ldrare

W Bra resurser
Ndra hemma

M Vara nara kompisar

Figur 8 Naturbruksskolornas férening 2023/2024

Att skolan har bra resurser och bra larare ar helt klart dominerande nar eleverna svarar
pa enkéaten. Platsen pa skolan vérderas inte sa hogt, inte heller just kompisvalen, som
annars &r ganska dominerande p@ gymnasieskolor runtom i Sverige.

Bilden bekraftas av eleverna i intervjuerna dar de uttrycker att skoljordbruken, skogen
och skogsmaskinerna, hastanlaggningen och att férvaltningen har “allt” pa skolan &r
viktigt. Eleverna framhaller i intervjuerna ocksd méjligheten att 6va i simulatorer samt
att lararna kanner alla och alltid finns tillgéngliga. Nar eleverna fick frdgan kring hur de
visste att lararna var bra och resurserna goda innan de valde skola framholl de 6ppet
hus, och kontakt med tidigare elever som viktiga informationskallor.

Ungdomsbarometern - Framtidens lantbrukare (2023) Myndighetssamverkan for hallbart
jordbruk

Mot bakgrund av att lantbruket stdr infor stora utmaningar nu och framat kopplat till
dgar- och generationsskifte har Ungdomsbarometern genomfért denna studie pd uppdrag
av Jordbruksverket. Arbetet ingdr i en myndighetssamverkan fér hallbart jordbruk, som
involverar dven Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och lénsstyrelserna. Studien syftar till att svara upp mot féljande tva insiktsbehov:

- Vad har unga fér syn pa lantbruk som bransch, yrken inom lantbruket samt
utbildningar som leder till ett liv inom lantbruket? Hur skiljer sig synen och instéllningen
mellan olika grupper och hur har det utvecklats dver tid? Vilka ar framtidens lantbrukare
och vilka ar det som valjer bort lantbruket, och varfor?

- Vad har unga vuxna yrkesverksamma akademiker for arbetslivsvarderingar och hur ser
de pd jordbruket som bransch? Hur ser unga vuxna pa att flytta for ett jobb och hur ser
de pd att bo och arbeta pa landsbygden?

I materialet finns inledningsvis féljande 6 insikter presenterade:
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1. Om unga ens ska vara 6ppna for att jobba i branschen ar det en foérutsattning att den
unge ar valdigt intresserad av lantbruk, ar attraherad av livsstilen som lantbrukare och
att antingen &r dppen for, eller tycker om att bo pa landsbygden. Ungeféar 1 av 20 unga
svarar att de kan tanka sig att jobba med lantbruk permanent och ungefar 1 av 20 (7%)
funderade pa naturbruksprogrammet infér sitt gymnasieval.

2. Det &r f& som har kdnnedom om lantbruksbranschen och de utbildningar som kan leda
till jobb inom lantbruk. I princip svarar alla att de kdnner till yrket bonde, medan
kannedomen om branschen och vad yrket innebar ar betydligt lagre. Det ar exempelvis
fa som kanner till méjligheten att bli anstalld. F& har kdinnedom om vad
naturbruksprogrammet innebér och vilka utbildningar man kan ga vid Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU.

3. Ett hinder for att fler ska sbka sig till lantbruksbranschen ar de negativa attityder och
fordomar som finns om lantbruk i allma@nhet och naturbruksprogrammet i synnerhet.
Naturbrukselever vittnar om negativa attityder fran bdde andra unga och vuxna.
Naturbrukselever med relativt héga betyg séger att de har blivit avradda fran att ldsa
programmet av vuxna i skolan.

4. Ytterligare en utmaning &r att lantbruket framstar som smalt. Dagens unga uppfattar
b&de omvérlden och framtiden som osdker. Manga férsdker skjuta upp sina val och hélla
alla dorrar 6ppna. Darfor ar det problematiskt att branschen och utbildningarna som
leder dit uppfattas som smala, sett till vad man kan jobba med och var. Dessutom rankas
lantbruk 13gt nadr unga bedémer trygghet och stabilitet i olika branscher. Samtidigt blir
just trygghet allt viktigare fér ungdomars livsval.

5. I kontrast till den negativa bilden av naturbruksprogrammet fran utomstaende &r
eleverna som faktiskt gar naturbruksprogrammet mycket néjda med sitt val. Unga ar
generellt valdigt intressestyrda, och intresse verkar vara en annu starkare drivkraft hos
naturbrukselever.

6. Nar unga tanker pa lantbrukare framtrader tre typer: 1) Agare av en liten gérd, 2)
Agare av ett stort lantbruk, 3) Anstéllda vid ett stort lantbruk. Unga ténker framfér allt
pa en liten gard, nar de spontant ténker pa lantbruk. Relativt fa, utan insyn i branschen,
tanker att man kan bli anstélld pa ett stérre lantbruk.

Avslutande bedémning

Vastra Gotaland har ett relativt brett utbud av gymnasiala naturbruksprogram. Jamfort
med naturbruksskolorna i Sverige i stort &r det relativt sett fler elever pa utbildningarna i
Véstra Goétaland som ldser med inriktning pa lantbruk, vilket ar positivt for
lantbruksnaringens kompetensfoérsoérjning.

Vi kan dock konstatera att det behévs mer insatser for att vanda ungdomars instéllining
till naturbruksutbildning. Ett initiativ som ar ett féredéme ar LRF:s inbjudan till
studiebesdk som riktats till studie- och yrkesvagledning i samtliga kommuner i Vastra
Gotaland och som tycks ha haft en positiv effekt pa potentiella elevers intresse. Det &r
insatser som ocksa ska ses i ljuset av en framtida vikande demografi fér ungdomar i
aldern 16-19 samt en allt 6kande alder i branschen. Ytterligare faktorer som férstarker
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vikten av att sakra kompetensforsérjningen ar livsmedelsférsérjningsperspektivet
relaterat till kommuner och regioners ansvar for kris och beredskap.
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Avsnitt 3. Angdende dandringar inom nuvarande modell for samverkansavtal

Det finns ett antal aspekter av dagens samverkansavtal som véackt kritik bland
kommuner i Vdstra Gétaland. Kritiken ledde till att nuvarande utredning initierades.
Parterna har gemensamt bestdmt sig for att underséka mdjligheterna om det kan gbéras
férédndringar inom nuvarande modell eller om modellen behéver dndras i grunden for att
ett nytt samverkansavtal skall kunna tas fram.

Enligt nuvarande avtal f&r kommuner samma erséttning for avgifter for elever som ldser
p8 naturbruksutbildning utanfér Vastra Gétaland som de f8r fér elever som ldser
naturbruksutbildning i VGR:s regi. Overenskommelsen om att kommuner med elever
utanfor ldnet kan tillgodogéra sig erséttning frén skattevéxlingen kallas
“utomldnserséattning”. I regelverket ing8r ocks§ att kommunerna inte f4r erséttning via
skattevéxlingen fér elever som ldser p§ friskolor inom Véstra Gétaland. I denna del av
utredningen underséks mdjligheterna att férdndra avtalet inom befintlig modell, i férsta
hand genom att inkludera friskolor i Idnet och att upphéra med utomldnserséttningen.
Utredningen har vént sig till juridiska avdelningen vid SKR fér expertut/dtande.

Nuvarande samverkansavtal mellan VGR och lanets 49 kommuner

Det befintliga avtalet mellan Vastra Goétalandsregionen och kommunerna galler till 2028.
Den modell som det baseras pa har inte &ndrats sedan det inférdes 1999. En grund for
detta avtal ar att det finns en skattevaxling fran kommunerna till regionen. En
skattevaxling innebar i detta fall att en region som 6vertar verksamhet fran kommunerna
héjer sina skattesatser med samma procentsats som kommunerna sanker sin skattesats.
Beslutet om att VGR skall utféra gymnasial naturbruksutbildning grundar sig pa skollagen
som ger regionala huvudman denna mdéjlighet.

Nar VGR och kommunerna kom 6éverens om att VGR skall anordna gymnasial
naturbruksutbildning beslét parterna - kommunerna och VGR - ocksa att det skall finnas
en skattevaxling. Utredningen har inte hittat ett dokumenterat motiv till skattevaxlingen
men ett argument kan ha varit att skattevaxlingen gav VGR finansiell stabilitet éver tid
och visst oberoende i férhallande till intakter via elevtillstrémning till skolorna.
Argumentet kan ocksa ha varit att alla kommuner, &ven saddana med liten egen
landsbruksnaring, har ett gemensamt regionalt intresse av att primarproduktionen av
livsmedel uppratthalls. Det ger dven storstadskommuner ett motiv att bidra till
finansieringen i en omfattning som &r langt utdver antalet elever pa skolorna.

Skattevéxlingen fran kommunerna till regionskolorna innebér att VGR har en
intdktsstrom fran skattebetalarna i Véstra Gétaland fér genomférande av
naturbruksutbildning som ar avhangig intakten genom den proportionella regionskatten
och inte antalet elever fran en viss kommun pa regionens skolor. Effekten &r att alla
kommuner i Vastra Gétaland avstar skatt som i stéllet tas ut av VGR for att driva
gymnasial naturbruksutbildning. Dock tas inte hela kostnaden ut via skattevaxlingen utan
endast en del. Utredningen har visat att intdkterna till VGR genom skattevaxlingen
finansierar cirka 37 procent av kostnaden fér gymnasieutbildningen. Drygt 13 procent
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finansieras av VGR genom egna skattemedel. Kommunerna betalar 6évriga 50 procent av
kostnaden genom interkommunal ersattning (IKE), se nedan:

2024

= Kommunerna = Skattevaxling VGR

VGR finansierar aven halften av kostnaden fér eleverna vid naturbruksskolorna utanfér
lanet, den s.k. utomlansersattningen. Den kostnaden var 2024 6ver 22 mkr. Totalt var
VGR:s eget bidrag till den gymnasiala naturbruksutbildningen 39 mkr ar 2024.

Flera kommuner har meddelat att de inte kommer att skriva pa nuvarande avtal igen for
nastkommande period (fr&n 2029). De vill att skattevaxlingen tas bort eller férandras pa
ett sddant satt att det inte upplevs som oréttvist for regiondelar som blev av med sina
skolor under perioden 2015 - 2018. Ytterligare en faktor som tillkommit sedan avtalet
ingicks ar det kraftigt véaxande antalet friskolor med naturbruksprogrammet i utbudet.
Dessa skolor fanns inte 1999 och om de varit pa plats redan d3 ar det méjligt att
samverkansavtalet hade sett annorlunda ut. Idag finns féljaktligen kommuner, i férsta
hand kommuner med manga elever pa friskolor eller pd de enstaka kommunala skolor
som startat, som ar kritiska till att kommuner med elever vid friskolor inom lanet inte
kan komma i fraga for ersattning via skattevaxlingen samtidigt som kommuner far
ersattning for elever som studerar utanfor lanet.

Om inte alla 49 kommuner i Véstra Gétaland skriver pa avtalet s3 faller det med
automatik; skattevaxlingen forutsatter att alla 49 kommuner och VGR godkanner den.
Utredningen undersdker darfér mdéjligheten att andra i nuvarande avtal eller ersatta det
med en ny modell.

Figuren nedan visar fordelningen av elever i Véstra Gétaland pa huvudmaén i och utanfor
lanet. Figuren visar &ven hur eleverna pa de olika huvudménnen - VGR, fristdende skolor
i Vastra Gotaland samt elever pd skolor utanfoér Vastra Gotaland - férdelade sig pa de
olika delregionerna. Hégst andel VGR-elever fanns i Skaraborg, féljt av Sjuharad,
Fyrbodal och Géteborgsregionen. Den omvanda ordningen for delregionerna galler for
fordelningen av elever pa friskolor inom lénet.

32



Elevfordelning .
2023 antal och % Fytoca
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© Utom.lan

B VGR Elever Friskola

Totalt

Skaraborg  Antal %

VGR 318 78
Utom Ian 4 8
Friskola 58 14
Totalt 410

B Utomlanselever

B Andra huvudman
an VGR inom VG

B Totalt

Gr

VGR
Utom lan
Fri.skola

Totalt 650 Siuhdrad

VGR 129 35
Utom.lan 32 9
Fri.skola 212 57
Totalt 373

Totalt Antal %
VGR 545 32
Utomn.lan 250 15
Fri.skola 886 53
Totalt 1681

4

Foérandringar inom nuvarande modell fér samverkan mellan kommunerna och VGR

Utredningen har undersékt mdjligheten att féorandra avtalet inom ramen fér befintlig
modell. Tva féreslagna férandringar har undersékts; att inkludera ersattning for elever
som studerar pa fristdende skolor inom lanet respektive att ta bort
"utomlansersattningen”.

Flera kommuner som fatt se sina narliggande VGR-skolor nedlagda och ersatta med
fristdende naturbruksskolor har uttryckt 6nskemal om att dven elever vid dessa skolor
ska raknas in i den ersattning som VGR betalar ut till kommunerna. Som det ar nu
betalar kommuner med elever vid dessa skolor hela avgiften fér eleverna, jamfort med
att de betalar halva avgiften fér elever vid VGR-skola eller vid skola utanfor lanet.
Argumentet ar att dven de fristdende aktdrerna som etablerats i de gamla VGR-skolorna,
till exempel Strémma i Mark eller Nuntorp i Vanersborgs kommun, bidrar till
kompetensférsérjningen. Eftersom eleverna i Vanersborg respektive Mark samt i
narliggande kommuner tenderar att i hdgre utstrackning valja friskolorna som ligger i
naromradet anser de kritiska kommunerna att de ocksa borde fa finansiell nytta av
skattevaxlingen i samverkansavtalet.

Utredningen har vént sig till skoljurister vid SKR fér med fragestallningen om deras
bedémning om det finns en méjlighet att dven ersatta kommuner med elever pa friskolor
som &r verksamma inom lanet genom skattevéxlingen. Fragestéllningen har da gallt
médjligheten att inkludera erséattning fran skattevaxlingen till kommuner fér elever som
studerar vid huvudman dar lantbruks- och skogsbruksinriktning erbjuds. Detta sker vid
de f.d. VGR-skolorna Nuntorp och Strémma. Dessa skolor har aven andra inriktningar i
utbudet &n lantbruk och skogsbruk och frégestallningen har gallt om kommunerna kan fa
ersattning via regionen for elever vid de aktuella skolorna oberoende av vilken inriktning
de studerar.
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Utredningen har haft ett flertal kontakter och méten med skoljuristerna vid SKR. Dessa
har ocksa gjort en skriftlig bedémning med utgdngspunkt fran géllande regelverk for
gymnasieskolan. Nedan foljer ett utférligt utdrag ur SKR:s skrivelse (SKR2024/01996
Fragestillning angdende likstéllande av erséattning till naturbruksutbildning pa VGR:s
skolor med naturbruksutbildning som bedrivs av enskild huvudman i Vastra Goétaland,
2025-01-16):

I VGRs utredning om ett nytt samverkansavtal har det framkommit att tv§
av de fore detta VGR-skolorna som nu drivs av enskilda huvudmén -
Nuntorpsgymnasiet i Vdnersborgs kommun och Strémma i Marks kommun-
har en viktig roll f6r kompetensférsérjningen fér lantbruket i respektive del
av regionen. Fér VGR, som har ett uppdrag att frémja kompetensforsérjning
dr det angeldget att dessa fristdende skolor finns kvar med god kvalitet. Det
har ocks§ framkommit att det finns flera fristdende skolor som har
naturbruksprogram som inte ar relevanta fér lantbruksnédringen eftersom de
bedrivs utan kontakt med lantbruk, djur inom lantbruket eller
skogsndringen.

VGR har déarfér undersékt hur de aktuella skolorna Nuntorp och Strémma
kan integreras i samma finansieringsmodell som VGR-skolorna. Tanken &ar
allts§ inte att erséttningen ska éppnas upp fér alla elever pé fristdende
skolors naturbruksprogram, utan i férsta hand p& lantbruks- och
skogsbruksinriktning och p8 vissa skolor. Fr8gan géller allts§ om det bidrag
kommunen betalar fér en elev som g8r p8 vissa frist§ende naturbruksskolor
inom regionen, delvis kan erséttas av VGR. Det &r tankt att g4 till s§ att ndr
den frist§ende skolan skickar faktura till kommunen, skickar kommunen
faktura med halva kostnaden vidare till VGR. Detta skulle ske inom ramen
fér samverkansavtalet och dithérande skattevéxling mellan kommun och
region.

SKRs slutsatser

Mot bakgrund av att SKR ska féretrdda bdde kommuner och regioner
avrdder SKR fr8n att g8 vidare med tdnkt uppldgg, vilket meddelats den 5
december via mejl.

Det tédnkta uppldagget och avtalet med utbyte av pengar mellan olika
kommuner och VGR, med olika delar och till olika skolor, blir krdngligt och
riskerar att inte bli likvardigt. Det &r svért att 6verblicka och ndstan omdjligt
att redovisa p§ ett transparent satt. Det &r latt att det blir fel bland annat
utifr@n likstéllighetsprincipen men &ven utifr8n regleringen om lika villkor for
kommunala och fristdende skolor.

Det &r dessutom s§ att skollagen nu reglerar att planering och
dimensionering av utbudet av utbildningar inom gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning ska géras inom ramen for ett primért
samverkansavtal. Kommunerna inom VGR har slutit s§dana priméra avtal.
Varje kommun kan sedan sluta sekunddra samverkansavtal med VGR, och
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andra kommuner, om naturbruksutbildning. Avtalen behéver betecknas
enligt lagstiftningen, s& det blir tydligt vilket avtal som &r vilket.

VGR behéver inte ha ett avtal med ett uppdrag fr8n kommunerna om att
anordna utbildning, regioner har en lagreglerad ratt att anordna
naturbruksutbildning och en region som antagit en elev p§ ett nationellt
program, ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av dennes
hemkommun.

Utredningens bedémning ar att forslaget om att andra inom avtalet for att ersatta
kommuner fér elever som studerar naturbruksprogrammet vid vissa friskolor inom ldanet
inte ar en framkomlig vag. Det finns déarmed ingen mdjlighet att éndra inom befintlig
avtalsmodell s3 att ersattning kan ga till kommuner som har elever pa friskolor inom
Vastra Goétaland.

Om utomlansersattning

Betraktar man underlag, skrivhingar m.m. om samverkansavtalen avseende
naturbruksutbildningar tillbaka i tiden sa framtrader inte nagra sarskilda skal till att
ersattningen skrevs in i avtalet 1999. Ersattningen kan anda tankas fylla funktionen att
kommuner pa langre avstand fran skolorna i regionens regi &n avstandet till
naturbruksskolor pa andra sidan ldnsgrénsen inte ska missgynnas ekonomiskt om
eleverna véljer en naraliggande skola i grannlanet. Av de 1681 eleverna pa
naturbruksutbildningar 2023/2024 var det 191 som valde att lasa naturbruksutbildning
utanfor lanet och som kommunerna sdkt ersattning fér hos VGR. Ersattningen fér dessa
191 elever uppgick 2024 till dryga 22 mkr.

Under de senare aren har frdgan om utomlédnsersattningen diskuterats. Det har skett
dels utifrén ett stigande antal elever som laser utanfér ldnet, och dels mot bakgrund av
den synbara bristen pa logik i att nuvarande avtal ersatter kommuner som har elever i
fristaende skolor utanfér lanet samtidigt som kommuner inte far erséttning for det
stigande antal elever som gar pa en fristdende naturbruksutbildning inom VGR. Som
framgar ovan laser de flesta naturbrukselever fr&n kommun i Véstra Gétaland pa en
friskola inom lanet, hela 53 procent.

I utredningens dialog med SKR angdende legala aspekter av samverkansavtalet for
gymnasial naturbruksutbildning i Vastra Goétaland har SKR dven gjort bedémningar kring
utomlansersattningen. SKR gér féljande bedémning om rimligheten i
utomlansersattningen i férhallande till géllande regelverk i sin skrivelse (SKR2024/01996
Fragestallning angdende likstallande av ersattning till naturbruksutbildning pd VGR:s
skolor med naturbruksutbildning som bedrivs av enskild huvudman i Vastra Gétaland,
2025-01-16):

VGRs s§ kallade s§ kallade utomldnserséttning dr ocksd problematisk ur ett
likvérdighetsperspektiv och bygger p§ en tveksam slutsats. Enligt skollagen
har alla elever rétt att séka till vilken skola de vill och skolans huvudman
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ska f§ full erséttning om eleven &r férstahandsmottagen, oavsett var eller
vad eleven studerar. Det vill sdga att elever som &r bosatta i utkanten av
regionen kan oftast, enligt skollagen, g8 pd en naturbruksskola néra
hemmet, p8 samma villkor som elever som g8r p8 en skola inom ldnet och
den anordnande skolan ska f§ full erséttning fér elevens plats. De nya
primédra samverkansavtalen kommer troligen fértydliga och férenkla vilka
utbildningar eleverna kan séka och tas emot till i férsta hand. Anordnare
som tar emot elever i férsta hand ska f§ full erséttning fér erbjuden
utbildning.

Med utgangspunkt fran SKR:s skrivelse &r utredningens bedémning att befintligt avtal,
som inkluderar ersattning till kommuner fér elever pa naturbruksskolor utanfér lanet, s.k.
utomlansersattning, inte speglar Skollagen och dagens regelverk for gymnasieskolan. Det
har tillkommit mot bakgrund av omstandigheter som har férandrats sedan 1999 och som
inte langre &r dvertygande argument fér att behalla skattevéxlingen till stod for elever
som studerar utanfér ldnet. Utomlansersattningen till kommuner med elever pd
naturbruksskolor utanfér lanet bor darfér tas bort i nasta samverkansavtal.

Fér kommuner som har haft relativt manga elever pa naturbruksskolor utanfér lanet, till
exempel i Varmland eller Halland, uppstar en tydlig effekt ndr “utomlénsersattningen”
forsvinner. Dessa kommuners kostnad for “utomlanselever” stiger med 50 procent. De
far nu betala dubbelt s mycket fér sina naturbrukselever som nar utomlénsersattningen
var en del av avtalet. Kommunerna far en pataglig och negativ effekt. Dock far flertalet
kommuner i Vastra Gétaland en relativt liten effekt pa grund av att de har fa
"utomlanslever”.

SKRs synpunkter pa skattevéaxlingen som bas for ekonomisk ersattning for
naturbruksutbildning

Utredningens dialog med SKR har resulterat i att SKR @ven gjort mer allmanna
bedémningar av nuvarande samverkansavtal och méjligheten att i fortsattningen
anvanda avtalsprinciperna som grund, med eller utan modifieringar inom ramen fér
modellen.

Den fraga som statt i fokus for dialogen med SKR &r kontrasten mellan det etablerade
regelverket for ersattning for gymnasieutbildning som numera galler och &r allmant
forekommande, och den modell som anvands i Vastra Gétaland som inbegriper
skattevaxling. Det dr elevens hemkommun som ar ansvarig for att finansiera elevens
kostnader. Det galler oberoende av om eleven studerar vid skola i hemkommunen, i
annan kommun, hos en regional eller fristdende huvudman. SKR:s hallning ar att detta
regelverk bor galla aven for samverkan mellan kommunerna i Vastra Gétaland och VGR
kring VGR:s regionala naturbruksskolor. De pekar pa en avtalstyp som kan anvandas och
ocksa anvénds i andra regioner som samverkar med kommunerna om
naturbruksutbildning. I texten nedan uttrycker SKR sina invandningar mot befintligt
samverkansavtal (SKR2024/01996 Fragestallning angaende likstallande av ersattning till
naturbruksutbildning p& VGR:s skolor med naturbruksutbildning som bedrivs av enskild
huvudman i Vastra Goétaland, 2025-01-16):
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Sammanfattningsvis konstaterar SKR att skattevéxlingsavtalet har fyllt en
funktion men att regleringen och samhéllet har dndrats sedan avtalet
ursprungligen sléts. Till exempel har frist§ende skolor/enskilda huvudmén
tillkommit som anordnare av gymnasial utbildning. Det finns ocks§ sedan
l&nge en reglerad ordning for erséttning till olika huvudméan fér
gymnasieutbildning. Dessutom finns nu, frén 2025, ett nytt krav p§ att
kommuner ska sluta primdra samverkansavtal med andra kommuner om
planering och dimensionering av utbildning.

Av skollagen framg8r att kommuner har ansvar fér att erbjuda och
finansiera gymnasieutbildning samt hur det ska g4 till. Det finns en tydlig
och reglerad ordning fér detta. Frén 2025 géller dessutom nya regler om
planering och dimensionering av gymnasieutbildning genom primé&ra och
sekundédra samverkansavtal. Genom VGRs befintliga avtal, eller ett framtida
liknande avtal, sétts dessa regler delvis ur spel. Vilket skulle kunna ha
pdverkan pd andra erséattningsfrdgor. Det &r svart att 6verblicka samtliga
konsekvenser utifr8n den nya situationen med kommunernas
samverkansavtal mm.

SKR bedémer att likvdrdigheten och eller likstélligheten undergrdvs genom
att avtalet innebér att VGR, via skattemedel genom skattevéxlingen, avser
att betala tillbaka, ersédtta kommuner fér vissa typer av naturbruksutbildning
men inte for andra. Det innebér att kommuner behandlas olika nédr det géller
finansiering av samma gymnasieprogram.

Alla berérda kommuner har avstatt frn att ta ut full skatt fér
gymnasieutbildning (genom avtalet om skattevéxling) men det ar endast
vissa kommuner som fr tillbaka motsvarande skattemedel. Det r8der inte
balans i skattevéxlingen. Kommunerna kan och f8r inte styra vilka
huvudmén, program och inriktningar enskilda elever véljer och antas till
men de m8ste betala fér elevernas utbildning.

SKRs bedémer ocks§ att den s§ kallade utomlédnserséattningen, mot
bakgrund av vad som skrivs ovan, dr olémplig.

Fr8gan &r om VGR 6verhuvudet taget kan ta in skatt for utbildning men den
fr8gan har inte ndrmare utretts. Den gamla skattevéxlingslagen togs fram
med anledning av dndrade regler om ansvar och huvudmannaskap for
gymnasieutbildning och hemkommunernas skyldighet att ersétta andra
huvudmén. Regionen kan tédcka sina kostnader fér gymnasial utbildning
genom full erséttning frdn respektive hemkommun.

SKR:s skrivelse har granskats av jurister i VGR och kommunerna och de delar SKR:s
beddmning. Juristernas samlade synpunkter har starkt utredningen i sin évertygelse om
att den juridiska bedémningen av befintligt samverkansavtal anger riktningen i det
forslag till ny samverkansmodell som kommer att laggas fram i utredningen.

Utredningens slutsatser kring SKR:s bedémning
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SKR:s beddmning i skrivelsen 2025-01-16 leder utredningen till slutsatsen att avtalet i
dess nuvarande grundform inte kan vara kvar. SKR visar att det finns risk att dagens
samverkansmodell inte haller fér en eventuell rattslig prévning. Till detta kommer ocksa
den grundlaggande risken i att ha ett avtal som bygger pa konsensus, det vill sdga att
VGR och samtliga 49 kommuner enhalligt stéller sig bakom avtalet nar det skall férnyas.
Det racker med att en kommun sager nej till avtalet, vilket skedde i december 2022, f6ér
att avtalet skall avslas i sin helhet och fér samtliga parter. Det innebér avtalsléshet och
grundldggande och omedelbar osédkerhet for skolans fortsatta verksamhet da den
ekonomiska 6verenskommelsen mellan parterna om finansiering av utbildningarna
upphévs. Utredningen anser att den risken bér undvikas, oavsett om avtalet inte haller
for en rattslig prévning eller faller pa grund av att en eller flera kommuner lamnar
avtalet.

Idag finns en utvecklad lagstiftning for samverkan mellan gymnasiehuvudman och
kommuner, och flertalet naturbrukselever studerar pa friskolor. Modellen med
skattevéxling som gynnade VGR:s skolor och féreféll rimlig fér parterna da beslutet
fattades behdver anpassas till dagens regelverk. Den modell som nu féreslas - att
kommunerna betalar kostnaden for sina elever genom interkommunal ersattning - ar
enklare och mer transparent.

Man kan dock konstatera att ett nytt system som bygger pa att kostnaden for
utbildningen betalas av kommunerna i relation till antal elever som laser naturbruk, i
stéllet for skattevaxling mellan kommunerna och regionen, far konsekvenser som skiljer
sig at mellan de olika kommunerna beroende pa hur stor ekonomisk nytta kommunen
har haft av skattevéxlingen. Det finns kommuner som far minskade kostnader utifran
forandringen. Det géller framst de kommuner som genom att de har manga invanare
som betalar regionskatt har sttt fér en stor andel av intékten till naturbruksutbildningen
genom skattevéxlingen. Det finns ocksd mindre kommuner som haft mycket fa elever pa
VGRs skolor som far en positiv nettoeffekt om skattevaxlingen férsvinner.

Det finns andra kommuner som far 6kande kostnader till f6ljd av att skattevaxlingen
forsvinner — kommuner med relativt litet skatteunderlag som samtidigt haft relativt
manga elever pa VGRs skolor.

De storre staderna tenderar att bli vinnare medan landsbygdskommuner med stor
jordbruksnéring i Skaraborg och Sjuharad far hégre kostnader fér naturbruksutbildning i
den nya modellen. Ar fran ar kan effekterna skilja sig beroende pd hur m&nga elever man
faktiskt har pd skolorna men ménstren tenderar att vara ganska stabila éver tid. I en
bilaga beskrivs den ekonomiska effekten for kommunerna i Vastra Goétaland av att
utomlansersattningen och skattevéxlingen férsvinner. Berdkningarna bygger pd VGR:s
priser, elevantal och férdelning pa inriktningar samt anordnare avseende ar 2023.

Det finns ocks@ kommuner som drabbas genom att utomlansersattningen férsvinner. Det
galler kommuner som har manga elever som valt friskolor utanfér lanet och fatt halva
kostnaden fér dem betald och samtidigt fa elever som ldser pa VGR:s naturbruksskolor.
Den effekten har d@ven beskrivits i texten ovan.

Skattevaxlingen tillkom utifran férestéllningen om att kommuner med mycket
jordbruksproduktion och beroende av sdkrad kompetensférsdrjning och kommuner som
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domineras av industri, service och stadsmiljoer, har ett émsesidigt beroende. Staderna
klarar sig inte utan livsmedel fran landsbygden - landsbygden klarar sig inte utan
staderna och industrin. Det ar utredningens férhoppning att regional och kommunal
samverkan for naturbruksutbildning enligt den nya modellen kan férvalta och forstarka
den solidaritet mellan stad och land som en gang forkroppsligades i skattevaxlingen.

Nasta steg i utredningen, vilket vi kommer till i féljande avsnitt, ar att narmare beskriva
ett alternativ till befintlig samverkansmodell som i stéllet for att baseras pa skattevaxling
bygger pa att kommunerna betalar fér sina elever genom interkommunal ersattning.
Utredningen har tagit till sig SKR:s forslag till avtal som ar av typen frivilligt sekundart
samverkansavtal. Det ar ett alternativ som utformats inom ramen foér Skollagen och som
praktiseras i samverkan mellan regioner och kommuner inom samtliga andra avtal om
naturbruksutbildning mellan regioner och kommuner. Det anvands till exempel i de lan
som studerats sarskilt i utredningen - Halland, Jénkdping och Norrbotten. I dessa lan har
regionerna tagit pa sig uppdraget att driva gymnasial naturbruksskola. I ldnen baseras
samverkan pa ett frivilligt sekundért samverkansavtal vilket innebar att kommunerna
betalar en dverenskommen kostnad till regionen fér respektive elev pa skolan.
Transaktionen mellan kommun och region rubriceras interkommunal ersattning (IKE).
Riktlinjer for prissattning satts i 6verenskommelse mellan avtalsparterna for
avtalsperioden, vilket ger langsiktighet och &verblickbarhet. I bilaga 2 i utredningen finns
mer information om avtal i andra regioner.
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Avsnitt 4. Forslaget — frivilligt sekundart samverkansavtal

Avsnittet beskriver utredningens forslag till modell for nytt samverkansavtal om
naturbruksutbildning mellan kommunerna och Véstra Gétalandsregionen. Utredningen
féreslar ett frivilligt sekundért samverkansavtal. Kommunerna erbjuds att teckna avtalet
med VGR och eftersom det é&r frivilligt kan avtalet uppréattas dven om inte alla 49
kommuner i Vdstra Goétaland stéller sig bakom det. I avsnittet redogérs fér principerna
for ett sekundart samverkansavtal inklusive formerna for prisséattning. I avsnittet
beskrivs éversiktligt ocks8 férdelen med ett samverkansavtal i férh8llande till
avtalsléshet som &r de tvd alternativ som kommunerna stélls infér. Utredningens
férhoppning &r att det stora flertalet kommuner i Véstra Gétaland skall ing§ i det frivilliga
sekundédra samverkansavtalet.

I foregdende avsnitt visade utredningen att den nuvarande modellen fér regional
samverkan kring gymnasial naturbruksutbildning i Vastra Gétaland bér ersattas med en
ny modell som inte bygger pa skattevixling mellan lanets kommuner och Véstra
Gotalandsregionen. Den juridiska sakkunskapen har kommit fram till att skattevaxling
inte ar den mekanism som bdr anvandas for att reglera kostnaden mellan kommunen och
VGR fér genomférande av utbildning fér kommuninvanare. I mejl till VGR (2024-12-05)
skriver SKR:

SKR bedémer att likvéardigheten och eller likstélligheten undergrdvs genom
att avtalet innebér att VGR, via skattemedel genom skattevéxlingen, avser
att betala tillbaka, ersdtta kommuner for vissa typer av naturbruksutbildning
men inte fér andra. Det innebédr att kommuner behandlas olika nadr det géller
finansiering av samma gymnasieprogram, det r8der inte balans i
skattevéxlingen.

I stéllet forordar SKR skollagens nyligen férandrade regelverk med samverkansavtal
mellan kommuner och aven, i forekommande fall, mellan region och kommuner.

Beskrivningen nedan bygger pd SKR:s samlade information om férandringarna i
skollagen i regeringens proposition Dimensionering av gymnasial utbildning fér battre
kompetensférsoérjning (prop. 2021/22:159). Informationen ar hamtad genom SKR:s
lank: Vad géller vid sekundar samverkan och vilka konsekvenser kan sddan samverkan
fa fér det primédra samverkansomradet? | SKR

Sommaren 2023 beslutade riksdagen om féréndringar i skollagen som paverkar
gymnasiet. Férandringarna innebér bland annat krav pa att minst tre kommuner ska inga
primar samverkan om planering, dimensionering och erbjudande av vissa utbildningar i
gymnasieskolan och yrkesinriktad utbildning i den kommunala vuxenutbildningen
(komvux). Arbetsmarknadens behov ska végas in i storre utstrackning vid beslut om
utbildningsutbudet. Lagéndringarna kommer att bérja tillampas forsta gangen for
utbildning som pabérjas 2025.

Reformen syftar till att 6ka det tillgdngliga utbudet av utbildning pd gymnasial niva,
underlatta ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och férbattra
kompetensfdrsorjningen till valfard och naringsliv.

Férutom att lagadndringen innebér ett krav pa kommuner att ingd priméar samverkan har
kommuner ocksd méjlighet att ingd sekundér samverkan. Fér bdde primar och sekundéar
samverkan galler att eleverna ar férstahandsmottagna och att interkommunal ersattning
ska utgad i enlighet med skollagen.

Sekundar samverkan kan tillampas bade fér utbildning som inte omfattas av kravet pa
primar samverkan och for utbildning som omfattas av kravet pa primar samverkan.
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Sekundér samverkan kan ingds med alla kommuner inom ett primart samverkansomrade
eller bara med en av kommunerna i det primara samverkansomradet.

De utbildningar som omfattas av kravet pa primar samverkan ar gymnasieskolans
nationella program samt grupputformad utbildning pa introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion respektive yrkesinriktad utbildning pa
gymnasial niva i komvux. I propositionen (prop. 2021/22:159) betonar regeringen att
mojligheten att ingd sekundéra samverkansavtal om dessa utbildningar i huvudsak syftar
till att komplettera den primara samverkan och inte forsvaga den. Det kan handla om att
sekundar samverkan ar motiverad fér att kommunen i hégre grad ska kunna erbjuda ett
utbud som motsvarar ungdomars efterfrdgan/vuxnas efterfrdgan och behov respektive
arbetsmarknadens behov av kompetens. Som exempel ndmns sekunddr samverkan med
en region som huvudman fér naturbruksutbildning. Aven pendlingsavstand i granstrakter
mellan olika primédra samverkansomraden kan i vissa fall motivera att en kommun inom
ett primart samverkansomrade ingdr ett sekundéart avtal med en annan kommun.

I sitt svar pa utredningens fragestéliningar rérande férandringar i befintligt
samverkansavtal fér naturbruksutbildning rekommenderar SKR att det skall ersattas av
det sekundara avtal som beskrivs i lagstiftningen.

Ersattning for anordnande av utbildning inom sekundart samverkansavtal

I dialogen med SKR har férbundsjuristerna understrukit att kommunerna har det
ekonomiska ansvaret for utbildningen, enligt skollagen:

Av skollagen framg8r att kommuner har ansvar fér att erbjuda och
finansiera gymnasieutbildning samt hur det ska g4 till. Det finns en tydlig
och reglerad ordning fér detta. Frén 2025 géller dessutom nya regler om
planering och dimensionering av gymnasieutbildning genom primé&ra och
sekundédra samverkansavtal (...) Regionen kan tédcka sina kostnader for
gymnasial utbildning genom full erséttning frén respektive hemkommun.

Ersattningen for anordnande av utbildning ska beréknas efter mottagarkommunens
sjalvkostnad (i detta fall efter regionens sjalvkostnad) fér anordnande av
naturbruksutbildning, om man inte har kommit éverens om nagot annat. Detta galler
mellan kommuner inom saval ett priméart som ett sekundért samverkansomrade.

Utgangspunkten &r sdledes att mottagarkommunen (i detta fall regionen) inom
samverkansomradet far erséttning for sina kostnader for elevens utbildning. Det géller
bade fér gymnasieskolan och fér komvux. Prisséttningen kan regleras genom till exempel
prislistor eller gemensamma prismodeller som galler mellan kommunerna (som i dag
finns i flera samverkansomraden). For att 6ka férutsdgbarheten och underlatta
planeringen av utbildningarna inom samverkansomradet bedémer SKR att det kan vara
en férdel om kommunerna och regionen inom samverkansomradet kommer éverens om
ersattningen mellan sig, och att det regleras i exempelvis en bilaga till
samverkansavtalet.

Vad foljer av ett frivilligt sekundart samverkansavtal?

Kommuner har alltsa méjlighet att inga frivilliga sekundéravtal med en annan huvudman,
exempelvis en region, for att sdkerstélla att elever far tillgang till gymnasieutbildningar
som inte erbjuds i den egha kommunen. Fér naturbruksutbildningar, som ofta kraver
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omfattande resurser och specialiserade utbildningsmiljéer, kan sadana avtal ha
betydande ekonomiska och utbildningsmassiga konsekvenser.

Ett sekundaravtal reglerar antagningsratten och ersattningsnivaerna mellan parterna.
Kommuner som véljer att std utanfor ett sddant avtal maste i stallet hantera
elevplaceringar individuellt. Det paverkar troligen kommunens ekonomi pa ett negativt
satt. Med ett sekundaravtal foljer tydlighet och transparens — kommunen betalar avgiften
for sina elever. Nar kommunen inte har nagra elever pd VGR-skolorna uppstar inga
kostnader.

VGR har ocksd méjlighet att satsa regionmedel p& skolorna for att starka
kompetensférsoérjningen till branschen som har stort behov av utbildad arbetskraft.
S&dana satsningar kan handla om larartathet, elevvard, maskinpark, djurhalining,
praktik- och APL, utvecklingsprojekt, vuxenutbildning, samverkan med larcentra utanfér
de egna skolorna. Méjligheter till samarbete med fristdende skolor som bedriver lant- och
skogsbruksutbildning kan ocksa vara aktuellt.

Att vara avtalslés kan initialt verka som en mer flexibel [6sning, men medfér, hdgre
administrativa kostnader for kommunen och potentiellt aven dyrare interkommunala
ersattningar. Det kan ocksa leda till att elever far sémre mdjligheter till information om
det kompletta utbudet av utbildningar. Om elever fran avtalslés kommun véljer
kommunal och regional skola utanfor Vastra Gétaland galler dessa utbildningsanordnares
prislista. For kommun med elev pa Region Hallands eller Region Jénk&pings skolor
innebar det i dagsléget hdogre kostnader an om kommunen haft avtal med Vastra
Gotalandsregionen. Fér avtalslés kommun med elev pa friskola géller riksprislistan vilket
erfarenhetsmaéssigt ar dyrare &n priserna pa VGR-skolorna. Eleverna blir med stor
sakerhet forstahandsmottagna till alla naturbruksskolor i landet vilket innebar att
hemkommunen maste betala for resor eller inackordering. Fér den enskilde eleven som
vill 1asa utanfor lanet ar det positivt men det blir dyrare féor hemkommunen. Det ar inte
troligt att hemkommunen har alternativa huvudman att teckna avtal med kring
naturbruksutbildningar da det inte finns s8 manga kommunala/regionala huvudman som
ger programmet inom naromradet. Man kan som kommun inte ingd avtal med friskolor.

Det finns saledes en uppenbar risk att det blir dyrare féor kommunen att vélja avtalsléshet
i stéllet for ndgon form av sekundért avtal.

Sammanfattningsvis ser utredningen betydande férdelar med ett frivilligt
samverkansavtal framfor avtalsléshet. Genom ett avtal skapas ekonomisk stabilitet, en
enklare och mer kostnadseffektiv administration samt saker tillgang till utbildningar inom
naturbruk. Avtalet ger ocksa regionen férbattrade Iangsiktiga férutsattningar att
investera i utbildningskvalitet och stdarka kompetensfdrsérjningen inom de gréna
ndringarna over tid. Att std utanfor ett avtal innebér daremot stérre osdkerhet, hégre
kostnader och dkade administrativa utmaningar. For att framja en hallbar
utbildningsstruktur och en stark arbetsmarknad rekommenderas darfér att kommuner
ingar frivilliga sekundéra samverkansavtal som gynnar elevernas framtid och
naringslivets behov.

Utredningens samlade bedémning och rekommendation for det fortsatta arbetet ar att
parterna arbetar fram ett frivilligt sekundart samverkansavtal som framjar en utbildning
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med hdg kvalitet, attraherar elever, stéarker kompetensféorsdérjningen for de grona
naringarna och samtidigt ar ekonomiskt effektiv fér kommunerna och regionen.
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Sammanfattning och slutsatser i utredningen

Utredningens férslag

Denna utredning startades med foresatsen att identifiera méjliga férandringar inom
befintligt samverkansavtal som har skattevaxling som en viktig del av sin finansiering. En
ny modell ansags nédvandig for att méta den kritik som riktats mot avtalet men
samtidigt fanns en malsattning att behalla skattevaxlingen som en ekonomisk bas for
avtalet.

Utredningens har haft omfattande kontakter med juridisk expertis for att préva mdjliga
végar att behalla avtalets grundldggande betalningsmodell men &nda forandra det pa ett
sadant sétt att det ar acceptabelt fér samtliga kommuner. Utredningens fragestallining
gentemot den juridiska expertisen har varit tydlig; kan férandringar géras inom
nuvarande avtal och ar nuvarande avtal en lamplig grund fér naturbrukssamverkan
mellan region och kommuner? Den juridiska sakkunskapens bedémning har visat att det
inte ar mojligt. Vastra Gétalands nyttjande av skattevéxling fran kommun till region for
detta &andamal bedéms inte vara férenligt med de krav pa likstéllighet mellan
utbildningsanordnare som ar en féljd av kommunallagen och som uttolkas i skollagen.
Det férslag som laggs fram far darfor stérre konsekvenser &n vad som var véntat och
forutsett vid utredningens start, dven om det var en av flera hypotetiskt méjliga resultat.

Samtidigt &r det inte férvanande att utredningen kommer fram till slutsatsen att
samverkansavtal mellan region och kommuner om naturbruksutbildning ska vila pa ett
etablerat avtalsformat - sekundart samverkansavtal - och skollagens
finansieringsmekanism fér gymnasieutbildning, interkommunal ersattning.

Utredningens bedémning &r att det &r rimligt att VGR och kommunerna gar 6ver till ett
system déar varje kommun finansierar sina egna elever. Det &r ocksd férenligt med att
VGR fortsatt tar ett ansvar fér att driva skolorna med kvalitet och héga ambitioner, vilket
enligt utredningens uppfattning aven ar VGR:s intention.

Det innebar att man lamnar ett system dar vissa kommuner i det regionala
kommunkollektivet kontinuerligt har bidragit till finansiering av skolor dar man séllan haft
fler an enstaka elever. I den modell som utredningen anser att man nu boér avveckla har
aven VGR varit en betydande medfinansiar av utbildningskostnader, med ca 37 mkr per
ar 2024.

Utredningen konstaterar att det innebar 6kade kostnader i vissa kommuners
skolbudgetar att ga dver till den modell fér gymnasiefinansiering som anvénds for évriga
regioners naturbruksskolor. Kostnadsékningen fér dessa kommuner ar en konsekvens av
att det nya forslaget bygger pd vedertagen betalningsmodell fér gymnasieutbildning,
interkommunal ersattning.

Om Vastra Gétalandsregionen och lanets kommuner bestdmmer sig for att g vidare med
forslaget om frivilligt samverkansavtal sa kommer skattevéxlingen att avvecklas. Det ar
en process som tar langre tid att slutféra an att fatta sjalva beslutet om ett nytt frivilligt
avtal baserat pa interkommunal erséttning. Nuvarande avtal galler fram till 2028-12-31
vilket ger utrymme for att goéra de tekniska férandringar i skatteuppbérd som kravs.
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I 6vrigt bedémer inte utredningen att det behévs férandringar i verksamheten vid VGR:s
naturbruksskolor, och elever kommer att kunna séka till dessa skolor som férut. Frivilliga
samverkansavtal anvands for att formalisera relationen mellan region och kommuner vid
ovriga naturbruksskolor i Sverige och d@ven som grund fér samverkan mellan kommuner
inom manga andra gymnasieprogram. Det finns ddrmed en bred erfarenhet som kan
vagleda arbetet framat.

Samverkansmoéiligheter

Det finns goda mdjligheter att utveckla samverkan mellan huvudmannen och
kommunerna kring naturbruksskolorna. Utan att férringa pagdende arbete kan man peka
pa ett antal omraden ddr man kan underséka méjligheterna att vidareutveckla
interaktionen; synligheten i de enskilda kommunerna infér gymnasieval kan férbattras,
samarbetet med studie- och yrkesvagledningen (SYV) fungerar éverlag bra men kan
ocksa utvecklas och naturbruksskolorna kan bredda sina nitverk i kommunerna fér
informationsspridning om verksamheten pa skolorna. Aven néringen har en viktig roll att
spela. Fordjupade kontakter mellan LRF och SYV har resulterat i fler ansdkningar i flera
av de kommuner dér kontakterna utvecklats. Det ar en aktivitet som kan omfatta &nnu
fler i SYV-karen.

I utredningen har aven konstaterats att det finns ett utrymme fér ékat samarbete mellan
utbildningsanordnare. Férutom VGR-skolorna erbjuder dven vissa fristdende huvudmaén

jordbruks- och skogsbruksutbildning och ur ett naringslivsperspektiv dr det angeldget att
nuvarande bredd i utbudet finns kvar foér att starka kompetensférsérjningen i branschen.

Det ar mycket angelaget att kommunerna fortsatt ser naturbruksutbildning som en
prioriterad utbildningsfrdga, &ven om det blir dyrare fér manga kommuner att skicka
elever till skolorna i och med det nya férslaget. Elevens val ar fortfarande ett
dominerande kriterium och betydelsen av fungerande kompetensforsérjning for den
strategiska lantbrukssektorn ar central, inte bara fér de kommuner som har manga
foretag inom sektorn utan for alla kommuner som har medborgare som ar beroende av
mat pa bordet, privat eller i storhushall, dven i ett ldge med skérpt beredskap. Med
andra ord &r det en fraga for alla kommuner i Vastra Gotaland och hela Sverige, da
Vastra Gotaland ar Sveriges storsta livsmedelslan.

En reflektion under utredningens gang ar att manga av Sveriges kommuner som
domineras av mindre orter och landsbygd ocks& har en relativt stor andel av
investeringstunga yrkesutbildningar pa gymnasieniva. Dessa utbildningar &r dyrare att
genomfdra an till exempel utbildningar som férbereder for fortsatta hogskolestudier, och
kostnaden férdelas pd kommunerna som har elever pa dessa skolor. Naturbruk ar
definitivt en av dessa. Samtidigt som det ar landsbygdskommunerna som finansierar en
jamforelsevis stor andel av dessa utbildningar ar naturbruk ett oumbarligt
utbildningsprogram fér alla Sveriges kommuner genom att naringar som rekryterar
darifrdn har verksamhet i och i &nnu hégre grad levererar livsmedel till samtliga svenska
kommuner. En reflektion ar att den ojamna kostnadsférdelningen av dyra
yrkesutbildningar mellan storstadsregioner och landsbygd ar en omstandighet som inte
speglar den generella, nationella nyttan av dessa utbildningar.

45



For narvarande finns en dkning av soktrycket till naturbruksutbildningar med inriktning
pa jordbruk och skogsbruk. Parterna och naringen bér gora vad de kan fér att behalla
och forstarka den positiva trenden, dven om den periodvis kan ga ner av demografiska
skal.

Relativt jamn geografisk tillgang till naturbruksutbildning inriktning jordbruk och
skogsbruk i Vastra Gétaland

Lantbruksutbildningens geografi har varit en réd tréd genom utredningen. Rimligt nara
tillgéng till naturbruksutbildning i savél 6stra som vastra halvan av Vastra Gétaland ar
vasentlig for att elever skall sdka sig till dessa utbildningar. Det finns en grupp ungdomar
som inte bara &r 6ppen for utan rentav uppskattar internatboende, men det finns ocksa
en annan grupp som vill ha mdjlighet att bo kvar i féraldrahemmet samtidigt som
naturbruksutbildning med inriktning jordbruk och skogsbruk ar deras férstahandsval.
Utredningen har konstaterat att fristdende skolor som etablerats i de nedlagda VGR-
skolorna i Stromma (Marks kommun) och Nuntorp (Vanersborg) spelar en central roll fér
att uppréatthalla den balanserade férdelningen av tillgang till naturbruksutbildning i ldnet.

Om dessa skolor skulle férsvinna, pa grund av ekonomiska utmaningar av typen som
beskrivs nedan, hotas kompetensforsorjningen i lantbrukskluster som inte bara ar viktiga
i Sjuhdrad och Fyrbodal utan i hela Vastsverige och landet som helhet. Det vore en
oroande utveckling i ett lage dar vi behéver starka den levande landsbygden samt svensk
primarproduktion och livsmedelsférsérjning.

Prissattningen for elever bestdms genom naturbruksprogrammets olika inriktningar.
Utredningen har noterat att det kan finnas kraftiga variationer mellan skolor i
utbildningskostnad inom inriktningen djurvard och priset pa inriktningen speglar inte
alltid de faktiska kostnaderna vid en enskild skolhuvudman. Fér narvarande ar det en
aspekt av regelverket som utgdr ett problem vid de fristdende skolorna i Strémma och
Nuntorp.

Langsiktig utveckling

Utredningen har inte haft utrymme att gora en analys av indirekta effekter av
utredningen. Kommunekonomiska effekter av att avbryta VGR:s ersattning till kommuner
med elever utanfér Vastra Gétaland har berdknats liksom effekterna fér kommunerna av
att skattevaxlingen tas bort. Dessa redovisas fér ett enskilt ar i en bilaga till utredningen.
En l&ngsiktig konsekvensanalys av avveckling av befintligt avtal och inférande av ett
frivilligt sekundart samverkansavtal har inte gjorts.

Utredningen kan dock konstatera att parterna har goda forutsattningar att verka fér en
god offentligt driven naturbruksutbildning. VGR har [dmnat ett omfattande stéd till
verksamheten under aren och det finns inget som tyder pa att VGR har for avsikt att
minska sitt engagemang. Aven kommunerna har méjlighet att prioritera samverkan kring
naturbruksutbildningen.
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Kortfattade slutsatser

Nuvarande skattevaxlingsmodell bedéms inte vara férenlig med kommunallagen
och skollagen.

Utredningen foreslar att kommunerna finansierar sina egna elever genom
interkommunal ersattning.

Utredningens forslag

Ett frivilligt samverkansavtal ersatter nuvarande skattevaxling, vilket medfér
vasentliga ekonomiska omstallningar for vissa kommuner.

Nuvarande avtal galler till 2028, vilket ger tid for anpassning.

Samverkansmadjligheter

Naturbruksskolornas synlighet kan férbattras genom tatare samarbete med
kommuner och
studie- och yrkesvagledare.

Okat samarbete med néringen, inklusive LRF, kan stérka rekryteringen och
kompetensforsérjningen.

Geografisk tillgang till utbildning

En jamn spridning av naturbruksskolor i lanet &r avgérande for att uppratthalla
utbildningsméjligheter.

De fristdende skolor som etablerats i de nedlagda VGR-skolorna i Stromma (Marks
kommun) och Nuntorp (Vanersborg) spelar en central roll fér att uppratthalla den
balanserade férdelningen av tillgang till naturbruksutbildning i ldnet.

Langsiktig utveckling

Utredningen har inte haft utrymme att gora en analys av indirekta effekter av
utredningen, men parterna har goda férutsattningar att fortsatt samt utveckla
samverkan.

Det finns goda férutsattningar fér VGR och kommunerna att fortsatt prioritera en
stark och
hallbar naturbruksutbildning.
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Bilaga 1. Kommunekonomiska effekter vid forandringar av nuvarande avtal

Forutsattningarna for denna utredning medfér att denna analys begransas till

att 6versiktligt beskriva de ekonomiska effekterna fér kommunerna. Fragor kring hur
underliggande konsekvenser, t. ex elevers intresse och val av naturbruksutbildningar
paverkas 6ver tid, har inte kunnat géras. I bilagan beskrivs dels de
kommunalekonomiska konsekvenserna av slopande av enbart utomlansersattningen,
samtidigt som modellen i 6vrigt ar oférandrad, dels den kommunalekonomiska

konsekvensen av att skattevaxlingen tas bort och att kommunerna betalar foér alla elever

pa naturbruksutbildningar oavsett anordnare. Priset som ligger till grund for dessa
berdkningar ar hamtat fran VGRs prislista som bygger pa VGR-skolornas sjélvkostnad.

Ber&kningarna bygger pa underlag fran 2023 och ger en égonblicksbild som varierar fran

lasar till 1asar.

Kommunekonomiska effekter av slopande av utomldansersattning

Av de 1681 eleverna pa naturbruksutbildningar 2023/2024 var det 191 som valde att
ldsa naturbruksutbildning utanfér Vastra Goétalands lan och som kommunerna sékt
ersattning for skolplaceringen fran VGR. Dessa ar delregionalt fordelade enligt féljande:

Elevfordelning .
2023 antal och % Fytoca

m 4. Skaraborg

Antal
j VeR B
" Utomlan 54 2
M VGR Elever Fiiskola 5 6 Sanboy | fod | B

VGR 38 8
‘ Utom lan K} 8
Friskola 58 14
Totalt

. Totalt 248
B Utomlanselever

B Andra huvudman
an VGR inom VG

M Totalt

Gr

VGR

Utom.lan

?E;EDIa 650 Sjuhdrad Antal
Totalt Antal % VGR 129 3%
VGR 545 32 Utom.lén 32 9
Utom.lan 250 15 Fri.skola 212 57
Friskola 886 53 Totalt 373
Totalt 1681

-
Figur 1.

Dominerande utbildningar fér utomlanselever ar:

e Fyrbodals elever gar framst pa Lillerudsgymnasiet med 18 elever samt
Forshagaakademin med 8 elever. I &vrigt finns ett fatal elever p& cirka 8 skolor
runtom i Sverige

o Goteborgsregionens elever gar framst pa Sverige Ridgymnasier (29 elever),
Munkagardsgymnasiet (16 elever) samt Forshagaakademin (10 elever). I dvrigt
finns ett fatal elever pa cirka 18 skolor runtom i Sverige.
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e Sjuharads elever gar framst pa Munkagardsgymnasiet (11 elever) och Sveriges
Ridgymnasier (9 elever). Det ar fa andra som far pa cirka 4 skolor runtom i
Sverige,

e Skaraborgs elever far framst pa Forshagaakademin (8 elever) samt Sverige
ridgymnasier (6 elever). I dvrigt finns ett fatal elever pa cirka 10 andra skolor i
Sverige.

Under de senare aren har fraégan om just utomldnsersattningen diskuterats. Det har skett
dels utifran ett stigande antal elever som ldser utanfor lanet. Den legala grunden for
avtalet har ifrégasatts liksom det till synes férvédnande i att nuvarande avtal ersitter
kommuner som har elever i fristaende skolor utanfér lanet men inte elever som gar pa
en fristdende naturbruksutbildning inom Véastra Gétaland.

Ersattningen for dessa 191 elever uppgar till dryga 22 miljoner kr. I berékningarna och
tabeller nedan har vi utgatt fran alla utomlanselever som potentiellt kan far ersattning,
inte enbart det antal antal kommunerna ansoker for. Darfér ar den potentiella kostnaden
for dessa elever i nulaget 26 miljoner och inte de drygt 22 miljoner som faktiskt
utbetalats.

Slopas utomlénserséattningen i ett kommande avtal s& 6kar totalkostnaden for
naturbrukseleverna for merparten av VGR:s kommuner. Den genomsnittliga
kostnadsodkningen ar ca 9 %. Men kostnadsdkningen utfaller ojamnt éver VGR:s 49
kommuner. Spridningen &r fran 0 - ca 86 % kostnadsokning, se figur x och y nedan.
Berdkningen nedan bygger pa att totalt antal utomlanselever far erséttning, inte det
antal som kommunerna faktiskt séker 50 % ersattning for.

Tabell 1

- |inom V6. Iolalj gymnasie | Andel J J % Frii
| N8 e B LI I P76 AT Full Utoml.ers_Diff
ESSUNGA  Skaraborg 0 i3 5% ERAR 1560371 1560371 T 00/
= L . GRASTORP  Skaisborg 9 0 5 1 ®  T4x 843 0% 2044523 2044523 0 004
Utomlansersattni ng |« S e s 7
KARLSBORG  Skarsborg 11 0 1 © 216 AN 1596 465 1536 466 0 004
LLLAEDET  GR 4 0 3 ® 440 504 0% 2357942 2357342 0 o
S I (o) p as LvSEKIL Fybodsl 2 0 2 455 000% 0% 577055 577055 0 004
MELLERUD  Fyrbodsl 3 0 8 1 212 273 oo 2181080 2181080 0 0o
MUNKEDAL  Fyrbodsl 2 0 n B anz waL 0% 245423 245429 0 004
SKARA Skaraborg 21 0 2 23 666 3% 0% 3025538 3026536 0 0%
Susmstsd  Furbodsl [} 5 s 335 00z 0% 1307700 1307700 0 004
TROLLHATTAN Fubodal 3 0 8z 000% 0% 2208563 2208563 0 0o
i TOREBODA  Skarsborg 13 0 B an 0007 0% 1595023 1535023 0 004
B Totalt ca 26,9 mil j. kr VANERSBORG  Fyrbodal 8 0 8 1521 000% 0% 1781572 1781572 0 004
. ULRCEHAMN  Sihsiad 28 1z 52 866 8532613 8648230  TSEN 147
E%“? Suhsiad | 25 3 7 04 am0 21246366 21538900 352534 174
s VARGARDA  Suhsiad 20 1 0 31 415 4513627 4622433 1088 247
| Genomsnittli g GOTENE Skaraborg 18 1 2 21 457 2838883 2921702 82833 294
. o HERALINGA Sihsiad 18 1 7 % 322 3672597 3788208 TSEM 314
SVENLJUNGA  Siuhsad 3 1 n 21 336 3560429 3674525 1403 327
kostnadsékni ng 8,9 % BOLLEBYGD  Siuhsad [ 2w 2 371 6083363 631958 231223 387
KV (Thne\bg) Forbodsl [} 4 s 53 sws 11332537 n774645 442048 394
s o LOKOPING  Skasborg 44 4 8 % 1453 7868670 8201306 333236  4.2%
. S pa nn fra n 0 - 8 6 /o TIDAHOLM Skaraborg 8 1 3 2 336 1922677 2005510 82833 434
FARGELANDA  Fyrbodal 3 1 3 3 225 2504700 2620311 1561 467
SKOVDE Skarsborg 31 5 m sS4 1848 8675648 933803 462445 527
UDDEVALLA  Fyrbodal 4 FI | 8 20m 8129613 8586581 456368  56%
vARA Skarsborg 36 3 1 a0 532 4768380 S016% 33323 7.0%
HARRYDA  GR [} 8 4 62 114 12237039 BRIZY 8wl 124
GOTEBORG  GR 1 49 20z 2 w8m 59823819 65002737 5TI8IW 874
TRANEMD  Suhsrad 7 4 % 23 4t 5357742 5643459 4ss717 914
ALE R 1 5 4 1260 8362679 3143673 761000 3.1/
GULLSPANG  Skaisborg & 3 1 © 7 1242160 ST TSEN 9.3
FALKOPNG  Skasborg 50 8 0 68 1269 9258134 0BT 908653 987
STENUNGSUND GR [} 4 15 22 1 4631362 5087008 4s5648 987
PARTILE  GR 4 6 2z 3 52 6383181 7085686 678555 1067
T8RO Skarsborg 21 3 1 5 37 3121828 3457633 33073 1087
KUNGELY  GR 3 8 B 16 7544328 8432478 88810  118%)
MARESTAD  Skasborg 27 6 1 34 78 4403320 5058350 643030 147
ECKERD i [} 5 ® 21 518 3984053 4SES797 01744 1514
TJORN R 2 5 15 2 561 4361273 502065 653375 151/
LeRUM 53] 2 no29 a2 13 7948576 921793 1263217 153/
ALINGSAS GR 20 1 8 43 1544 77668337 3008836 1240433  16.0%
MARK Suhiad B B a3 8 1339 BT 1592004 223242 B
oRUST Fyrbodal 1 s s 5 468 2944234 3513376 SEaTez  18.4%
olndal o [} ¥ 2 37 263 7608248 3344361 153818 1874
TANUM Furbodal E] E] © £ 369 4343542 53767 939626 2027
DALSED  Fubodsl 1 4 3 s 8 1284405 1857332 332927 314
BENGTSFORS  Fyrbodal 2 8 6 ® 259 2563799 3453520 83721 3467
SOTENAS  Furbodsl 0 4 4 225 643307 1073574 429867 66,1/
i AL Fubodal 0 i 5 ast X 1733919 3230717 1436739 _86.3%
Arbetsmaterial Total 545 7303433489 330414 933 26361443
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Tabell 2

OCKERD GR 5 ] 21 518 4 007 2384 T2 3984053 4585797 BOI7T44 5

0

TJORN GR 2 ] 1] 2 561 4.3 83 B0 BETU 4361279 502065 653375 W
LERUM CR 2 1 23 4@ 1384 21 48, B2, B30% 7348576 921733 1263200 1894
ALNGSAS GR 20 1 8 43 1544 324 d08% 2244 B/ 7768337 3003836 1240433 16,04
MARK Sjuhsrad 16 19 43 L 1339 564 05, 4 S5 13778762 15332004 2213242 6.
ORUST Fyrbodal 1 5 3 15 468 324 677 333 6004 2944234 3513976 569742 194
Malndal GR 0 % 23 37 2632 14% 004 3184 6224 7608248 9344361 153613 1974
TANUM Fyrbodal 9 3 1B 33 369 894 213% 213 45,5% 4343342 5343767 933826 2024
DALS-ED Fyrbodal 1 4 3 8 8 5 ©s. S004 35K 1264405 16857332 332927 3
BENGTSFORS  Fubodal 2 8 8 16 253 6.2% ’sZ 8004 35K 2563733 3453520 8831 346X
SOTENAS Furbodal 0 4 - 4 225 18% 004 100,0% 0.0% 643307 1073574 429667 E614
AL Fyrbodal 0 15 - 15 451 3.3% 007 100,07 0,074 1733313 3230717 1436733 86,34

[ Tarak 545 250 886 1681 64529 2,6% R4 W 5274 303433489 330414933 26361443 8.9%

Ett drygt 10 tal kommuner har inga utomlénselever och paverkas inte, se tabell 1 ovan.
Daremot ar det drygt 10 kommuner som, vid en forandring av ersattningsmodellen,
skulle fa vésentliga ekonomiska konsekvenser (tabell 2). Det ar féretradesvis kommuner
i Fyrbodal och GR. Tvd kommuner i Fyrbodal far sina totala kostnader for
naturbrukselever férdubblade.

Kommunekonomiska effekter av att ingd i frivilligt sekundéravtal och att ta bort
skattevaxlingen

Effekten av ett nytt system som bygger pa att kostnaden for utbildningen betalas av
kommunerna i relation till antal elever som laser naturbruk - i stéllet fér att som i
befintligt avtal anvanda skattevaxling som en del av finansieringsmodellen - far
konsekvenser som skiljer sig at mellan de olika kommunerna beroende pa hur stor
ekonomisk nytta kommunen har haft av skattevéxlingen. Det finns kommuner som far
minskade kostnader utifradn férandringen. Det géller framst de kommuner som genom att
de har manga invanare som betalar regionskatt har statt for en stor andel av intékten till
naturbruksutbildningen genom skattevéxlingen. Det finns ocksa mindre kommuner som
haft mycket fa elever pa VGR:s skolor som far en positiv nettoeffekt om skattevéxlingen
forsvinner. Det finns andra kommuner som far kande kostnader till foljd av att
skattevaxlingen férsvinner - kommuner med relativt litet skatteunderlag som samtidigt
haft relativt manga elever pad VGR:s skolor.

I stora drag finns ett samband mellan betydelsen av skatteeffekten och hur stor andel av
naringsliv och arbetsmarknad som préaglas av lantbruksnaringen. Kommuner som [amnar
stora bidrag till Vastra Goétalands — och Sveriges — primarproduktion inom lantbruket har
ocksa haft stor nytta av skattevaxlingen, vilket ocksa var ett av de ursprungliga syftena
med modellen.

Ar frén 8r kan effekterna skilja sig beroende p& hur manga elever man faktiskt har pa
skolorna men ménstren tenderar att vara ganska stabila dver tid. Det finns ocksa
kommuner som drabbas genom att utomlansersattningen férsvinner. Det galler
kommuner som har manga elever som valt friskolor utanfér l&net och fatt halva
kostnaden fér dem betald och samtidigt har fa elever som laser pd VGR:s
naturbruksskolor. Den effekten har aven beskrivits i texten ovan.
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I de foljande tabellerna beskrivs effekterna av om man skulle slopa skattevaxlingen och
dverga till ett frivilligt avtal med VGRs sjalvkostnadspris som grund.

De kommuner som far stdrst kostnadsékningar nar skattevixlingen (och
utomlansersattningen) férsvinner ar Falkdping, Vara och Lidkdping. De kommuner som
far storst kostnadsminskning ar Géteborg, Mélndal och Bords. Kostnadsékningar
respektive -minskningar beror i huvudsak pd andelen naturbrukselever som kommunen
har inskrivna pa VGR:s skolor. Men dven storleken pa skattevaxlingsbeloppet paverkar.

Kolumner i tabellerna:

1. Kommun

2. Kommunalférbund

3. Kostnad idag (all naturbruksutbildning)

4. Kostnad om man skulle anvanda den
sk. Riksprislistan

5. Kostnad all naturbruksutbildning om man
lamnar skattevaxlingen men utgar fran VGRs
nuvarande prislista

6. Skillnaden mellan kolumn 3 (kostnad idag)
och tabell 5 (kostnad enl VGRs prislista)

+ Ett positivt tal ar en 6kad kostnad

- Ett negativt tal ar en minskad kostnad

Tabell 3. Kommuner som f8r de minsta respektive stérsta effekterna vid avveckling av
skattevéaxlingen

Kommunekonomiska effekter av att inga i ett
frivilligt sekundaravtal och ta bort 1 2 3 4 5 6

skattevaxlingen vaxting, men |kostnad
Kommunal- Totalt Totalt fulltpris | minskad
Kommun + |forbund -T|VGRpris + |riksprislista | ~ | [[VGR) v |kostnad ~
. FALKOPING Skaraborg 9258134 15535952 14 481883 5223749
Kolumner: VARA Skaraborg 4768380 8784900 8376143 3607763
1_ Kommun LIDKOPING Skaraberg 7868670 12506527 11316518 3447848
. MARIESTAD Skaraborg 4409320 7752878 7053844 2644525
2. Kommunalférbund MARK Sjuharad 13778762 18606872 16417857 2639035
3. Kostnad Idag (a” naturbruksutbildning) ULRICEHAMN Sjuharad 8532619 11781414 10754 749 2222130
a TIBRO Skaraborg 3121826 5618834 5332844 2211019
4. Kostnad om man skulle anvanda den VARGARDA Sjuharad 4513627 6983279 6372888 1859261
s —— 3 Sj
sk. Riksprislistan A . Imesor itesesss || s | isseeen
5. Kostnad all naturbruksutbildning om man GOTENE Skaraborg 2838869 4731744 4363299 1524430
a5 i o e TANUM Fyrbodal 4949942 7351324 6436710 1486768
lamnar skattevaxlingen men utgar fran VGRs i Seaated R g | BT B
nuvarande prislista SKOVDE Skaraborg 8875648 11781188 10012725 1137077
” A TOREBODA Skaraborg 1595023 2829798 74 05465
6. Skillnaden mellan kolumn 3 (kostnad idag) — 2000078 | 1054851
och tabell 5 (kostnad enl VGRs prislista)
N i = "
Ett pos't'_\"t tal “ir en ok_ad kostnad PARTILLE GR 6388131 7127420 5341851 - 1046281
- Ett negativt tal ar en minskad kostnad KUNGALV GR 7544328 8360622 6292884 - 1251444
UDDEVALLA Fyrbodal 8129613 8556335 6504061 1625552
TROLLHATTAN Fyrbodal 2208563 1818532 519235 - 1689328
BORAS Sjuharad 21246 366 23870224 19440348 - 1806018
Méindal GR 7808248 8323679 5497165 2311083
GOTEBORG GR 59823819 57892498 38487057 -23336762
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Tabell 4. Sjuhdrad

Kommunekonomiska effekter av att inga i ett

frivilligt sekundaravtal och ta bort
skattevaxlingen

Kolumner:

1. Kommun

2. Kommunalférbund

3. Kostnad idag (all naturbruksutbildning)

4. Kostnad om man skulle anvédnda den

sk. Riksprislistan

Kostnad all naturbruksutbildning om man
lamnar skattevéaxlingen men utgar fran VGRs
nuvarande prislista

. Skillnaden mellan kolumn 3 (kostnad idag)
och tabell 5 (kostnad enl VGRs prislista)

+ Ett positivt tal ar en 6kad kostnad

- Ett negativt tal &r en minskad kostnad

=

(2]

Tabell 5. Géteborgsregionen

Kommunekonomiska effekter av att inga i ett
frivilligt sekundaravtal och ta bort
skattevaxlingen

Kolumner:

1. Kommun

Kommunalférbund

Kostnad idag (all naturbruksutbildning)
Kostnad om man skulle anvanda den

sk. Riksprislistan

5. Kostnad all naturbruksutbildning om man
lamnar skattevaxlingen men utgar fran VGRs
nuvarande prislista

. Skillnaden mellan kolumn 3 (kostnad idag)
och tabell 5 (kostnad enl VGRs prislista)

+ Ett positivt tal &r en 6kad kostnad

- Ett negativt tal ar en minskad kostnad

2.
3.
4.

(2]

1 2 3 4 5 6
BOLLEBYGD SJuharad 6083363 788711 6572119 A837%
BORAS SJuharad 21246366 2380224 19440348 - 1805018
HERRUUNGA SJuharad 3672597 5820160 5372537 1656550
MARK Suhirad 1378 72 18606872 641785  26B0%6
SVENUUNGA Suhirad 350429 4918375 431047 74558
TRANEMO Juharad 5377482 686233 610678 782535
ULRICEHAMN Juharad 852619 11721414 1075478 2221330
\VARGARDA Fuhirad 4513627 693279 6372888 1856261

Kommunal- Utom- inom VG - [Totalt
Kommun - |forbund .Y|VGR ~ |ldningar |~ |E)VGR |~ |Totalt Ni ~ |gymnasiet ~ |Andel NB| ~| ~|% VGR ~ |% Utoml ~|% FriiVGF ~
BOLLEBYGD Sjuharad 6 2 24 32 371 8,6% 18,8% 6,3% 75,0%
BORAS Sjuhdrad 25 3 76 104 4160 2,5% 24,0% 2,9% 73,1%
HERRUUNGA Sjuhérad 18 1 7 26 322 8,1% 69,2% 3,8% 26,9%
MARK Sjuharad 16 19 43 78 1339 5,8% 20,5% 24,4% 55,1%
SVENUUNGA Sjuharad El 1 1 21 336 6,3% 42,9% 4,8% 52,4%
| TRANEMO S]uhirad 7 4 18 29 413 7,0% 24,1% 13,8% 62,1%
ULRICEHAMN Sjuharad 28 1 23 52 866 6,0% 53,8% 1,9% 44,7%
VARGARDA Sjuharad 20 1 10 3 475 6.5% 64,5% 3,2% 32,3%
1 2 3 4 5 6

ALE (] 8267 WG THIAW - BB

AUNGSAS &® 78877 1108815 935228 158689

GOTEBORG R Y-t S7eR4%  BBTON - BTBIR

HARRYDA R 1227009 43ID053 1190700 - 28B3H

KUNGALY & 754408 8F062 6292888 - 125144

LERUM GR 7HB5% 939802 719482 - 7|7

ULLAEDET @ 286792 3430581 2776 - 20030

Moinaal & 708248 8XBE7 587165 - 23110}

PARTILLE GR 638131 727820 5341851 - 108281

STENUNGSUND R 4631382 4WaA717 3go7R - 920610

TIORN &R 4B/ 5IONR  4056% 84357

OOERO o 3Wa083 47X 392581 - 74R

Kommunal- Utom- inom VG - | Totalt

Kommun ~ |férbund |.T|VGR - |I3ningar | - [EJIVGR - |Totalt Ni ~ |gymnasiet ~|AndelNB ~| |- [% VGR ~ |% Utoml | - |% Frii VGI ~

ALE GR 1 8 35 44 1264 3,5% 2,3% 18,2% 79,5%

ALINGSAS GR 20 1 18 43 1544 3.2% 40,8% 224% 36,7%

GOTEBORG GR 11 49 202 262 18838 1,4% 4,2% 18,7% 77,1%

HARRYDA GR 8 8 46 62 1784 3,5% 12,9% 12,9% 74,2%

KUNGALV GR 3 8 27 38 1746 2,2% 7,9% 21,1% 71,1%

LERUM GR 2 1 29 42 1984 2,1% 4,8% 26,2% 69,0%

LILLA EDET GR 4 o 12 16 440 3,6% 25,0% 0,0% 75,0%

Moindal GR 0 14 23 37 2632 14% 0,0% 37.8% 62,2%

PARTILLE GR 4 6 23 33 1522 2,2% 12,1% 18,2% 69,7%

STENUNGSUND GR 0 4 18 22 1171 1,9% 0,0% 18,2% 81,8%
[TIORN GR 2 6 16 24 561 4,3% 8,3% 25,0% 66, 7%

OCKERO GR o 5 16 2 518 4,1% 0,0% 23,8% 76,2%
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Tabell 6. Fyrbodal

Kommunekonomiska effekter av att inga i ett
frivilligt sekundaravtal och ta bort
skattevaxlingen

Kolumner:

1. Kommun

2. Kommunalférbund

3. Kostnad idag (all naturbruksutbildning)

4. Kostnad om man skulle anvénda den

sk. Riksprislistan

Kostnad all naturbruksutbildning om man
lamnar skattevaxlingen men utgar fran VGRs
nuvarande prislista

Skillnaden mellan kolumn 3 (kostnad idag)
och tabell 5 (kostnad en| VGRs prislista)

+ Ett positivt tal &r en 6kad kostnad

- Ett negativt tal &r en minskad kostnad

i

@

Tabell 7. Skaraborg

Kommunekonomiska effekter av att inga i ett
frivilligt sekunddravtal och ta bort
skattevaxlingen

Kolumner:

1. Kommun

2. Kommunalférbund

3. Kostnad idag (all naturbruksutbildning)

4. Kostnad om man skulle anvénda den

sk. Riksprislistan

Kostnad all naturbruksutbildning om man
lamnar skattevaxlingen men utgar fran VGRs
nuvarande prislista

Skillnaden mellan kolumn 3 (kostnad idag)
och tabell 5 (kostnad enl VGRs prislista)

+ Ett positivt tal ar en ckad kostnad

- Ett negativt tal &r en minskad kostnad

“u

*

1 74 3 q 5 6
BENGTSFORS Fyrbodal 25979 35670 3x3I7A 76352
DALS-ED Fyrbodal 134405 19273 1589117 U712
FARGELANDA Fyrbodal 234700 306871 2679081 174381
KFV(Thn+Vbg) Fyrbodal 13257 13344245 11 774685 4008
LYSEXIL Fyrbodal 577065 52018 190972 - 356083
MELLERUD Fyrbodal 2181080 2e787 218057 - @
MUNKEDAL Fyrbodal 284294 273579 22535% - 20065
ORUST Fyrbodal 294224 Jmase 2923082 - A172
Sotends Fyrbodal e w07 910 000 639094 - 0813
Sudmstad Fyrbodal 1307 700 198333 81117 - 4%5M
TANUM Fyrbodal 490950 73134 6436710 145678
TROWHATTAN Fyrbodal 221853 1g1852 519236 - 1688328
UDDEVALLA Fyrbodal 819613 896335 6504061 - 1625532
VANERSBORG Fyrbodal 1®572 12753 106557 - 745016
AMAL Fyrbodal 173919 33336 2756477 1025%

Kommunal- inom VG Totalt

Kommun ~ |forbund Y|VGR - |ldningar - |EJVGR - |Totalt NI - [gymnasiet - |Andel NB - | - [% VGR - |% Utoml - |% Frii VGi -
[BENGTSFORS Fyrbodal 2 8 6 16 258 6,2% 12,5% 50,0% 37,5%
DALS-ED Fyrbodal 1 a 3 8 158 5,1% 12,5% 50,0% 37,5%
FARGELANDA Fyrbodal 3 1 9 13 25 5,8% 23,1% 7.7% 69,2%
KFV (Thn#Vbg) Fyrbodal o 4 55 59 3726 1,6% 0,0%. 5,8% 93,2%
LysexiL Fyrbodal 2 0 - 2 as5 0,8% 100,0% 0.0% 0,0%
MELLERUD Fyrbodal 3 0 8 u m 4,08 27,3% 0,0% 72,7%
MUNKEDAL Fyrbodal 2 0 n 13 3n 3,5% 15,4% 0,0% 84,6%
(ORUST Fyrbodal 1 5 9 15 468 3,2% 6,7% 33,3% 60,0%
Sotenas Fyrbodal ] 4 4 225 1,8% 0,0% 100,0% 0,0%
Stromstad Fyrbodal o 5 5 395 1,3% 0,0% 0,0% 100,0%
TANUM Fyrbodal 9 9 15 33 363 8,9% 27,3% 27,3% 45,5%
TROLLHATTAN Fyrbodal 8 0 x 8 2205 0,4% 100,0% 0,0% 0,0%.
(UDDEVALLA Fyrbodal 4 4 30 38 2077 1,8% 10,5% 10,5% 78,9%
VANERSBORG Fyrbodal 8 0 8 1521 0.,5% 100,0% 0.0% 0,0%.
AMAL Fyrbodal o 15 15 as1 3,3% 0,0% 100,0% 0,0%
1 2 3 4 5 6

ESSUNGA Saraborg 150371 266556 2548065 sg7es

FALKOPING Saraborg 9258134 155H 962 14481883 S2B78

GRASTORP Saraborg 2084923 3W73R 2756473 711590

GULLSPANG Saraborg 122180 2050281 1942916 T0TE

GOTENE Saraborg 2838869 am74a 43832% 152040

HIO Saraborg 208729 kb ¥ -] 2839768 711080

KARLSBORG Saraborg 196466 271024 256847 203

LIDKDPING Saraborg 7862670 12505527 M36518 340848

MARIESTAD Saraborg 493120 T7RE 7063844 2644525

SIARA Saraborg 30653 4996340 489787 147328

SKOVDE Saraborg 8E5648 11721188 1001275 1137077

TIBRD Saraborg 3Imaee 56e18834 533284 2211018

TIDAHOLM Sarabarg 192677 269286 2352088 429410

TOREBODA Saraborg 1:6023 2897% 2649674 1054651

VARA Saraborg 478380 8784900 861483  36077ER

[Kommunal- Utom- inom VG - Totalt

Kommun ~ [férbund ¥|VGR - |ldningar - |[EIVGR - |Totalt Ni - |gymnasiet - [AndelNB +| - (% VGR - |% Utoml | - |% FriiVGi -

ESSUNGA Skaraborg n o 1 159 7.5% 91,7% 0,0% 83%

FALKOPING Skaraborg 50 8 10 68 1269 5,4% 73,5% 11,8% 18,7%

GRASTORP Skaraborg 9 0 5 14 188 74% 64,3% 0,0% 35,7%

GULLSPANG Skaraborg 8 3 1 12 137 8,8% 66,7% 25,0% 8.3%

GOTENE Skaraborg 18 1 2 21 4s7 4,6% 85,7% 4,8% 9,5%.

HIO Skaraborg 10 4 1 264 5,3% 71,4% 0,0%. 28,6%

KARLSBORG Skaraborg 11 ] 1 12 216 5,6% 91,7% 0,0% 83%

LIDKOPING. Skaraborg Ead 4 8 56 1453 3,9% 78,6% 7,1% 14,3%

MARIESTAD Skaraborg 7 6 1 34 T 4,4% 79.4% 17,6% 2,9%

SKARA Skaraborg 2 ] 2 2 686 3,4% 91,3% 0,0%. 8,7%

SKOVDE Skaraborg 31 5 18 54 1848 2,9% 57,4% 9,3% 33,3%

[TIBRO Skaraborg 2 3 1 p=] in 6,7% 24,0% 12,0% 4,0%

[ TIDAHOLM Skaraborg 8 1 3 12 396 3,0% 66,7% 8,3% 25,0%

[TOREBODA Skaraborg 13 o = 13 m 4,2% 100,0% 0,0% 0,0%

VARA Skaraborg 36 3 1 40 532 7.5% 50,0% 7.5% 2,5%
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Bilaga 2. Oversiktlig sammanstillning av samverkansavtal i andra regioner

Jamforelse mellan samverkansavtal i Region J6nk6ping, Region Halland och Norrbottens
lan

Samverkansavtalen fér naturbruksutbildningar, oavsett region, reglerar samverkan
mellan olika parter (regioner och kommuner) for att erbjuda utbildningar inom naturbruk
pa gymnasial niva. Dessa utbildningar riktar sig framst till elever som soker inriktningar
inom de gréna naringarna, sasom lantbruk, djurvard, tradgard och skogsbruk. Alla
avtalen syftar till att sakerstdlla en gemensam ansvarsférdelning mellan huvudmannen
(regionen) och kommunerna, och att skapa en kostnadseffektiv och kvalitativ
utbildningsverksamhet. I jamfdrelserna nedan satts aven andra regioners avtal i relation
till VGR:s naturbruksutbildning i Vastra Gotaland.

Genomgaende likheter:

1. Huvudmannaskap: I samtliga avtal har regionen huvudansvaret for
naturbruksutbildningarna, vilket inkluderar drift och administration av skolorna.

2. Samverkansorganisation: Avtalen involverar en form av samverkansorgan, sdsom
styrgrupper, utvecklingsrad eller samradsgrupper som dvervakar utbildningens
kvalitet, ekonomi och samarbete.

3. Ekonomisk reglering: Alla avtal behandlar elevkostnader genom interkommunala
ersattningar (IKE), som baseras pa riksprislistor eller berdkning av
sjalvkostnadspris. Debiteringar sker baserat pa elevantal och justeras under
l&saret.

4. Naturbruksprogram: Fokus ligger pa att erbjuda utbildning inom naturbruk och
grona naringar, ofta kompletterat med introduktionsprogram och vuxenutbildning.

5. Utbildningens kvalitet: Parterna stravar i samtliga avtal efter att halla hég kvalitet
och anpassa utbildningarna efter elevernas behov samt arbetsmarknadens krav.

Overgripande skillnader:

1. Lokal anpassning: Varje region har olika specifika behov och férutsattningar.
Exempelvis speglar inriktningarna och skolornas verksamhet regionens profil eller
styrkeomraden

2. Avtalets langd: Vissa avtal I6per dver léangre tid (exempelvis till 2030 i J6nkdpings
lan).

3. Samverkansstruktur: Den exakta strukturen fér samverkan varierar.

De vasentliga likheterna i avtalen kretsar kring regionens roll som huvudman,
gemensamt ekonomiskt ansvar samt kommunernas ansvar for elevernas
utbildningskostnad, samverkansstrukturer, och fokus pa utbildningskvalitet och
kostnadseffektivitet. Alla avtal betonar ocksa flexibilitet fér elever och samverkan med
arbetslivet for att sakra att utbildningen méter bade elevens och branschens behov.

De vasentliga skillnaderna mellan dessa avtal ligger i deras tidsramar, utbildningarnas
omfattning, strukturen for samverkan och ledning, hantering av internat, samt
metoderna fér antagning och ekonomiska regler. Det finns ocksa variationer i hur
marknadsfdring och tvistelésning organiseras. Dessa skillnader reflekterar de specifika
behoven och férutsittningarna i varje region, vilket paverkar hur avtalen &r utformade.
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Likheter mellan avtalen:

1. Huvudmannaskap och ansvar: I alla avtal har regionen huvudansvaret for att
tillhandahalla naturbruksutbildningen. Detta inkluderar utbildningar p& gymnasial
nivd och ibland vuxenutbildning, med samverkan med kommunerna fér antagning
och elevhantering.

2. Utbildningsinnehall: Alla avtal omfattar naturbruksprogrammet, vilket i olika
utstrackning erbjuder inriktningar som lantbruk, djurvard, skogsbruk, och
tradgard. Vissa regioner, som Jénképing, inkluderar dven yrkesvux och SFI inom
avtalet.

3. Ekonomisk ersattning och elevkostnader: Det finns en tydlig gemensam princip i
alla avtal for hur ekonomisk erséttning ska berdknas baserat pa elevantal, och
detta sker genom interkommunal ersattning (IKE). Kostnaden justeras under
|4sdret baserat pa faktiska elevantal.

4. Samverkansorgan: Varje avtal har en typ av samverkansorgan, sasom
ledningsrad, styrgrupper eller samrad som inkluderar representanter fran bade
regionen och kommunerna. Syftet med dessa grupper ar att évervaka
utbildningens utveckling, kvalitet och ekonomiska fragor. I Halland finns en
sarskild “taktisk” grupp som arbetar med utvecklingsfragor.

5. Antagning och fritt sok: Alla avtal foljer en gemensam princip om att elever inom
samverkansomradet ska kunna séka fritt till de naturbruksprogram som erbjuds
av regionen.

6. Kuvalitetsarbete och uppféljning: Samtliga avtal har en struktur foér
kvalitetsuppféljning, dar regionen och kommunerna kontinuerligt arbetar fér att
sakerstalla att utbildningen haller hég standard och uppfyller bade utbildningsmal
och arbetsmarknadens krav.

Skillnader mellan dokumenten:

1. Utbildningens omfattning: I jamfdrelse med Vastra Gdétaland med sina fyra skolor
omfattar avtalen farre skolor och inriktningar i 6vriga regioner, sdsom Norrbotten
och Halland dar avtalet enbart tacker en skola i respektive Idan, medan avtalet i
Region Jénkoéping géller tva skolor.

2. Avtalsperiod: Tidsramarna fér avtalen varierar kraftigt. Jonkdpings avtal |6per
mellan 2022 och 2030, medan avtalet i Halland ar ett tillsvidareavtal som férlangs
ett ar i taget med automatik om inte ndgon av parterna séger upp det.

3. Marknadsféring och information: I vissa avtal, som det i J6énkdpings lan, ar
regionen och kommunerna éverens om att samarbeta kring marknadsféring fér
att sakerstélla att utbildningen nar ut till potentiella elever. Halland har en mer
formell process for att sdkerstalla att information om utbildningarna sprids via
skolor och hemsidor.

4. Internat och boende: Norrbotten har specifikt namnt internatverksamhet som en
del av deras avtal, vilket @r en sarskild aspekt for att stédja elever som behdver
bo pa skolan.

5. Tvisteldsning: Metoderna fér att hantera tvister varierar ndgot mellan avtalen.
Halland féresldr exempelvis medling via regionen.

Sammanfattning

Dessa samverkansavtal visar pa ett gemensamt mal att sdkerstalla en effektiv,
kostnadseffektiv och hdgkvalitativ utbildning inom naturbruk éver regioner i Sverige.
Likheterna inkluderar huvudmannaskap, ekonomisk ersittning med utgdngspunkt fran
kommunernas ekonomiska ansvar samt férekomsten av organisation for samverkan.
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Skillnaderna framkommer framst i omfattningen av utbildningar, avtalsperiodens langd
och specifika lokala arrangemang, sasom internatverksamhet och informationsspridning.
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Bilaga 3. Fragor och svar om utredningen om ny modell for naturbruksavtal

Varfoér gors utredningen?

I nuvarande avtal som géller 2025 - 2028 ingar ett dtagande att géra en utredning om
ny avtalsmodell. Det &r darfér utredningen genomférs nu.

Orsaken till att utredningen gors ar den kritik som riktats mot det befintliga avtalet, som
i sin grundmodell funnits sedan 1999. Det finns ett antal kommuner som vill byta
avtalsform. Dessa kommuner har varit kritiska mot skattevaxlingen - att samtliga 49
kommuner i Vastra Gétaland avstar skatt till regionen for att finansiera regional
naturbruksutbildning. Kritiken blev stark pa grund av att VGR-skolor lades ner i ndgra
kommuner (Munkedal, Vanersborg och Mark). Sen dess finns det férre elever fran dessa
och angrdnsande kommuner pa regionens kvarvarande skolor, men &nda &r alla
kommuner med och betalar fér VGR-skolornas drift pa grund av skattevéaxlingen.

Det upplevs som orattvist och det ar grunden fér kritiken och fér kravet att en utredning
skall genomfdras.

Kan man inte behalla avtalet som det &r?

Vi har ett avtal som galler till 2028, men flera kommuner har gjort klart att de inte
kommer att skriva pa nuvarande avtal igen fér nastkommande period. Dessa kommuner
vill att skattevaxlingen tas bort eller fordndras pa ett sddant sétt att det inte upplevs som
orattvist for de delar av regionen som blev av med sina skolor under perioden 2015 -
2018. Om inte alla 49 kommuner i Vastra Gotaland skriver pa avtalet s faller det med
automatik; eftersom skattevaxlingen paverkar skatten i alla kommuner i Véstra Gétaland
maste alla 49 kommuner godkanna den. Utredningen tittar p& méjligheten att &ndra i
nuvarande avtal eller ersdtta det med en ny modell, utan skattevaxling.

Hur har utredningen genomfoérts?

Utredningen startades med malet att utarbeta féréndringar inom nuvarande
samverkansavtal med skattevaxling som en viktig aspekt. Férhoppningen var alltsa att
man kunde behdlla skattevéxlingen som har ekonomiska férdelar fér kommuner med
manga elever pa VGR:s naturbruksskolor (men nackdelar fér andra kommuner), och
samtidigt gora férandringar som gjorde samverkansmodellen mer attraktiv for kritiska
kommuner. Det fanns alltsd ett mal att géra "alla ndjda” ur ekonomiskt hédnseende.

Men det visade sig att det inte var mojligt. Det nationella regelverket fér finansiering av
gymnasieutbildning maste vara grunden dven for modellen i Véstra Gotaland.
Utredningen har haft manga kontakter med juridisk expertis (SKR) p& detaljniva for att
préva méjliga végar att behalla avtalets finansieringsform men dnda féréndra det pa ett
sadant sétt att det ar acceptabelt fér samtliga kommuner. Den tydliga slutsatsen av den
juridiska rédgivningen ar dock att det inte &r méjligt att férandra inom avtalsmodellen
och att sjalva modellen i sig inte &r férenlig med kraven pa likstéllighet mellan
utbildningsanordnare som finns i lagstiftningen. Det férslag som léggs fram far darfor
andra konsekvenser @n vad som var vantat vid utredningens start.

Behodver naturbruksavtalet géras om?

Avtalet behéver géras om. Invandningarna fran enskilda kommuner &r sd grundldggande
att det inte finns forutsattningar att férnya det efter att nuvarande avtalsperiod gar ut,

57



vilket sker 2028-12-31. Utredningen har tittat pa olika alternativ. Utredaren har anlitat
SKR:s jurister som har avratt fran att &ndra inom nuvarande avtal. De har ocksa uttryckt
tydlig tveksamhet till att anvanda skattevaxling for att finansiera gymnasieutbildning. De
menar att skollagen har en etablerad modell fér att driva naturbruksutbildning i regional
regi ddr kommunerna tar kostnaderna for elever som laser pd dessa utbildningar. De
rekommenderar ett frivilligt sekundart samverkansavtal istdllet for ett avtal som
delfinansieras via skattevaxling.

Vad har utredningen kommit fram till?

Den oberoende utredaren Géran Isberg som tillsatts efter 6verenskommelse mellan
kommun- och regionpolitiker har kommit fram till att avtalsmodellen bér dndras. Han har
undersdkt olika méjligheter till férandring. Dessa har ocksa prévats ur juridiskt
perspektiv av skoljurister pa SKR som representerar bAde kommuner och regioner.
Utredaren har kommit fram till att férutsattningarna att behalla modellen som bygger pa
skattevéxling eller att &ndra inom den modellen &r begrénsade. I sin analys ifragasatter
SKR skattevaxlingen som grund for ett gymnasieavtal mellan kommunerna och regionen.
SKR:s jurister vill se ett avtal som bygger pa att kommunerna betalar interkommunal
ersattning nar det finns elever fran kommunerna pa skolorna, och da bér kommunerna
betala hela den avgift som géller fér utbildningen. Det &r sa det fungerar i andra regioner
som driver naturbruksutbildning.

Utifran dagens regelverk fér gymnasieskolan - som inkluderar fri etableringsratt samt
regler kring finansiering av utbildning - ar utredarens sammanvagda bedémning att
forutsattningarna har forandrats s8 mycket sedan avtalsmodellen etablerades att avtalet
maste dndras i grunden. En modell som fortsatt bygger pa skattevéxling i ndgon form &r
ifragasatt av SKRs jurister och haller troligen inte legalt om det skulle prévas.

Varfor inforde Vastra Goétaland och kommunerna skattevaxling som finansiering av VGR-
skolorna nar avtalet bestamdes?

Skattevéxlingen ger regionen en skatteinkomst fran regionskattebetalare. Den intakten
ska anvandas fér att driva och utveckla VGR:s naturbruksskolor. Omfattningen pa
intdkten via skattevéxlingen star i proportion till skatteunderlaget och
inkomstutvecklingen bland skattebetalarna i Vastra Goétaland. Det ar en inkomst som ar
oberoende av upp och nedgdngar i sdktryck till skolorna vilket bidrar till finansiell
stabilitet under perioder av minskat sdktryck. Det var motivet till att kommunerna i
Vastra Goétaland och VGR beslutade att anvanda skattevaxling som en del av
finansieringen. Ett annan motiv ar att alla kommuner i Vastra Gétaland, @ven de med
stor befolkning och liten lantbruksnaring ville vara med och ta ekonomiskt ansvar fér
utbildning. Alla kommuner, &ven saddana som inte har s& manga elever pa skolorna, gick
in i avtalet som startade 1999 som ett uttryck for en solidaritet i hela lanet kring behovet
av en stark lantbruksnaring och livsmedelsférsérjning.

Med anledning av att skattevaxlingen inte tackt de 50% av elevavgiften som var avsikten
med avtalet, s& har VGR fatt skjuta till ytterligare medel. Resterande 50% betalas av
kommunerna via interkommunal ersattning (IKE).

Regionen har dessutom betalat halva skolavgiften for naturbrukselever som studerat pa
naturbruksskolor utanfér Vastra Goétaland, s.k. utomlaningar. Sammanlagt har VGR
[dAmnat ett stort bidrag till utbildningen utdéver det som kommit in via skattevaxlingen och
den kommunala finansieringen.
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Behover utredaren folja SKR-juristernas expertbedémning?

Om utredaren inte rekommenderar politikerna i Vastra Goétalands kommuner och VGR-
politikerna att félja radet fran SKR-juristerna sa riskerar Véstra Gétaland att fortsatta
arbeta med ett avtal vars legitimitet kan ifragasattas pa goda grunder. Befintlig
samverkansmodell kan komma att granskas juridiskt och resultatet av en sadan
granskning blir troligen att domstolen fdljer samma linje som SKR:s skoljurister som har
stor erfarenhet av att hantera drenden rérande skol- och kommunallagen.

Dessutom racker det med att en enda kommun sager nej till avtalet i nuvarande form fér
att det skall falla. I och med att det bygger pa skattevaxling s& kréver det konsensus.

Har vi ett avtal idag?

Det finns ett avtal idag. Det galler frdn 2025-01-01 till 2028-12-31. Vi har den tiden pa
oss att besluta om ett nytt avtal och att implementera det. Beslutet om ett nytt avtal bér
tas inom ramen fér innevarande mandatperiod, helst fére 2026-06-30.

Vad ar férdelarna med den nya modellen?

En fordel ar att den &r tydligare och transparant — kommunen betalar avgiften fér sina
elever. Nar det inte finns nagra elever pa VGR-skolorna s& uppstar inga kostnader. VGR
har ocksd méjlighet att fortsatta satsa pa sina skolor. Om intresset fran kommunerna att
samverka &r stort s har VGR méjlighet att satsa regionmedel pa skolorna for att starka
kompetensférsoérjningen till branschen som har stort behov av utbildad arbetskraft.
S&dana satsningar kan handla om larartéthet, elevvard, maskinpark, djurhalining,
praktik- och APL, utvecklingsprojekt, vuxenutbildning, samverkan med larcentra utanfor
de egna skolorna och &ven samarbete med fristdende skolor som bedriver lant- och
skogsbruksutbildning.

Vad ar nackdelarna med den nya modellen?

Nackdelen &r att det blir héjda kostnader féor kommuner med manga elever pa skolorna.
Eftersom det finns ett samband mellan m&nga naturbrukselever och en stor
lantbrukssektor i kommunen blir det den utpraglade "lantbrukskommunen” som drabbas
av de hdgre kostnaderna. Kostnaden ar en foljd av att Vastra Goétaland anpassar sig till
gangse regelverk som innebdr att det ar kommunen som ansvarar for att finansiera sina
elever pa skolorna.

Utredningen trycker mycket pa hur viktig naturbruksutbildningen &r for lantbruket, bade
utbildning p& VGR-skolorna och friskolor med jordbruks- och skogsbruksinriktning.
Utbildningen &r viktig for hela Vastra Gétaland, inte bara féor kommuner med stor
lantbruksnaring. Hela befolkningen behdver sakrad livsmedelsférsdrjning. Darfér
argumenterar utredningen for starkt samverkan for att skolorna skall behalla sin hoga
kvalitet.

Varfor skall kommunerna valja ett avtal istallet for avtalsldshet?
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Avtalsléshet @r inget bra val fér kommunerna. Det innebéar osdkra
planeringsférutsattningar och administrativa merkostnader pa grund av att priserna
skiljer sig at mellan huvudman. Det innebér att riksprislistan - med hégre prisniva &n
VGR:s skolor - kommer att gélla fér elever pa alla friskolor. Om elev frén avtalslés
kommun valjer VGR-skola far kommunen betala samma pris som kommun som har
sekundart samverkansavtal med VGR. Om elever fran avtalslés kommun valjer
kommunal och regional skola utanfor Vastra Gotaland galler priset i dessa lan, och till
exempel har bade Region Halland och Region J6nkdping hégre priser &n Vastra Gotaland
pa sina skolor. Om kommunen dédremot har samverkansavtal med VGR &r det VGR-priset
som galler vid studier p& region eller kommunskola utanfér lénet.

Eleverna blir med stor sakerhet forstahandsmottagna till alla naturbruksskolor i landet
vilket innebar att hemkommunen maste betala fér resor eller inackordering. Fér den
enskilde eleven som vill ldsa utanfor lanet ar det positivt men det blir dyrare for
hemkommunen. Det ar inte troligt att hemkommunen har alternativa huvudman att
teckna avtal med kring naturbruksutbildningar da det inte finns s& manga
kommunala/regionala huvudmé&n som ger programmet inom naromradet. Man kan som
kommun inte ingd avtal med friskolor.

Sammanfattningsvis riskerar det att bli dyrare féor kommunen att valja avtalsloshet
istéllet for ndgon form av sekundért avtal. Dessutom férlorar man mdjlighet att paverka
avtalets innehall.

Finns det risker?

Det blir en osdkrare framtid fér skolorna om det &r manga kommuner som véljer
avtalsloshet. Det kan leda till att farre elever kommer till skolorna och att de valjer andra
inriktningar istallet.

Avtalsloshet ar ett kortsiktigt val ur ett samhallsekonomiskt perspektiv; utredaren menar
att en kommun med manga lantbruksféretag som viljer avtalsldshet “sagar av den gren”
som ger kommunen méjlighet till framtida skatteintékter och vélfard. Aven en kommun
som har fa lantbruksféretag och véljer avtalsldshet agerar mot sitt Iangsiktiga intresse
eftersom kommuner med liten andel gréna naringar ar lika beroende av god
sjalvférsérjning inom livsmedel som en lantbrukskommun. Kompetensforsorjning till
lantbruket ligger i hela Sveriges intresse, det géller fér bade storstadskommuner och
landsbygdskommun.

Nar skall utredningen vara klar?

I slutet pa mars presenteras den fardiga utredningen till en grupp politiker som utsetts
av Beredningen for hallbar utveckling (Véstra Gétalands beredning for politisk samverkan
mellan kommunerna och regionen). Ett férslag om framtida avtalsmodell kommer att
skickas p& remiss till kommunerna under varen.

Remissyttranden och utredningens férslag ligger sen till grund for ett nytt frivilligt
sekundart samverkansavtal som beslutas under 2026 (och trader i kraft senast 1 januari
2029).
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